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ws. opinii o projekcie ustawy MRIT o pomocy panistwa

w 0szczg¢dzaniu na cele mieszkaniowe

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnosé” wnosi nastepujace uwagi
do projektu ustawy Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 31 stycznia 2023 r. o pomocy
panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe.

Przedstawiony projekt jest kolejna inicjatywa majaca wesprzeé szeroko rozumiany
rozwoj budownictwa mieszkaniowego w Polsce. Tym razem rozwiazania kierowane sg do 0séb
lub rodzin, ktére zamierzajg oszczedzaé na zakup lub budowe przysztych mieszkan lub domow,
ale takze do gospodarstw domowych, ktore powstrzymaty sie od zaciggnig¢cia zobowigzania
finansowego ze wzgledu na zbyt duze koszty kredytow hipotecznych spowodowane podwyzkg
stop procentowych.

Prezydium KK pragnie zauwazy¢, ze duza liczba nowych rozwiazan przyjmowanych
w pospiechu, a wigc bez nalezytych konsultacji 1 analiz, moze nie przelozy¢ sie na ogolny cel
wzmocnienia polityki mieszkaniowej panstwa. Opiniowany projekt oprocz wdrazania nowych
rozwigzan nowelizuje takze przepisy, ktore funkcjonuja od niedawna a nawet takie,
ktore jeszcze nie weszly w zycie. Tak tworzone prawo sprawia wrazenie chaosu i uniemozliwia
jego rzetelna analize. Tym bardziej Prezydium KK NSZZ ..Solidarno$é” zwraca uwage,
na skrocony termin konsultacji opiniowanego projektu, ktéry zostal przyjety przez
ustawodawce.

Projekt ustawy o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sktonnosci obywateli do oszcz¢dzana, jednakze Prezydium KK
wyraza watpliwosci co do skutecznosci niektorych rozwiazan.

Uwagi szczegolowe:

W projektowanym Rozdziale 2 reguluje si¢ zasady oszczedzania na Koncie

Mieszkaniowym (dalej konto) oraz Lokacie Mieszkaniowej (dalej lokata).



1) konto 1 lokata moga by¢ prowadzone na rzecz osoby, ktora nie posiada prawa wlasnosci albo
spoldzielczego prawa do lokalu lub domu jednorodzinnego, chyba ze zamieszkuje z dzie¢mi
na ograniczonej (okreslonej ustawg) powierzchni uzytkowej. Takie ograniczenie, zdaniem
Prezydium KK jest zbyt zawgzone, gdyz zamieszkiwa¢ mozna w jednym mieszkaniu czy domu
takze z innymi cztonkami rodziny (rodzenstwo, rodzice, dziadkowie) co oznacza, ze takie
rodziny takze mogg borykaé si¢ z ciasnotg. Prezydium KK uwaza, ze nalezy uwzglednié
w regule zawartej w art. 3 ust. 2 projektu opiniowanej ustawy takze innych niz dzieci cztonkow
rodziny zamieszkujgcych okreslony lokal;

2) projektodawca zaklada minimalny (3 lata) oraz maksymalny okres oszczedzania na koncie
(10 lat) — biorac pod uwage cel oszczedzania niezrozumiate jest ograniczenie gornej granicy
czasu oszczedzania w ramach wspieranego systemu — przy mozliwosci prowadzenia kont
dla maloletnich. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przewidzie¢, ze duzy odsetek takich
0s0b nie bedzie w stanie w tak mlodym wieku (23 lata) podja¢ wysitku kupna, budowy
lub partycypacji w innym przedsiewzigciu mieszkaniowym, a przeksztalcenie konta w lokate
moze nie stanowi¢ rozwiazania problemu gdyz oszczedzajacy bedzie obarczony dodatkowa
oplata (prowizja banku) - proponujemy wydluzenie mozliwosci oszczedzania na koncie
co najmniej do 15 lat. (art. 6 ust. 1 projektu);

3) niezrozumiale jest ustalenie oprocentowania konta i lokaty na poziomie nizszym niz przyjete
w danym banku (nie nizej niz 75% stopy oprocentowania obowigzujacej w danym banku).
Umozliwienie udzielania bankom nizszego oprocentowania moze zniechecic¢ oszczedzajacych
do skorzystania z takiej oferty, gdyz konieczno$¢ przeznaczenia oszczednosci na inny cel
(wczesniej nieprzewidziany, ale wymuszony przez zdarzenie losowe, np. leczenie), oznaczaé
bedzie strate dla oszczedzajacego. Nalezy pamieta¢, ze w Polsce nadal funkcjonuje niskie
zaufanie do instrumentdw finansowych (oszczedzania dtugoterminowego) oferowanych przez
panstwo, jest to efekt demontazu OFE widoczny w sceptycznym przyjeciu PPK przez Polakow
— postulujemy o odstapienie od mozliwosci ustalania oprocentowania Kont i Lokat
Mieszkaniowych na nizszym niz ustalony w danym banku poziomie (art. 7 ust. 3 projektowanej
ustawy).

W projektowanym rozdziale 3 opiniowanej ustawy reguluje si¢ zasady wyplaty premii
mieszkaniowej. Wsrod wielu celow, okreslonych w art. 13 ust. 1, na ktére mozna przeznaczy¢
zaoszczedzone na koncie lub lokacie $rodki, tak aby otrzymac doptate do nich, nie ma remontu
lub modernizacji lokalu mieszkalnego. Mozna zatozy¢, ze wsrdd osob, na rzecz ktorych bedzie
prowadzone konto 1 pdzniej lokata beda takze takie osoby, ktére nabedg nieruchomos¢ w drodze

spadku lub darowizny, ale jedynie po przeprowadzonej modernizacji lub remoncie taki lokal



bedzie mozliwy do zamieszkania. Prezydium KK wnosi, zeby wydatki na cele remontowe
lokali mieszkalnych lub domow jednorodzinnych nabytych w drodze dziedziczenia/darowizny
w trakcie oszczgdzania na koncie lub lokacie zostaly uznane za przestanke do wyplaty premii
mieszkaniowe;.

Projektowany Rozdzial 6 w art. 23 zmienia ustawe o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym (ktorej nowelizacja wehodzi w zycie z dniem 1 marca 2023 r.), wprowadzajac
nowe rozwigzanie dla wybranych kredytobiorcow, tzw. Bezpieczny kredyt 2% dodajac
Rozdzial 3 w zmienianej ustawie. Prezydium KK zwraca uwage na nastepujgce kwestie:

1) jednym =z warunkow umozliwiajacych skorzystanie z Bezpiecznego kredytu
jest nieposiadanie przez osoby wchodzace w sktad gospodarstwa domowego prawa wlasnosci
lub spoéldzielczego prawa do lokalu lub domu jednorodzinnego, chyba ze jest to udzial
nie wyzszy niz 50 %, nabyty w drodze dziedziczenia.

Zdaniem Prezydium KK odstgpstwo zawezone do przypadku dziedziczenia spowoduje
wylaczenie z mozliwosci uzyskania .,Bezpiecznego kredytu 2%” kregu miodych rodzin,
w ktérych jeden z matzonkoéw, otrzymatl udziat w lokalu/domu w formie darowizny (ponizej
50% udzialu) od krewnych (zwykle rodzicow). W konsekwencji w takiej nieruchomosci moze
zamieszkiwaé kilka rodzin np. rodzina rodzicow, rodzina rodzenstwa oraz mioda rodzina
z dzie¢mi na ograniczonej powierzchniowo przestrzeni. Prezydium KK wnosi o zmiane
projektowanego art. 9a ust. 2 pkt 1 tak, aby odnosil si¢ takze do udziatow nabytych w drodze
darowizny od bliskich cztonkow rodziny;

2) konsekwentnie wymog okreslony w art. 9a ust. 2 pkt 1 a) niezamieszkiwania w takim lokalu
od co najmniej 12 miesigcy uniemozliwia skorzystanie z preferencyjnego kredytu
ww. rodzinom. Uzasadnionym jest zatem odstapienie od wymogu niezamieszkiwania
w dziedziczonej lub otrzymanej w formie darowizny czgéci lokalu, w przypadku, kiedy
gospodarstwo domowe sklada si¢ z dwoch lub wiecej rodzin;

3) w projektowanym art. 9b zmienianej ustawy okresla si¢ zasady udzielania doptat
do Bezpiecznego kredytu:

a) zgodnie z ust. 5 wysokos¢ doplat jest ograniczona wysokoscia oprocentowania kredytow
hipotecznych okreslona na poziomie 10%. Z projektu nie wynika w jaki spos6b ma by¢ pokryta
roznica miedzy wysokoscig raty kredytu a wysokoscig doplaty w momencie przekroczenia
tej wartosci. Zdaniem Prezydium KK nalezy uscisli¢ zapis, tak aby jasno rozstrzygal w czyjej
gestii bedzie uzupelnienie ww. roznicy 1 jak to ograniczenie wplynie na wysokos¢ raty splacanej
przez kredytobiorce,

b) w ust. 11 okresla sie zdarzenia, ktore determinujg wygasnigcie doptat do rat, i tak:



= W pkt. 3 d) jest mowa o zmianje sposobu uzytkowania czgsci lokalu (w tym domu) nabytego
przy wykorzystaniu Bezpiecznego kredytu, w Sposob uniemozliwiajacy zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych. Nalezy doprecyzowaé ten warunek,

- W pkt. 3 e) jest mowa o nabyciu przez kredytobiorce innego lokum mieszkalnego, chyba
ze zostal on nabyty w drodze spadku, postulujemy konsekwentnie aby odstepstwem od reguly
takze byla darowizna od najblizszych cztonkéw rodziny,

- W pkt. 3 f) jest mowa o zaprzestaniu przez kredytobiorce lub kredytobiorcow prowadzenia
gospodarstwa domowego, nie przewiduje si¢ jednak, ze moga ten lokal zamieszkiwa¢ same
dzieci, postulujemy o takie odstgpstwo od zasady,

4) Art. 9¢c zmienianej ustawy umozliwia wydtuzenie okresu splaty kredytu maksymalnie o 5 lat
po 10-letnim okresie doptat do kredytu na wniosek kredytobiorcy, jezeli kwota pierwszej raty
nieobjetej doplata jest wyzsza od raty tego kredytu pomniejszonej o doptate, jednak
pod warunkiem , ze kredytobiorca nie ukonczyt 50 lat. Zdaniem Prezydium KK NSzZz
»»Solidarnosé™ jest to element dyskryminacji ze wzgledu na wiek i nalezy od niego odstapié,
tym bardziej, Ze projektodawca nie uzasadnia takiego ograniczenia.

Podstawowa wada projektowanego Bezpiecznego kredytu 2% jest jego krotki zasi¢g
Czasowy (4 lata). Wszelkie instrumenty wspomagajace rozwdj mieszkalnictwa w Polsce
powinny opiera¢ sie na przedyskutowanych zalozeniach i by¢ realizowane w systemowy
Sposob, gwarantujge tym samym ich trwalosé. Projektowane rozwigzanie kierowane
jest do gospodarstw domowych, ktére powstrzymaly si¢ od zaciggniecia kredytu na zakup
mieszkania/domu ze wzgledu na rosnace koszty takich zobowiazan. Watpliwosci budzg skutki
wdrozenia doptat do kredytow hipotecznych, ktore niewatpliwie beda zachetg do podjecia
decyzji o diugoterminowych zobowigzaniach. Dzisiaj, kiedy trudno jest przewidzieé trendy
finansowe, ale takze gospodarcze, wzbudzanie akcji kredytowej moze by¢ ryzykowane
dla kredytobiorcow, zwlaszeza tych wrazliwych finansowo.

Wydaje sie takze, ze jest to dzialanie neutralizujace efekty wzrostu Stop procentowych
dyktowane przez NBP majace doprowadzi¢ do obnizenia inflacji poprzez m.in. zahamowanie
sprzedazy kredytdw. Ocena Skutkdw Regulacji projektowanych rozwigzan nie obejmuje
analizy, jak pobudzenie rynku hipotek wplynie na ceny mieszkan oraz kredytow, dlatego
Prezydium KK NSZZ »Solidarnosé” wyraza swoje watpliwosci co do zasadnosci wdrazania
Bezpiecznego kredytu 2%.

Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej NSZZ »-Solidarnos¢™ nalezy podja¢ dziatania

zachecajace i wspierajace samorzady do budowania mieszkan czynszowych o odpowiednich



standardach i lokalizacjach, co moze Jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do rozwoju regionéw, ktore

aktualnie sie wyludniajg na rzecz duzych aglomeracji miejskich.

Gdansk, 24 lutego 2023 r.

Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”




