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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD249)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarnos¢” przedstawia uwagi do projektu
ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD249).

Projektowany art. 4 ust. 2 przewiduje rozwigzanie z kuratorem zawodowym
»Stosunku pracy z urzedu”.
Projekt wprowadza nieznany prawu pracy tryb rozwigzania stosunku pracy. Podstawa
nawigzania stosunku pracy kuratora zawodowego jest mianowanie charakteryzujace
si¢ szczegolna stabilizacja zatrudnienia w postaci wskazanych w ustawie przyczyn rozwigzania
stosunku pracy. Natomiast w przepisach nie wyszczegolniono sytuacji, w ktérych prezes sadu
okregowego rozwigzuje stosunek pracy z kuratorem zawodowym. Poza tym niejasna
Jest relacja pomiedzy projektowanym art. 4 ust. 2 a innymi przepisami o rozwigzaniu stosunku
pracy. Powyzszg propozycj¢ nalezy oceni¢ negatywnie z uwagi na to, iz po jej wejsciu w zycie
moze powodowac watpliwosci.

Negatywnie nalezy rowniez oceni¢ propozycj¢ rozszerzenia art. 7 o pkt ,,4) starszy
kurator specjalista.”.
Wprowadzenie kolejnego stopnia awansu nie zmienia procedury awansu zawodowego kuratora
sadowego. Konieczne jest zweryfikowanie procedury awanséw kuratoréw sgdowych
i wprowadzenie przejrzystych zasad w tym zakresie (jako wzor postuzy¢ mogg zasady
obowigzujace ~w  przypadku  sekretarzy = sadowych). W  praktyce  kuratorzy
w niektérych okregach oczekujg na kolejne stopnie awansu nawet po kilkanascie lat,
a wprowadzenie kolejnego stopnia awansu, ktory moze okaza¢ si¢ nieosiagalny, nie bedzie
motywujacym dla tej grupy zawodowej. W zamian za rezygnacje z propozycji kolejnego
stopnia zawodowego w postaci starszego kuratora specjalisty proponujemy wprowadzenie
dodatku do wynagrodzenia z tytutu posiadania stopnia naukowego. Kuratorowi zawodowemu

posiadajgcemu stopien naukowy przystugiwalby dodatek staly do wynagrodzenia zasadniczego



z tytulu posiadania stopnia naukowego doktora - 10% kwoty bazowej; doktora habilitowanego
20% kwoty bazowej; profesora 30% kwoty bazowej.

Odnoszac si¢ do kolejnych zmian, nalezy zauwazy¢, ze uzaleznienie od kwoty bazowe;j
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego kuratoréw zawodowych nie jest rozwigzaniem
dla tej grupy zawodowej odpowiednim, a tak wiasnie uj¢to t¢ kwestie w projekcie w art. 14 ust.
1, ktory przewiduje, ze ,, Wynagrodzenie zasadnicze kuratorow zawodowych na réownorzednych
stopniach sluzbowych jest réwne i stanowi odpowiednio do rangi stopnia stuzbowego
wielokrotnos¢ kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ okresla ustawa budzetowa™. Wynagrodzenie
kuratora zawodowego powinno by¢ okreslone na godziwym poziomie i odpowiadaé trudowi
wykonywanych czynnosci. W zwigzku z tym, proponujemy zmiang zapisu ust. 1 i przyjecie
w przypadku wynagrodzen kuratorow sadowych mechanizmu okreslania wynagrodzen
zasadniczych tak jak w przypadku sedziow przyjetego w art. 91 ust. 1¢ prawa o ustroju sadow
powszechnych, ktéry stanowi, ze ,,Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego
w danym roku stanowi przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego...”.

W art. 14 dodany zostal ust. 5a dotyczacy ryeczaltu na pokrycie zwigkszonych kosztow
dojazdow  stuzbowych w przypadkach wymagajacych ponadprzecietnego uzywania
samochodu prywatnego do celéw sluzbowych. Chociaz sam przepis nalezy uznac za zasadny.
niepokojgcy jest brak okreslania wysokosci ryczattu. W zwiazku z tym proponujemy, aby art.
14 ust. 5a brzmial nastepujaco: ,.Kuratorowi zawodowemu na uzasadniony wniosek kierownika
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, Prezes Sadu Rejonowego przyznaje ryczalt w wysokosci
od 2% - 10% wynagrodzenia zasadniczego w stawce pierwszej sedziego sadu rejonowego,
powigkszonego o nalezng skladke z tytutu ubezpieczenia spolecznego na pokrycie kosztow
zwiazanych z kosztami pracy w terenie™.

Projektowany art. 17a przewiduje, ze pracodawca zapewnia kuratorowi zawodowemu,
na jego wniosek lub za jego zgoda, pomoc psychologiczna. Nie nalezy zapominaé,
ze kuratorom sadowym nalezaloby zapewni¢ rowniez pomoc psychiatrycznga. Praca kuratora
sadowego jest znacznym obcigzeniem dla jego psychiki. Czgsto prowadzone sprawy sa trudne
1 medialne, dlatego obok pomocy psychologicznej, kuratorom nalezatoby zapewnié¢ dostep
do lekarza psychiatry. Oczekiwanie na dostep do lekarza psychiatry jest obecnie dlugotrwate,
a kurator sadowy potrzebuje czesto pomocy natychmiastowej. Warto dodaé, ze z badan
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy wynika, ze kuratorom nalezy zapewni¢ wsparcie
psychologiczne oraz psychiatryczne, a takze dostep do systemu szkolen, m.in. o radzeniu sobie
ze stresem, mediacji, komunikacji (zob. https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/kurator-sadowy-

a-warunki-jego-pracy-wyniki-badan,512082.html).



W art. 18 ust 2 ustawy nalezaloby wprowadzi¢ obowiazek stworzenia przez Ministra
Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, dodatkowego funduszu nagrod dla kuratorow
zawodowych, z przeznaczeniem na nagrody specjalne za osiagniecia w pracy. w wysokosci
6 % planowanych wynagrodzen kuratoréw zawodowych. Dotychczas przepis ten pozostaje
~martwy” (zob. K. Stasiak [w:] Ustawa o kuratorach sadowych. Komentarz, Warszawa 2021,
art. 18).

W art. 42 ust. 2 ustawy nalezaloby doprecyzowaé, iz sekretariat zespolu tworzy
si¢ sposrod urzednikow lub pracownikow sadowych, a przy jego liczbowej obsadzie
uwzglednia si¢ potrzeby zespotu tzn. 1 sekretarz na 7 kuratorow.

Nie do zaakceptowania jest propozycja zmian w zakresie dodatku funkcyjnego z art.
14 ust. 2a projektu, ktory przewiduje, ze kuratorowi zawodowemu pelniagcemu obowiazki
kierownika osrodka kuratorskiego przystuguje dodatek funkcyjny w wysokosci 110% kwoty
bazowej, natomiast kuratorowi zawodowemu prowadzacemu zajecia w osrodku kuratorskim
w wysokosci 80% kwoty bazowej. Nie uzasadniona jest taka gradacja wysokosci dodatkdow,
poniewaz osrodek kuratorski moze mie¢ np. tylko 4 wychowankow, a np. kierownik odpowiada
za ponad 10 kuratoréw. Propozycja uregulowania dodatku funkcyjnego w ten sposob
spowoduje, ze zainteresowanie petnieniem funkcji kierownika bedzie niewielkie.

W odniesieniu do dodatku specjalnego, o ktérym mowa w projektowanym art. 14
ust 4 przepis powinien zosta¢ sformutowany w sposob bardziej stanowezy tak, aby te dodatki
byly rzeczywiscie przyzwane. Zamiast sformutowania kuratorowi zawodowemu ..moze by¢
przyznany” nalezy zmieni¢ na .przyznaje si¢ na czas okreslony dodatek specjalny z tytulu
okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych...”.

W odniesieniu do art. 26 projektu, ktory przewiduje wygasnigcie stosunku pracy
kuratora zawodowego wydaje si¢, ze zbyt rygorystycznie ustawodawca podchodzi
do posiadania przez kuratora zawodowego ,podwdjnego” obywatelstwa. Zrozumiale jest,
ze stosunck pracy kuratora wygasa w razie utraty obywatelstwa polskiego jednak w razie
nabycia przez kuratora, obok obywatela polskiego, obywatelstwa obcego panstwa wydaje sie
krokiem zbyt daleko idgcym, nie przewidzianym nawet w ustawach urzedniczych np. w ustawie
o stuzbie cywilne;j.

W odniesieniu do dodatku zadaniowego przewidzianego w projektowanym art. 31
ust. 7 proponujemy podwyzszenie jego wysokosci oraz ujecie ,,widetkowe™ oraz nastepujace
sformutowanie: ..Kuratorowi, o ktérym mowa w ust. 1, ze wzgledu na charakter pracy i zakres
wykonywanych zadan, przyznawany jest przez Ministra Sprawiedliwosci dodatek zadaniowy

w wysokosci 40% -80% wynagrodzenia zasadniczego™.



W art. 34a ust. 2 przewiduje si¢, ze w razie zwolnienia stanowiska kuratora
zawodowego, prezes sadu okregowego, w ktorego okregu stanowisko zostalo zwolnione,
w terminie 7 dni od dnia zwolnienia stanowiska zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwosci.
Minister Sprawiedliwosci na podstawie kryteriow, o ktorych mowa w ust. 1, przydziela
stanowisko danemu albo innemu sgdowi rejonowemu, przeksztalca je albo je znosi. Niestety
przyjecie w przepisie, iz Minister Sprawiedliwosci przeksztalca stanowisko lub je znosi
spowoduje, ze niektore jednostki utracg etaty.

Projektowany art. 40 odnosi si¢ do powolania kierownika zespolu, a art. 40a
przewiduje, ze kierownika zespotu, w razie jego nieobecnosci, zastepuje wyznaczony przez
niego kurator zawodowy, o czym kierownik zespotu informuje prezesa sadu rejonowego oraz
kuratora okregowego. Powyzsze propozycje nalezy doprecyzowac poprzez dodanie art. 40b,
zgodnie z ktorym Prezes sadu okregowego powoluje zastepce kierownika zespotu.
Brak zastgpcy kierownika moze negatywnie wplywac na organizacje pracy calego zespotu.

Proponujemy nast¢pujace ujecie art. 41b ust. 2: Kierownik zespotu wykonuje
obowigzki kuratora w wymiarze nie mniejszym niz 35 % przecietnego obcigzenia
przypadajacego na czlonka zespotu, a w przypadku zespolu liczacego co najmniej 10 osob nie
mniejszym niz 25% tego obciazenia.

W art. 46 proponujemy nie zmienia¢ punktu 1, w ktérym przewiduje sie, ze ,.Do zadan
Krajowej Rady Kuratorow, w szczegolnosci nalezy uchwalanie kodeksu etyki kuratora
sagdowego”. Dotychczasowy zapis uznajemy za odpowiedni, poniewaz prace nad kodeksem
etyki to proces.

Za niepokojace nalezy uzna¢ projektowane zmiany art. 52 i nastepnych w zakresie
odpowiedzialnosci kuratorow zawodowych. Ustawodawca wprowadza w projekcie jedynie
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna rezygnujac z odpowiedzialnosci porzadkowej. Nalezy
wskaza¢, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna powinna zosta¢ powigzana z nieprzestrzeganiem
obowigzkow przez kuratora. Natomiast nie wydaje si¢ uzasadnionym rozwigzaniem
wprowadzanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej rowniez za nieprzestrzeganie zasad etyki
zawodowej.

Ustawodawca w projekcie catkowicie rezygnuje rowniez z odpowiedzialnosci
porzagdkowej za przewinienia mniejszej wagi. W naszej ocenie nie jest to odpowiedni kierunek
zmian. Nalezy zauwazy¢, ze nawet w przepisach prawa, ktore przewidujg zaostrzona
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng ustawodawca pozostawia odpowiedzialnos$é porzadkowa

za przewinienia mniejszej wagi (np. w odniesieniu do urzednikow stuzby cywilnej).



Projektowi nalezy réwniez zarzuci¢ zbytnie doprecyzowanie niektorych kwestii.
Np. w projektowanym art. 52 ust. 6 przewiduje si¢: ,.Kara odwolania z pelnionej funkcji
oznacza odwotanie z dotychczas petnionej funkcji”. Takie kazuistyczne wyjasnianie niektorych
kwestii nalezy uzna¢ za niepowazne.

Za zbgdne nalezy uzna¢ w projekcie art. 52b, 52¢ oraz 52a ust. 2 pkt. 6. Ponadto
projektowany art. 52g ust. 4 okresla zbyt dlugi 8 letni okres karalnosci przewinienia
dyscyplinarnego. Tymczasem w innych przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jest to zazwyczaj okres 3 lat. Takze i w przypadku kuratorow 8 letni okres uznaé
nalezy zbyt dlugi.

W projekcie przewiduje sig, ze aplikacja kuratorska odbywac sie bedzie w Szkole
Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci (projektowany art. 31a i art. 75). Proponujemy jednak,
aby aplikacja kuratorska byla realizowana przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratur,

z uwagi na jej prestiz i doswiadczenie.

Warszawa, 14 grudnia 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”
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