Zalgcznik
do Stanowiska Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé"

ws. wystepujacych zagrozen dla dalszego funkcjonowania kopalni siarki w Grzybowie

Propozycje zmian legislacyjnych majacych na celu ulatwienie uzyskania koncesji
na wydobycie siarki rodzimej

Grupa Azoty jako przedsigbiorstwo strategiczne dla gospodarki krajowej zostanie zmuszona
do importowania siarki odzyskiwanej z ropy naftowej i gazu ziemnego. Siarka jest bowiem
uznana za surowiec krytyczny i kluczowy dla polskiej gospodarki w projekcie ..Polityki
Surowcowej Panstwa” (PSP), zapotrzebowanie na ktdry jest pokrywane w 94% (dane z 2017
r.) z podazy krajowej.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwea 201 1r. Prawo geologiczne i goricze (tj., Dz.
U. z 2019 r, poz. 868 z pozn. zm.) (dalej: p.g.g.) poszukiwanie, rozpoznawanie
jak i wydobycie siarki rodzimej jest dziatalnoscia koncesjonowana, ktora Przedsigbiorca moze
wykonywaé po otrzymaniu decyzji administracyjnej - koncesji. Przedmiotowej koncesji
udziela Minister Klimatu.

W mysl art. 24 ust. 1 p. g. g. we wniosku o udzielenie koncesji, poza wymaganiami
przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony srodowiska, okresla sie:

1) wiascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci, w granicach ktorych ma by¢
wykonywana zamierzona dzialalnos¢, oraz oznaczenie tych nieruchomosci zgodnie
z ewidencja gruntow i budynkéw; wymog ten nie dotyczy poszukiwania i rozpoznawania ztoz
weglowodorow;

2) prawa wnioskodawcy do nieruchomosci (przestrzeni), w granicach ktérej ma by¢
wykonywana zamierzona dzialalnos¢, lub prawo, o ustanowienie ktorego ubiega
si¢ wnioskodawca;

3) czas, na jaki koncesja ma by¢ udzielona, wraz ze wskazaniem terminu rozpoczecia
dziatalnosci;

4) srodki, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania
zamierzonej dziatalnosci;

5) wykaz obszarow objetych formami ochrony przyrody; wymog ten nie dotyczy
przedsigwzig¢, dla ktérych jest wymagana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach;

6) sposob przeciwdziatania ujemnym wplywom zamierzonej dziatalnosci na srodowisko;

7) firme¢ przedsigbiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania

1 adresu oraz adresu gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j;



8) numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsiebiorca
taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP);

9) rodzaj i zakres wykonywania zamierzonej dziatalnosci.

Majac na uwadze ww. art. 24 ust. 1 pkt 2 p.g.g., wnioskodawca juz na etapie sktadania
wniosku o wydanie koncesji zobowiazany jest do wykazania posiadanego przez siebie prawa
do nieruchomosci (przestrzeni), w granicach ktorej ma by¢ wykonywana zamierzona
dziatalno$¢, lub do wskazania prawa, o ustanowienie ktorego sic ubiega.

W naszej ocenie zapis taki koliduje z gospodarczym, a w szczegdlnosci surowcowym
interesem Pafistwa. Co prawda przyjmuje sig, iz tytulem prawnym wystarczajacym
do ubiegania si¢ o koncesj¢ na wydobycie moze byé oswiadczenie wlasciciela terenu
0 niewyrazeniu sprzeciwu co do objecia danej dzialki dziatalnoscig wydobywcza. Jednakze
zwrdci¢ nalezy uwage na pojawiajacy si¢ na coraz wigkszg skale problem w postaci braku
zgody lokalnych spotecznosci na podjecie przez przedsigbiorce dzialan zmierzajacych
do wydobycia kopaliny. W konsekwencji wnioskodawcy niejednokrotnie bardzo trudno
Jest wskaza¢ cho¢by ,.prawo, o ustanowienie ktorego si¢ ubiega™.

Nie moze rowniez ulega¢ watpliwosci, ze zapis taki znaczaco wydtuza okres od momentu
powzigcia przez przedsigbiorce zamiaru zlozenia wniosku o wydanie koncesji do chwili jego
faktycznego zlozenia wraz z wymaganymi zalacznikami. Bardzo czesto, w  sytuacji
dezaprobaty lokalnej spotecznosci dla planowanej inwestycji, przestanka ta moze rowniez
definitywnie  doprowadzi¢ do braku mozliwosci uzyskania koncesji pomimo
dokumentowanego przez przedsigbiorce zloza kopalin.

W zwiazku z powyzszym zasadnym byloby wyeliminowanie z p.g.g. przestanki formalnej
niezb¢dnej dla uzyskania koncesji, wskazanej w art. 24 ust. 1 pkt 2, na etapie starania
si¢ wnioskodawcy o uzyskanie koncesji.

Godzi si¢ rowniez zwrdci¢ uwage na art. 19 ust. 1 p.g.g., zgodnie z ktérym Przedsiebiorca,
ktory uzyskat koncesje na:

1) wydobywanie weglowodoréw ze zloza, a w przypadku koncesji na poszukiwanie
1 rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zloza - uzyskat
decyzje inwestycyjna,

2) wydobywanie wegla kamiennego,

3) wydobywanie wegla brunatnego,

4) podziemne, bezzbiornikowe magazynowanie weglowodorow,

5) podziemne skladowanie dwutlenki wegla

6) - moze zada¢ wykupu nieruchomosci lub jej czesci polozonej w obszarze gorniczym



w zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej dzialalnosci.

Majac na uwadze dobro Polityki Surowcowej Panstwa nalezy doda¢ w art. 19 ust. 1 po pkt 5)
punktu 6) o brzmieniu ,,siarki rodzime;”.

Zmiana taka przyczyni si¢ do ulatwien w zakresie dzialalnosci Spotki juz po uzyskaniu
koncesji w kontekscie pozyskiwania nieruchomoscei lub ich czesci polozonych w obszarze
gormiczym, w zakresie wykonywania zamierzonej dzialalnosci (przystugujace roszczenie
0 wykup nieruchomosci).

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest propozycja zmierzajaca do zmian legislacyjnych
w zakresie prowadzenia postgpowania koncesyjnego i udzielenia koncesji na wydobycie
kopalin przez przedsigbiorce gorniczego, ktory rozpoznat ztoze lub uzyskal prawo do
informacji geologicznej, bez koniecznosci uwzgledniania postanowien aktéw planistycznych
gminy (planu miejscowego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego) w procedurze koncesyjne;.

Jak wynika z art. 7 ust. 1 p.g.g., podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawa
Jest dozwolone tylko wowcezas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych
przepisach. Z kolei w mysl art. 29 ust. 1 p.g.g., jezeli zamierzona dziatalno$é¢ uniemozliwitaby
wykorzystanie nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym odpowiednio przez
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub przepisy odrebne, organ koncesyjny
odmawia udzielenia koncesji.

Jak wynika z powyzszego podejmowanie, jak i wykonywanie dziatalnosci okreslonej w p.g.g.
Jest dozwolone tylko woéwczas, jezeli nie narusza ona ustalen w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku w studium uwarunkowan
I kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego oraz w odrgbnych przepisach. Zauwazy¢
nalezy, ze art. 7 ust. 1 p.g.g. nie wymaga zgodnosci projektowanej dziatalnosci z przepisami
miejscowymi badZ postanowieniami studium, a jedynie nienaruszania przeznaczenia
nieruchomosci okreslonego w tych przepisach.

Jednakze jesli wezmiemy pod uwage obecnie stosowana notacje plandéw czy studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, czgsto podjecie jakiejkolwiek
dzialalnosci eksploatacyjnej jest niemozliwe lub wymaga dowodzenia przed sadami
administracyjnymi, co niepotrzebnie wydluza postgpowanie, niejednokrotnie prowadzac
do celowego zagospodarowania zloza w sposob uniemozliwiajacy juz prowadzenie prac
goriczych. Oczywiscie widoczne jest na gruncie przywolanego przepisu zmiekczenie

wymogu jedynie dc nienaruszania (a nie zgodnosci) zamierzonej dzialalnosci gorniczej



z planem miejscowym czy studium, jednakze powyzsza regula nie gwarantuje mozliwosci
eksploatacji kopaliny przez przedsiebiorce, ktory udokumentowat zloze.

Z przepiséw art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 1 p.g.g. wynika, ze organ odmawia udzielenia koncesji
wowczas, ody skutkiem prowadzonej dzialalnosci bedzie uniemozliwienie wykorzystania
nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem. Czgsto powstaja watpliwosci czy brak wyraznie
wskazanej dziatalnosci eksploatacyjnej w planie czy w studium, jest wystarczajace
do udzielenia koncesji na wydobycie. Jeszcze wigksze problemy powstaja w sytuacji, ady
na udokumentowanym zlozu ustalony zostal kierunek przeznaczenia, ktory co do zasady
wyklucza eksploatacje np. wprowadzona zostala zabudowa mieszkaniowa czy produkeyijna.
Powyzsza kwestia rozstrzygana jest w ramach uznania administracyjnego, co biorac pod
uwage zasad¢ zrownowazonego rozwoju, wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem nie dajacym zadnych
gwarancji przedsigbiorcy dokumentujacemu zloze, ze bedzie mogt podjaé dzialalnosé
eksploatacyjna.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na skale pokrycia naszego kraju planami miejscowymi.
Wg ostatnio przedstawionych danych (Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych
w gminach w 2017 r., Sleszyﬁski P., Derggowska A., Kubiak L., Sudra P., Zielinska B., 2018,
Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2017 roku, Instytut Geografii
1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
Warszawa) jedynie ok. 31 procent powierzchni kraju posiada plany miejscowe, zatem przy
wigkszosci spraw dotyczgcych dziatalnosci gorniczej, w tym zwigzanych z uzyskaniem
koncesji przez przedsigbiorcg, ktory udokumentowat juz ztoze, rozstrzygajace beda ustalenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Biorac pod uwage,
ze jest to dokument polityki przestrzennej, wewnetrznie obowiazujacy, podlegajacy
autointerpretacji przez gming, czgsto dochodzi do celowego ustalenia kierunku przeznaczenia
terenow na udokumentowanym zlozu, ktére uniemozliwia lub ogranicza uzyskanie koncesji
i rozpoczecie eksploatacji. Dotyczy to zaréwno kopalin pospolitych, jak i z16z o charakterze
strategicznym. Przedsigbiorca gomiczy jest w takiej sytuacji prawnej zdany na taske gminy,
ktora w ramach posiadanego wladztwa planistycznego decyduje wydobyciu kopaliny. Jesli
wezmiemy pod uwage caly cigg zdarzen poprzedzajacych uzyskanie koncesji na wydobycie,
moze si¢ okazaC, ze podmiot, ktdry udokumentowal zloze, nie bedzie mégt prowadzié
cksploatacji, z uwagi na inng wizje polityki przestrzennej gminy na obszarze
udokumentowanego zloza. Czgsto zdarza si¢, ze w zderzeniu z interesem przedsiebiorcy
gorniczego, zamierzajacego eksploatowaé kopaling (w naszym przypadku siarke rodzima)

wygrywa nie zrownowazony rozwdj i interes publiczny, a interes prywatny poszczegdlnych



wlascicieli nieruchomosdci. Wydaje sig, Ze taki stan nie powinien dotyczy¢ sytuacji kopalin
majacych znaczenie ogdlnokrajowe czy regionalne.

Powyzszy problem doskonale widoczny jest na gruncie zloza siarki rodzimej ,.Rudnik pole 8”
w Gminie Polaniec, gdzie podejmowane w ostatnich latach dzialania samorzadu Gminy
Polaniec w zakresie polityki planistycznej stwarzajg realne zagrozenie dla mozliwosci
eksploatacji udokumentowanego zloza siarki przez nasza Spotke. Celem przykladu wskazac¢
nalezy, ze w obwigzujagcym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Polaniec, tereny potozone na udokumentowanym zlozu przeznaczono
na obszary dziatalnosci gospodarczej, produkcyjnej i ustugowej oznaczone symbolem PU
oraz obszary zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami, oznaczone
symbolem MR. Takie dziatanie niewatpliwie sprzeczne jest z podstawowymi zasadami
wyrazonymi w obowigzujacych przepisach prawa. Jednakze nie stanowia odosobnionego
przypadku, a raczej powszechng praktyke.

Podobne rozwiazania planistyczne znajdziemy w obwigzujacym Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego obszarow wsi: Brzozowa. Luszyca, Leg, Tursko Mate,
Tursko Male Kolonia 1 Zawada w gminie Polaniec.

Przyjete w obowigzujacych dokumentacjach planistycznych rozwiazania nie moga by¢
uznane za programy racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi na terenach
udokumentowanych zt6z kopalin. Jednakze to wlasnie te akty planistyczne beda mialy
podstawowe znaczenie przy rozstrzyganiu w zakresie udzielenia koncesji na wydobycie,
a w naszej opinii nalezy ograniczy¢ przyznang samorzadom w obowiazujacych przepisach
prawa role w procedurze udzielania decyzji koncesyjnych.

Wydaje si¢, obserwujac praktyke i zderzajac si¢ z tymi problemami coraz czesciej, ze zmiana
legislacyjna w tym zakresic jest niezbedna i konieczna dla zapewnienia réwniez
bezpieczenstwa surowcowego naszego kraju.

Nalezy zaznaczy¢, ze stwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK) nieprawidlowosci
ograniczajgce mozliwos¢ eksploatacji zl6z kopalin, w tym bezpodstawne ograniczenie
w  Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego lub Studium mozliwosci
cksploatacji  zl6z kopalin (Informacja o wynikach kontroli ,Gospodarka ztozami
strategicznych surowcéw kopalnych™ opublikowana w lipcu 2018 r.) odgrywaja w wypadku
siarki szczegOlng role i uzasadniaja wprowadzenie zmian legislacyjnych w celu usuniecia
przeszkod prawnych komplikujgeych poszezegolne etapy realizacji inwestycji polegajace;j

na wydobywaniu siarki rodzimej ze z16z.



Majac na uwadze powyzsze proponujemy nastepujaca Zmiang przepisOw ustawy prawo
geologiczne i gornicze:

- dopisanie w art. 7 po ust. 2, ust. 3 w brzmieniu:

. 3. Postanowienia ust. 1 i 2 nie majq zastosowania w przypadku gdy na terenie objetym
planowang dzialalnosciq wydobywcezg znajdujg sie udokumentowane w kategorii C 1 zloza
siarki.”

- dopisanie w art. 2.9 ust. 1 po kropce zdania w brzmieniu:

«Wymogu  uwzgledniania  przez  organ  koncesyjny  przezmaczenia  nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku w
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy nie stosuje si¢
do terendw, na ktérych znajdujq si¢ udokumentowane w kategorii C 1 zloza siarki.”

Ponadto w art. 23 ust. 2a p.g.g. stanowiacym ¢ procedurze uzgadniania projektu decyzji
koncesyjnej na wydobywanie kopalin ze zl6z z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)
wlasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnodci (kryterium
uzgodnienia jest nienaruszania zamierzong dzialalnoscia przeznaczenia lub sposobu
korzystania z nieruchomosci okreslonego w sposob przewidziany w art. 7 p.g.g.).
proponujemy wylaczy¢ udokumentowane w kategorii C1 zloza siarki i zastagpi¢ w tym
zakresie procedure uzgadniania, opiniowaniem - analogicznie jak w przypadku konces;ji
na poszukiwanie i rozpoznawanie z6z kopalin.

Niezaleznie od powyzszego Spotka widzi potrzebe wprowadzenia spec ustawy ktora
W Sposob szczegolny bedzie odnosita si¢ do zasad przygotowywania i realizacji inwestycji
m.in.: w zakresie wydobywania siarki rodzimej. W naszej ocenie dobrym rozwigzaniem byly
zatozenia zgloszonego w poprzedniej kadencji Sejmu poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawe geologiczne i gornicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko, odnoszace si¢ do tworzenia obszaréw specjalnego przeznaczenia w zakresie
wydobywania niektorych kopalin ze zl6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowe;j z wlgczeniem do projektu siarki rodzimej (druk 3818).

Podkreslamy, ze zmiany w prawie powinny zapobiec zagrozeniu kontynuacji eksploatacji
siarki po wyczerpaniu dostgpnych zasoboéw zt6z w jednej czynnej kopalni siarki rodzimej
na swiecie, ktéra mies¢ si¢ w Osieku koto Staszowa, a jednoczesnie przyczyni
si¢ do realizacji zalecen pokontrolnych NIK w zakresie zapewnienia skutecznego nadzoru
Ministerstwa Klimatu nad realizacja obowiazku uwzglednienia w planowaniu przestrzennym

ochrony z16z kopalin w odniesieniu do zt6z siarki rodzime;.



Zgodnie bowiem z analizami prowadzonymi przez Biuro Korporacyjne Badan Strategicznych
Grupy Azoty, po 2025 roku $wiatowy popyt na siarke bedzie znacznie przewyzszal podaz.
Spowodowane jest to statym wzrostem zapotrzebowania na ten surowiec przy jednoczesnym
spadku jego dostepnosci w wyniku procesu odsiarczania spalin, gazow i paliw kopalnych.
Swiatowa polityka wymuszajaca zastosowanie ekologicznych zrodel energii polegajacych
na energii stonecznej, sile wiatrow, potencjaléw wodnych spowoduje zmniejszenie zuzycia
mineraléw energetycznych i produkeji siarki z odzysku.

Zgodnie z zapisami zamieszczonymi w projekcie zalacznika do Uchwatly Rady Ministrow
autorstwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zapotrzebowanie na siarke elementarna
w Polsce wzrasta zaréwno w przemys$le i przede wszystkim w rolnictwie. Trend ten
ma tendencje wzrostowe i okolicznos¢ ta winna by¢ brana pod uwage przez decydentow,
Wyrazamy nadzieje, iz przedstawione przez nas wnioski oraz propozycje spotkaja
si¢ z gleboka analiza a w konsekwencji z ich aprobata. Nieuwzglednienie powyzej
proponowanych zmian w ustawie moze przyczyni¢ si¢ do catkowitego zaprzestana wydobycia
siarki rodzimej w Polsce juz za okoto 10 lat i to pomimo, iz krajowe zasoby surowcowe

naleza do jednych z najwiekszych na $wiecie.



