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Decyzja
Prezydium KK
nr 198/20
ws. projektu ustawy o rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw wraz z autopoprawka

(druki sejmowe nr 828 i 828-A)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidamos¢” stwierdza, ze pomimo
wielokrotnych ~ zapewnien kolejny projekt tzw. tarczy nie zostal  skonsultowany
7 NSZZ ..Solidarno$¢” przez 1zad, co jest nie tylko oburzajgce ale rownoczesnie stanowi
razace naruszenie normy art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych. Komisja Krajowa
NSZZ ..Solidarno$¢” otrzymata go juz po 1 czytaniu w Sejmie RP ze strony Marszatka Sejmu
co de facto uniemozliwia konsultacje projektu przez partneréw spolecznych zgodnie
z zasadami dialogu spofecznego.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” przedstawia nastgpujace uwagi, ograniczajac
sie do najwazniejszych:

Art. 1 pkt 6 projektu

Art. 1 pkt. 6 projektu zawiera propozycj¢ zmiany art. 15zt ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Zgodnie z jego trescig Rada Ministrow moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, przyzna¢ ponowng wyplatg $wiadezenia postojowego, o ktorym mowa
w art. 15zq, dla osob, ktdre otrzymaly to $wiadczenie na podstawie art. 15zu lub przyznac
$wiadczenie postojowe innym osobom, majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.

W uzasadnieniu projektu do proponowanej zmiany wskazane zostalo, iz jej celem
jest umozliwienie otrzymania wsparcia w postaci Swiadczenia postojowego rowniez

przez te osoby, ktore dzialalnos¢ gospodarcza rozpoczely po dniu 1 kwietnia 2020 r.



Sam cel proponowanej zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak zaproponowane brzmienie
przepisu, w szczegolnosci niedoprecyzowany a wige bardzo szeroki katalog ..innych osob”
sprawia, iz delegacja ustawowa jest nieprecyzyjna w zakresie o0sob uprawnionych
do ewentualnej ponownej wyptaty $swiadczen.

Art. 1 pkt 8 projektu

Art. 1 pkt. 8) projektu zawiera propozycje zmiany art. 15zzuust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Proponowana zmiana brzmi w sposob nastgpujacy: W okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 nie wykonuje
sie tytutéw wykonawczych nakazujacych oproznienie lokalu mieszkalnego.

.,.2. Przepis ust. 1 nie dotyczy:

1) orzeczen wydanych na podstawie art. Ila ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 1 956);

2) decyzji o:

a. zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — wydawanej na podstawie ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363),

b. ustaleniu lokalizacji linii kolejowej — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym,

c. zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z
2018 r. poz. 1380 oraz z 2020 r. poz. 471),

d. ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, o ktérej mowa w przepisach ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U z 2020 r. poz. 234
i1378),

e. pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 8 lipca
2010 1. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 933 oraz z 2020 r. poz. 471).”

Projektodawca zmiang uzasadnia koniecznoscia kontynuacji inwestycji o doniostym znaczeniu
spolecznym lub gospodarczym. Z prowadzeniem tych inwestycji wigze si¢ niejednokrotnie

konieczno§¢ oproéznienia lokalu mieszkalnego, co jest niemozliwe w $wietle obecnego



brzmienia przepisu art. 15zzu ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Zgodnie z intencjg ustawodawcy,
norma art. 15zzu ma zapobiega¢ eksmisjom z lokali mieszkalnych, ale nie tylko osob,
ktore miaty status lokatorow, a rowniez bytych wiascicieli lub spétdzielcow, ktorzy utracili
whasnos¢ lokali albo spétdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu w wyniku licytacji
(komornika, syndyka) albo w wyniku poddania si¢ dobrowolnie egzekucji z aktu notarialnego.
Pozostajemy nadal w stanie epidemii. Hasto walki z epidemig brzmi: zostan w domu.
Pozostawanie w domu jest jednym ze sposOb ograniczania rozprzestrzeniania si¢ wirusa
i w konsekwencji sposobem pozostawania w zdrowiu. Z tego powodu, wylgczenie
przez ustawodawce mozliwosci przeprowadzania eksmisji na podstawie wszelkich tytutow
wykonawczych: wyrokéw i decyzji administracyjnych , z wyjatkiem przypadkow przemocy
w rodzinie, jest jak najbardziej uzasadnione.

Inwestycje, ktorych dotyczg decyzje, o ktérych mowa w zmienianym przepisie sg inwestycjami
spolecznic doniostymi, co uzasadnia wywazenie prawa obywatela do mieszkania
i pozostawania w zdrowiu oraz korzysci jakie spoteczenstwo moze uzyska¢ w wyniku rozwoju
gospodarczego, umozliwionego przeprowadzeniem przedmiotowych inwestycji.

Rownowazac obowigzek zagwarantowania okreslonych praw obywateli oraz potencjalne
korzysci z przeprowadzenia inwestycji proponujemy, aby opréznienie lokalu mieszkalnego
byto mozliwe tylko w szczegdlnych okolicznosciach — gdy jest to niezbedne ze wzglgdu
na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego
przed ciezkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spofeczny lub wyjatkowo wazny
interes gospodarczy tj. takich okolicznosciach, ktére uzasadniaja nadanie wskazanym
w projekcie decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosei.

W przypadku nadania decyzjom, o ktorych mowa w projekcie, rygoru natychmiastowe;
wykonalnosci, przepisy ustaw przewiduja obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego (art. 17
ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 1. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, art. 9w ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym, art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. 0 szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, art. 52 ust. 6
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym oraz art. 25 ust. 3 ustawy
z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji

w zakresie budowli przeciwpowodziowych). Zwigzanie oproznienia lokalu z obowigzkiem



zapewnienia lokalu zamiennego pozwoli na realizacje inwestycji przy poszanowaniu praw 0sob

ktérych oproznienie lokalu mieszkalnego dotyczy.

7 powyzszych wzgledow proponujemy aby przepis art. 15zzu ust. 2 przyjal nastepujace

brzmienie:

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy:

1) orzeczen wydanych na podstawie art. Ila ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

2)

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 i 956);
decyzji o:

a. zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — wydawanej na podstawie ustawy z dnia

10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363),

ustaleniu lokalizacji linii kolejowej — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym,

zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z
2018 r. poz. 1380 oraz z 2020 r. poz. 471),

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, o ktorej mowa w przepisach ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U z 2020 1. poz. 234
i1378),

pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 8 lipca
2010 r. o szezegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 933 oraz z 2020 r. poz. 471)

- ktorej zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.”

Przy wprowadzeniu zaproponowanej zmiany Prezydium KK NSZZ ,»Solidarno$¢” nie zglasza

zastrzezen do art. 17 projektu, zgodnie z ktorym zmiana miataby zastosowanie rowniez

do tytutéw wykonawczych wydanych przed wejsciem zmiany w zycie.

Art. 719 projektu

Projektowane zmiany (zaréwno art. 7 jak i 9 projektu) nie budzg powazniejszych zastrzezen.

Zwiekszenie uelastycznienia zardwno programu studiow w zakresie praktyk, jak i w materiach

zwiazanych z organizacja roku akademickiego wydaje si¢ uzasadnione i uwzgl¢dnia aktualng,

ciggle niepewng sytuacj¢ epidemiczng.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie tych instrumentow juz obecnie, dzigki czemu

ich adresaci uzyskaja czas na ewentualne skorzystanie z nich.



W kontekscie praktyk zawodowych (art. 7 projektu) Prezydium KK proponuje rozwazyc
czy lepszym rozwigzaniem z punktu widzenia poziomu ksztalcenia nie byloby umozliwienie
bardzie] elastycznego planowania godzin praktyk w toku calego procesu ksztatcenia na danym

kierunku, zamiast zmniejszania ich liczby.

Gdansk, 21 grudnia 2020 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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