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ws. projektu z dnia 21 marca 2020 ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorb

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tzw. ,.Tarcza antykryzysowa™)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” przyjmuje z zadowoleniem fakt tak
szybkiej odpowiedzi rzadu na potrzebe przeciwdzialania negatywnym  skutkom
ekonomicznym i spolecznym epidemii wywolanej COVID-19. Juz na wstepie proponujemy
przygotowanie projektu nowej ustawy konsumujgcej takze rozwigzania prawne zawarte
W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 374). Ulatwi to stosowanie nowych
instrumentow.

NSZZ ,.Solidarnos¢’ uznaje za priorytet znaczace podniesienie zasitku dla osob bezrobotnych,
w szezegolnosci dla tych, ktérzy utracili pracg w wyniku oddzialywania COVID-19 i placili
sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

Cheemy tez wyraznie zaznaczy¢, ze obecna sytuacja z calg mocg obnazyla skalg¢ problemow
polskiego rynku pracy, zwiazanych z istniejgcym przyzwoleniem na stosowanie réznego
rodzaju pozakodeksowych form zatrudnienia. Jesli chcemy unikng¢ podobnej sytuacji
W przysztosci 1 by¢ przygotowani na to, ze system ubezpieczeni spolecznych bedzie musiat
w krétkim okresie uruchomié¢ znaczne srodki wsparcia dla wszystkich os6b, ktore moga utracic
dochody, to konieczne jest bardzo aktywne przeciwdzialanie wystgpujacym patologiom. Na to
sklada¢ musi si¢ szereg instrumentéw, zaczynajac od wzmocnienia Panstwowej Inspekcji
Pracy, zwigkszenia zasiggu ukladow zbiorowych pracy na poziomie ponadzakladowym,
wprowadzenia mechanizméw weryfikacji zasadnosci samozatrudnienia, czy tez zniesienia
licznych zachet do omijania stosunku pracy na rzecz innych form wykonywania pracy
zarobkowej. W innym wypadku, istniejgce rozwigzania w obliczu probleméw natury
ckonomicznej na dluzag met¢ bedg dzialaly demotywujaco na osoby wykonujace prace
W oparciu 0 umowy o pracg, co w dhugim okresie moze mie¢ negatywny wplyw na system
ubezpieczen spotecznych.

Ponizej przedstawione zostaly uwagi do poszczegolnych artykutéw projektowane; ustawy, jak

rowniez do wybranych zagadnien, istotnych z perspektywy Zwiazku:



Uwagi do art. 1:

pkt 1 (praca zdalna funkcjonariuszy)

Dotyczy dodawanego ust. 2 do art. 3. Projekt przewiduje mozliwos¢ polecania pracy zdalnej
wymienionym w przepisie funkcjonariuszom, oraz - in fine -ich rodzinom , co wydaje si¢ by¢
zbyt daleko idgcym rozwigzaniem, raczej niemozliwym w praktyce do zastosowania,
w sytuacji gdy czlonek rodziny funkcjonariusza jest zatrudniony u innego pracodawcy niz
funkcjonariusz. W uzasadnieniu do projektu brak wzmianki o czlonkach rodziny
funkcjonariuszy, co pozwala na wniosek, iz wyrazenie ,,oraz ich rodzin” stanowi pomytke
pisarskg.

pkt 2 lit a) (dodatkowy zasilek opiekunczy)

Na pozytywng oceng zastuguje propozycja wydluzenia okresu przystugiwania zasitku
opiekunczego poprzez wprowadzenie dodatkowego zasitku opiekunczego przez okres nie
diuzszy niz 14 dni. Jednak zauwazy¢ trzeba, iz zgodnie z trescig art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 1. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2019 1. poz. 6451 1590 oraz z 2020 r. poz. 60), na podstawie
ktérego ustalany ma by¢ krag oséb uprawnionych, zasilek ten bedzie przystugiwat tylko tym
rodzicom, ktdrych dzieci nie ukonczyly 8 lat. Rodzice dzieci starszych, w wieku od lat 8 do
15, wobec ktorych przepisy nakladaja szczegélny obowigzek sprawowania opieki (art.
106 k.w., art. 160 i 210 k.k.), pozostajg pozbawieni tego §wiadczenia. Na pozytywng ocene
zastuguje rowniez pozostawienie legitymacji prawnej Radzie Ministrow do wydania
rozporzadzenia, w ktérym mozliwe bedzie okreslenie dluzszego czasu pobierania
dodatkowego zasilku. Proponowane rozwigzanie pozwoli na elastyczne dzialania w zaleznosci
od sposobu przebiegu epidemii.

pkt 5 (wykorzystanie §rodkéw funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia)
Watpliwosci budzi umozliwienie finansowania skutkow przeciwdziatania COVID-19 nie
tylko ze $rodkow budzetowych, ale takze ze $rodkéw funduszu zapasowego Narodowego
Funduszu Zdrowia, niepochodzacych z budzetu panstwa. Pakiet nie zawiera rozwigzan
dotyczacych funkcjonowania sektora zdrowia , ktory bedzie musial sie zmierzy¢
z nawarstwieniem si¢ ilosci $wiadczen zdrowotnych w przyszlych okresach. Potrzebne jest
wsparcie finansowe dla sektorow, ktore bezposrednio ucierpialty w zwigzku z COVID-19

pkt 6 (uprawnienia Policji)

Zgodnie z Art. 11d. 1. w celu zapewnienia prawidlowego wykonania obowigzkow, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i chorob zakaznych u ludzi, Policja moze wykonywa¢ czynno$ci wynikajace z ustawowych



uprawnien, z wylaczeniem czynnosci, o ktérych mowa w art. 19-19b ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360).

Wskazane wyzej obowigzki to obowigzek poddania si¢ kwarantannie lub nadzorowi
epidemiologicznemu oséb zdrowych przy czym przestankg poddania si¢ tym obowigzkom jest
uprzednie wydanie przez organy inspekcji sanitarnej decyzji administracyjnej o natozeniu
powyzszych obowigzkdéw. Przypomnijmy, ze kwarantanna to odosobnienie osoby zdrowej,
ktora byla narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ chordb szczegolnie
niebezpiecznych 1 wysoce zakaznych a nadzor epidemiologiczny oznacza obserwacje osoby
zakazonej lub podejrzanej o zakazenie, bez ograniczenia jej swobody przemieszczania sie,
wykonywanie badan sanitarno-epidemiologicznych u tej osoby w celu wykrycia biologicznych
czynnikow chorobotworezych lub potwierdzenia rozpoznania choroby zakaznej oraz zebranie,
analiz¢ 1 interpretacj¢ informacji o okolicznosciach i skutkach zakazenia (nadzor
indywidualny), jak i stale, systematyczne gromadzenie, analiz¢ oraz interpretacj¢ informacji
o zachorowaniach lub innych procesach zachodzacych w sferze zdrowia publicznego,
wykorzystywane w celu zapobiegania i zwalczania zakazen lub choréb zakaznych (nadzor
ogblny).

Nowelizacja zdaje si¢ rozszerza¢ kompetencje Policji okreslone w ustawie o Policji takze
w stosunku do wskazanych tutaj osob zdrowych niebgdacych podejrzanymi o popelnienie
zadnego czynu zabronionego ale ,podejrzanymi” zeby nie powiedzie¢ ,oskarzonymi”
0 stycznos¢ z osobami chorymi na choroby zakazne. [ w tym miejscu pojawiajg si¢ zasadnicza
watpliwos$é, tj. o jakie konkretnie czynnosci Policji chodzi w przediozonej propozycii.

Otéz zgodnie z art. 14 ust. 1 u.POL w granicach swych zadan Policja wykonuje czynnosci:
operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe w celu:
1) rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania przestgpstw, przestepstw skarbowych
1 wykroczen; 2) poszukiwania oséb ukrywajgcych sie¢ przed organami scigania lub wymiaru
sprawiedliwosci, zwanych dalej "osobami poszukiwanymi™; 3) poszukiwania osob, ktére na
skutek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajgcego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy
odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolnosci, zwanych dalej
"osobami zaginionymi”. W Projekcie wylgczono - 1 slusznie - mozliwos¢ dokonywania
czynnosci operacyjno - rozpoznawcze w stosunku do oséb zdrowych z cecha kontaktu
zosobami chorymi zakaZnie. Pozostaja wigc czynnosci dochodzeniowo-sledcze
i administracyjno-porzadkowe. O ile druga grupa czynnosci obejmuje waska ich grupe nie
ingerujacg bezposrednio w prawa i wolnosci obywatelskie to uprawnienia Policji w ramach

czynnosci dochodzeniowo-$ledczych obejmujg bardzo szerokg i zlozong grupe czynnosci



cho¢by wskazanych tylko w art. 15 u.POL. Powstaje wiec pytanie o praktyczne stosowanie
przez Policje tych uprawnien niezwykle mocno ingerujacych w prawa i wolnosci obywatelskie,
chociazby przykladowo czynnos¢ zatrzymania takiej osoby. Niepokdj budzi szczatkowa
procedura w tym zakresie albowiem podstawg do dzialania Policji w ramach swych uprawnien
jest decyzja organow inspekcji sanitarnej wskazujaca osobe zdrowg posiadajgca ceche
kontaktu z osobami chorymi zakaznie, ktora powinna podda¢ si¢ kwarantannie oraz mutatis
mutandi w stosunku do nadzoru epidemiologicznego.

Pozostaje wyrazi¢ nadzieje, Zze kompetencje Policji w tym zakresic bedg stosowane tylko
i wylgcznie do ochrony zdrowia publicznego a nie do innych celéw np. szykan czy represji
okreslonych 0sob zdrowych pod pozorem ich kontaktu z osobami zakazonymi. Przydalaby si¢
bardziej szczegélowa regulacja dotyczaca odpowiedniego stosowania przez Policje
proponowanych uprawnien zwlaszcza tych okreslonych w art. 15 u. POL. w odniesieniu do
0s6b cecha kontaktu z osobami chorymi zakaznie,

pkt 8 (pracownicze badania okresowe i kontrolne)

Dotyczy dodawanego art. 12a ust. 1 pkt 1 o zawieszeniu na okres trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii obowigzku poddania si¢ badaniom okresowym przez
pracownika oraz zawieszenie zakazu dopuszczenia przez pracodawce do pracy pracownika bez
aktualnych badan okresowych. Propozycja zastuguje na pozytywna ocene.

Projekt nie wylgcza obowigzku prowadzenia badan wstepnych i kontrolnych, a jednoczesnie
zawieszono stosowanie art. 229 § 4a Kp, ktéry wskazuje, ze wstepne, okresowe i kontrolne
badania lekarskie przeprowadza si¢ na podstawie skierowania wydanego przez pracodawce, co
moze stanowi¢ podstawg do pytan na jakiej podstawie prowadzi¢ te badania, ktore nadal sa
wymagane.

Nie do konca wydaje si¢ mozliwa do sprawnej realizacji wobec powaznego ograniczenia
dostepu pacjentow do zakladoéw opieki zdrowotnej (lekarze pierwszego kontaktu, specjalisci)
propozycja, wedle, ktorej w przypadku braku dostgpnosci do lekarza uprawnionego do
przeprowadzenia badania wstepnego lub kontrolnego, badanie takie moze przeprowadzié
i wyda¢ odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz. Niemniej, projektodawca stworzyt takg
mozliwos¢, dlatego mozna przyjac ja jako alternatywne i tymczasowe rozwigzanie.

pkt 10 (dotyczacy dodawanych art. 15a-15zzm)

- Art. 15g ust. 4 (wylgczenie sposrod pracownikow objetych wsparciem pomoc domowg
osoby fizycznej)

Zgodnie z art. 24 Konstytucji RP praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej.

Zwigzek obserwuje, iz ochrona pracy tzw. pracownikéw domowych w praktyce wydaje sie



pozostawac¢ poza sferg zainteresowania Panstwa Polskiego. Dla przykiadu, w okreslonych
sytuacjach nie maja do nich zastosowania przepisy o minimalnym wynagrodzeniu (art. 8d
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace). Pragniemy zauwazy¢, iz dla pracownika
domowego jego wynagrodzenie stanowi zrodlo utrzymania. A w przypadku spadku w zwigzku
z epidemig dochodéw pracodawcy - osoby fizycznej - wystgpuje ta sama zasada jak
w przypadku spadku obrotéw przedsiebiorcy — tendencja do zmniejszania zatrudnienia. I o ile
projekt ustawy zawiera przepisy promujace utrzymanie zatrudnienia szeroko rozumianych
pracownikow, to ten sam projekt nie powinien z gory wylacza¢ wsparcia dla okreslonej grupy
0s0b zarobkujacych — pracownikdéw domowych. Pracownicy domowi majg takie samo prawo
do wsparcia ze strony Panstwa jak inni pracownicy. Warto zastanowic¢ si¢ nad poszerzeniem
katalogu podmiotéw, ktorym przystuguje wsparcie rowniez o te podmioty, ktore zatrudniajg
pracownikow, a nie sg przedsi¢biorcami.

- Art. 15g ust. 6 (przestéj ekonomiczny)

Przepis ten wprowadza szczegdlng, odmienng od ogdlnej zasady wyrazonej w art. 81 Kp,
zasad¢ ustalania wynagrodzenia pracownika z tytulu pozostawania w gotowosci do
swiadczenia pracy w sytuacji gdy praca ta nie moze by¢ $wiadczona. W tym miejscu nalezy
wskazac¢, iz o ile przepisy art. 15g ust. 8 1 9 w sposdb szczegolowy regulujg w jakich
okoliczno$ciach moze dojs¢ do ograniczenia wymiaru czasu pracy o 20 % (ust. 8) — spadek
obrotow gospodarczych wyliczany zgodnie z zasadami wskazanymi w ust. 9 - to omawiany
przepis ust. 6 jak rowniez zaden inny przepis projektu nie reguluje warunkéw w jakich mozna
wprowadzi¢ postdj ekonomiczny. Ust. 5 odwoluje si¢ do definicji przestoju ekonomicznego
lub obnizonego wymiaru czasu pracy, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy
(Dz.U. 2013 poz. 1291) ze zm., jednak dalej przepis milczy w odniesieniu do ktorych
przedsigbiorcow mialby znalez¢é zastosowanie. Innymi stowy brak jest uregulowan
dotyczacych przeslanek zastosowania przestoju ekonomicznego. Dla poréwnania nalezy
wskazac art. 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, ktory
reguluje do ktoérych przedsiebiorcow przepisy tej ustawy znajdujg zastosowanie. Wracajge
do opiniowanego projektu, brak w nim wskazania w jakich okoliczno$ciach dopuszczalne
jest wprowadzenie przestoju ekonomicznego a w konsekwencji mniej korzystnych niz
obecnie zasad wynagradzania pracownikéw. Brak wskazanej regulacji oznaczalby
w praktyce, iz kazdy pracodawca, réwniez ten u ktorego nie doszlo do spadkow obrotiow,
maglby te zasady stosowac, co musi spotkac si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem ze strony

Zwigzku. Jezeli pracownicy mieliby ponosi¢ czg¢s¢ ryzyka zwigzanego w epidemig to tylko



w takich przypadkach i u takich pracodawcow, ktorzy faktycznie doswiadczyli negatywnych
zaburzen funkcjonowania w zwigzku z epidemia.
- Art. 15g ust. 10 (dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy)
Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Glowny Urzad Statystyczny w dniu 25 lutego 2020
roku w informacji o rynku pracy w czwartym kwartale 2019 roku (dane wstepne) w Polsce
mielisSmy 16 467 000 0séb pracujacych, 486 000 bezrobotnych. Nalezy mie¢ na uwadze, iz
w zakresie sektora prywatnego najbardziej narazonego na kryzys ekonomiczny pracujacych
jest 12 594 000 osob, a pracownikdw najemnych na umowach o pracg na czas okreslony 2 725
000. Powyzsze dane nalezy mie¢ na uwadze oceniajgc dostgpnos¢ oraz zakres proponowane;
przez rzad pomocy majacej na celu utrzymanie miejsc pracy.
W ramach wkiadu MRPiPS z dnia 20 marca 2020 roku do przedmiotowego projektu ustawy
wskazano, iz celem regulacji w zakresie dofinansowania wynagrodzen ma by¢ ustabilizowanie
sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, znajdujacego si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji w tym
takiego, ktorego dotyczy zakaz prowadzenia dzialalnosci z uwagi na zagrozenie epidemiczne,
zapobiegnigcie zwolnieniom oraz zabezpieczenie podstawowego dochodu i stabilnosci
zatrudnienia dla pracownikéw. Tymezasem kwote dofinansowania w okresie przestoju
ekonomicznego oraz kwot¢ dofinansowania do wynagrodzen w okresie obnizonego
wymiaru czasu pracy z FGSP przez okres 3 miesigey bedzie moglo otrzymaé
maksymalnie lgcznie ok. 141 400 pracownikéw. Liczba pracownikéw objeta ww. pomocg
wydaje si¢ za mala biorge pod uwage powyzsze statystyki GUS. Oczywiscie nalezy mie¢
na uwadze, iz istnieje mozliwos¢ zaciagnigcia dodatkowych pozyczek przez FP, jednakze moze
to budzi¢ watpliwosci w kontekscie projektowanego art. 15g ust. 20, zgodnie z ktdrym
WWhIiOSki, o kidrych mowa w ust. 1, rozpatruje si¢ wedlug kolejnosci ich wplywu,
do wyczerpania srodkow”.
Drugim istotnym aspektem uzyskania ww. pomocy jest konieczno$é zaistnienia spadku
obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19. Nalezy mie¢ na uwadze, iz
zdecydowana wigkszos¢ przedsigbiorcow w  Polsce nie dysponuje zapasami oraz
oszczgdnosciami pozwalajacymi na dlugoterminowe ponoszenie kosztow statych dzialalnosci
bez uzyskiwania przychodow w calosci lub czesci. Spadek obrotéow w  ujeciu
kilkumiesigcznym moze skutkowa¢ zwolnieniami grupowymi gdyz w tym czasie (zwlaszcza
w branzach o wysokich kosztach stalych) brak przychodéw wykluczy dalsze funkcjonowanie
przedsigbiorcy. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze zwlaszcza te sektory, w ktorych

wprowadzono catkowity zakaz prowadzenia dzialalnosci. Dla przykladu warto wskazaé



przedszkola niepubliczne (nie dzialajgce nawet jak typowe przedsigbiorstwa i realizujgce
dzialalnos¢ wychowawczo-opiekunczg), dla ktérych poza brakiem obowigzku zwrotu kwot
otrzymanych w programie Maluch+, nie przewiduje si¢ zadnej pomocy. Podmioty te nie moga
prowadzi¢ dziatalnosci, a dotacje samorzgdowe i uzupelniajgce oplaty rodzicow mogg zostaé
wstrzymane. Wsparcie tych podmiotow w zakresie dofinansowania miejsc pracy nie bedzie
mialo zadnego znaczenia, gdyz w razie wydluzonego okresu zawieszenia ich dziatalnosci, bedg
one zapewne zlikwidowane.

W tym stanie rzeczy jako osobng i dodatkowgq przeslanke uzyskania pomocy w zakresie
ochrony miejsc pracy mozna by wprowadzi¢ czasowa utrate Srodkéw umozliwiajgcych
prowadzenie dzialalno$ci. Zgodnie z art. 10 ust. la Ustawy prawo upadiosciowe
domniemywa si¢, ze dluznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzan pienieznych, jezeli opdéznienie w wykonaniu zobowigzan pieni¢znych przekracza
trzy miesiace. Oczywistym jest, iz w ramach przedmiotowego projektu ustawy nie mozna
finansowa¢ przedsigbiorstw, ktére powinny upasé¢ na podstawie ww. ustawy. Jednakze
wydaje si¢ uzasadnione, aby pomoc byla przyznana réwniez tym podmiotom, ktore do tej
pory mogly regulowaé zobowigzania pieni¢zne, ale w wyniku COVID - 19 mozliwos¢ takg
utracily, w tym w zwigzku z zakazaniem prowadzenia im dzialalnoSci przez ustawodawce.
Ponadto, zaproponowany poziom dofinansowania do wynagrodzen wydaje sie zbyt niski
i moze w wielu przedsigbiorstwach oznacza¢ drastyczny spadek wynagrodzen pracownikow.,
Dla poréwnania mozna wskaza¢, ze w innych pafstwach tego rodzaju doplaty sg znaczgco
wyzsze, np. w Danii rekompensata ze strony panstwa wynosi 75 % wynagrodzenia
pracownikdw, jednak nie wigcej niz 23 000 DKK, jesli pracodawca zdecyduje sie na czasowe
zwolnienie swoich pracownikéw zamiast ich zwalnia¢ w sposéb definitywny. W Wielkiej
Brytanii dofinansowanie wyniesie do 80%, nie wigcej niz 2500 GBP. Wyzsze doplaty do
wynagrodzen pozwolg podtrzymac odpowiedni dochdd gospodarstw domowych, a tym samym
zapobiec sytuacji, w ktorej nie beda one w stanie splaca¢ swoich zobowigzan.

- Art. 15g ust. 13 (warunKki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju

ckonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy)

reguluje termin i tryb ustalania warunkéw i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju
ckonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy. Przyjeta zasada, z pewnymi
odstepstwami, jest analogiczna do tej, o ktérej mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 pazdziernika
2013 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z ochrong miejsc pracy. Jednak przyjete
w ust. 13 réznice w postaci dwudniowego terminu na zawarcie ukladu lub porozumienia

oraz decydujace stanowisko pracodawcy w przypadka niezawarcia stosownych



porozumien w tym terminie pozwala na wniosek o pozornej roli zwigzku zawodowego
w  ksztaltowaniu warunkéw i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju
ckonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy. Na uwage zasluguje réwniez brak
ustawowego zwigzania pracodawcy zgodnym stanowiskiem zwigzkow w tej materii.
Nalezy podkreslic, ze w obecnej sytuacji epidemii spadek obrotéw nie stanowi dla
przedsigbiorcow zaskoczenia i jest mozliwy do oszacowania z wyprzedzeniem. Choé moze nie
jest do konca wiadome jak dtugo bedzie trwac. Przedsigbiorca powinien wigc ze stosownym
wyprzedzeniem okresli¢ kiedy przestdj ekonomiczny lub obnizony wymiar czasu pracy
powinny zosta¢ wprowadzone.

Na podkreslenie zasluguje w szezegdlnosci przyjete w projekeie sformulowanie terminu
»W terminie dwéch dni od dnia poinformowania przez pracodawce o zamiarze
wprowadzenia przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy”. Do
zawarcia ukladu lub porozumienia nie wystarcza poinformowanie o zamiarze
wprowadzenia okreslonych zmian ale faktyczne rozpoczecie rozméw na ich temat, gdyz
partnerem zwigzkow zawodowych jest wlasnie pracodawca. Dlatego pierwszym dniem
terminu nie powinno by¢ poinformowanie o zamiarze ale dzien faktycznego rozpoczecia
rokowan w tym przedmiocie. Zaproponowany dwudniowy termin jest skandalicznie
krotki, nieadekwatny do wagi postanowien, ktére majg zostaé uregulowane.
Rozwigzaniem optymalnym byloby wprowadzenie terminu siedmiodniowego.

Ponadto wprowadzony na sztywno termin uniemozliwia zwigzkowi zawodowemu
wykonywanie funkcji kontrolnej w postaci odmowy zawarcia ukladu lub porozumienia
w sytuacji gdy brak bedzie faktycznych przestanek do wprowadzenia obnizonego wymiaru
czasu pracy lub przestoju ekonomicznego. Brak ustawowych przestanck dopuszczajgcych
wprowadzenie przestoju ekonomicznego moze prowadzi¢ do naduzy¢ i omijania przepisoéw
0 rozwigzywaniu umow o prace w przypadku gdy pracodawca jednostronnie moze ustali¢
przestoj ekonomiczny okreslonych pracownikow po to aby wymusi¢ na pracownikach
wypowiadanie umow o prace i rezygnacje z pracy. Dlatego jesli ustawodawca dopuszcza takg
mozliwos¢, iz pracodawca moze sam ostatecznie ustali¢ warunki wykonywania pracy
w omawianych okolicznosciach to moze to by¢ mozliwe tylko na okres otrzymywania
swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 1 $rodkéw o ktérych mowa w ust. 2. W pozostalym
zakresie okres wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy musi wynika¢ z ukladu zbiorowego pracy lub porozumienia. Odnosnie

procedury zawarcia porozumienia brak jest odpowiednika art. 30 ust. 7 ustawy o zwigzkach



zawodowych (problem znany z ustawy zwigzkowej, brak uwzglednienia sytuacji gdy jest jedna
organizacja reprezentatywna, ktéra nie zrzesza 5% pracownikow)

- Art, 15g ust. 16 in fine

Uklad zbiorowy pracy oraz porozumienie zawarte na podstawie ustawy nie majg charakteru
kontraktowego. Sg to wewngtrzzakladowe Zrodla prawa pracy, w zwigzku z tym wyrazenie ,,
zawarcia umowy” nalezy zastapi¢ wyrazeniem: “zawarcia ukladu zbiorowego pracy lub
porozumienia.”.

- Art. 15i. (doprecyzowanie zasad ograniczenia handlu w niedziele)

Nalezy rozstrzygna¢ rozbiezno$¢ dotyczacg przestanek ograniczenia zakazu. Zgodnie z trescig
projektu, przestanka zmian sg wystepujgce zakazenia wirusem SARS-CoV-2, mimo iz inne
przepisy ustawy mowig o przeciwdziataniu COVID-19.

- Art. 15q (zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych umowy pozyczki)
Nalezy doprecyzowa¢, od kiedy nastgpuje zwolnienie uméw pozyczek z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (zawieranych do dnia 31 sierpnia 20201.), jezeli biorgcym pozyczke jest
przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018r. — Prawo
przedsigbiorcow. Nalezy wskaza¢, ze zwolnienie nastgpuje wobec uméw pozyczek zawartych
po dniu wejscia w zycie ustawy oraz pod warunkiem, ze o zawarciu takiej umowy zostanie
powiadomiony wlasciwy urzad skarbowy. Powiadomienie urzgdu skarbowego mialoby na celu
stworzenie daty pewnej (data nadania listu poleconego) co do zawarcia przedmiotowej umowy
i przeciwdzialanie naduzyciom w tym zakresie.

- Art. 15ze (obnizenie wysokosci czynszu najmu)

Przewidziano pomoc przedsigbiorcom wykonujgcym dziatalno$é w obicktach handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2, ktérym w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii zostata zakazana lub ograniczona na podstawie przepiséw prawa, a najemca
dzialalnosci tej nie prowadzi. W powyzszym przypadku wysoko$é czynszu najmu za ten okres
ulega obnizeniu 0 90% w stosunku do czynszu przystugujacego wynajmujgcemu na podstawie
umowy, chyba ze umowa przewiduje korzystniejsze dla najemcy obnizenie czynszu. Nalezy
rozwazy¢ w tym zakresie wprowadzenie odpowiednie zapisy rowniez wobec przedsiebiorcow,
ktorzy nie wykonujg dziatalnosci w ww. obiektach. Zapewni to ochrone miejsc pracy poprzez
umozliwienie skierowania $rodkéw na utrzymanie zatrudnienia. Do rozwazenia pozostaje
kwota obnizenia, jak réwniez forma rekompensaty dla podmiotu wynajmujacego. W tym
zakresie ponownie dobrym przykladem s3 niepubliczne placowki opickunicze, ktérym
zakazano prowadzenia dzialalnosci, a ktore musza utrzymywaé nieruchomosci w okresie

epidemii pomimo nie uzyskiwania przychodéw. Moina zaproponowaé obnizenie czynszu



do poziomu pokrycia kosztéw utrzymania przedmiotu najmu powigkszonych o stawke
ustawowsy.

- Art. 15 zf (ograniczenie nieprzerwanego odpoczynku dobowego i tygodniowego)
Prezydium KK zdecydowanie negatywnie ocenia propozycje dotyczgca skrocenia
dobowego odpoczynku z 11 do odmiu godzin jak i sposéb jej wprowadzenia. Odnoszac si¢
do samej propozycji, przewiduje ona ograniczenie nieprzerwanego odpoczynku, o ktérym
mowa w art. 132 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, do nie mniej niz
8 godzin, i nieprzerwanego odpoczynku, o ktorym mowa w art. 133 § 1 tej ustawy, do nie mniej
niz 32 godzin, obejmujacych co najmniej 8 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego.
W tym miejscu warto przypomnie¢, iz wprowadzenie 11 godzinnego nieprzerwanego
dobowego odpoczynku jest efektem implementacji Dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej nicktorych aspektow organizacii
czasu pracy. Jak wskazano w motywie 4 Dyrektywy bezpieczenstwo, higiena i ochrona
zdrowia pracownikow w miejscu pracy jest celem, ktéry nie powinien by¢ podporzadkowany
wzglgdom czysto ekonomicznym. Celem wprowadzenia m.in. dobowego odpoczynku jest
wlasnie ochrona zdrowia i bezpieczenstwa pracownika. Przy ustalaniu okresu wypoczynku
nalezy uwzgledni¢ czas dojazdu pracownika do pracy i z pracy. Przyjmujac srednio czas
dojazdu na godzing w jedna strong i czas na positek przed snem i po obudzeniu po pét godziny,
na sen pozostaloby 5 godzin co nie pozwala na regeneracj¢ organizmu. Regeneracji nie
zapewni rowniez zaproponowany w ust. 3 mechanizm rekompensowania  krotszego
wykorzystanego przez pracownika okresu odpoczynku w okresie nie dluzszym niz 8 tygodni.
Osobng kwestia nieuregulowang w projekcie jest to w jaki sposob ta rekompensata
w praktyce mialaby wygladad.

Odnoszge si¢ do sposobu wprowadzenia skrécenia dobowego nieprzerwanego
odpoczynku, zdecydowany sprzeciw Zwigzku wynika z pozostawienia pracodawcy
calkowitej dowolnosci w zakresie wprowadzenia proponowanego rozwigzania. Przepis nie
przewiduje udzialu partneréw spolecznych w ustalaniu warunkéw i trybu wprowadzania
skrécenia dobowego nieprzerwanego odpoczynku, nie przewiduje obowigzku zawarcia
porozumienia w tym zakresie jak rowniez obowigzku zgloszenia Panstwowej Inspekcji Pracy
faktu wprowadzenia skrocenia dobowego nieprzerwanego odpoczynku. Odnoszae si¢ do
mozliwosci zawarcia porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkow
zatrudnienia pracownikéw, niz wynikajagce z uméw o prace zawartych z tymi
pracownikami, w zakresie i przez czas ustalone w porozumieniu, o ktérym mowa w art.

1S zf ust. 1 pkt 3 wskazaé nalezy, iz przepis nie zawiera wskazania maksymalnego okresu



na jaki porozumienie moze zostaé¢ zawarte. Zasadg wyrazong w art. 9' § 3 oraz w art, 241%7
§ 1. K.p. jest ograniczenie do 3 lat okresu zawieszenia stosowania przepisdw prawa pracy,
okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy. Ze wzgledu na spoleczng i socjalng
wagg porozumienia, maksymalna dopuszczalna dlugo$¢ jego obowigzywania nie powinna
zosta¢ pozostawiona woli stron lecz powinna podlega¢ ograniczeniu ustawowemu,
w szczegolnoscl w sytuacji gdy przepis stanowigcy podstawe zawarcia takiego porozumienia,
wolg ustawodawcy ma mie¢ charakter bezterminowy. Zaproponowane w art. 1 pkt. 14 zmiany
do art. 36 nie przewidujg utraty mocy art. 15 zf.
Zasadg postgpowania sgdowego jest obowigzek powoda udowodnienia faktu, z ktérego
wywodzi on skutki prawne. Ustalenie na etapie przedsagdowym, iz nie zaszly przestanki do
zastosowania mechanizméw prawnych, o ktorych mowa w art. 15g i 15 zf moze by¢
utrudnione lub wreez niemozliwe wobec braku dostepu przez pracownikéw do wlasciwej
dokumentacji pracodawcy. Nie chodzi tu oczywiscie o tych pracodawcéw, ktorzy beda
wystepowali 1 otrzymajg swiadczenia, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1 i 2, ale o tych, ktérzy
o te $wiadczenia nie bedg wystgpowali i jednoczesnie beda stosowali mechanizmy, o ktérych
mowa w art. 15g i 15zf. W celu wzmocnienia ochrony prawnej pracownikéw powinien
zosta¢ wprowadzony mechanizm, iz w przypadku sporu to na pracodawcy cigzy
obowigzek udowodnienia, iz wystapily przeslanki uzasadniajace wprowadzenie przez
pracodawceg rozwigzan skutkujacych obniZeniem wynagrodzenia lub w inny sposéb
pogarszajgcych warunki zatrudnienia pracownikéw. Mechanizm ten nie generuje
dodatkowych kosztéw dla pracodawcéw a jednoczesnie zwigksza ochrong prawng
pracownikow w przypadku naduzywania prawa.

- Art. 15zr (Swiadczenie postojowe dla osob prowadzgeych pozarolnicza dzialalnosé
gospodarczg oraz 0s6b wykonujgcych umowe agencyjng, umowe zlecenia, inng umowe
o Swiadczenie uslug)

Propozycja budzi szereg zastrzezen. Watpliwosci budzi posluzenie si¢ w proponowanym

art. 15 zr projektu ustawy warunkiem niepodlegania ubezpieczeniom spolecznym

z innego tytulu. Propozycja ta z jednej strony wyklucza z prawa do $wiadczenia postojowego

np. osoby, ktore 1gczg samozatrudnienie oraz pracg na podstawie umowy zlecenia z innym

tytulem ubezpieczenia, w ramach ktérego osiggaja niewielkie wynagrodzenie takim jak
stosunek pracy, a takze druga umowa cywilnoprawna pozostajaca w zbiegu z pierwszym
tytutem i oskladkowana, z drugiej strony daja mozliwos$¢ skorzystania z tego $wiadczenia
osobom, ktore laczg prowadzenie dobrze prosperujacej dziatalnosci  gospodarczej

z pobieraniem $wiadczefi emerytalno-rentowych, prowadzeniem gospodarstwa rolnego czy



wykonywaniem pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w trakcie nauki w szkole
ponadpodstawowej lub studiow wyzszych (przed ukonczeniem 26 roku zycia). Wydaje sig, ze
prawo do Swiadczenia postojowego nalezaloby powigzaé¢ z przeslanka braku innych
zrédel dochodu samozatrudnionego lub zleceniobiorcy na poziomie nieprzekraczajgcym
okreslonego progu.

Proponowany sposob objecia $wiadczeniem postojowym uméw o dzielo nie uwzglednia
specyfiki umowy o dzielo. Jak wiadomo umowa o dzielo, w odroznieniu od cywilnoprawnych
umow agencyjnej, zlecenia oraz innych umow o swiadczenie ustug nalezy do kategorii umow
rezultatu. Majg one zwykle charakter jednorazowy. Oznacza to, Ze czesé z tych uméw
wykonywana jest bardzo krotko (np. jeden dzien lub jeszcie krocej) a cze$¢ z nich moze by¢
wykonywana bardzo dlugo (rok lub kilka lat). W kazdym przypadku wynagrodzenie
przystuguje z tytulu osiagnigcia rezultatu, czyli wykonania dziela i jest platna zwykle po
wykonaniu umowy. W tych warunkach postuzenie si¢ w projekcie warunkami zawarcia
umowy przed dniem 1 lutego 2020 r. oraz osiggania wynagrodzenia nie mniejszego anizeli
polowa minimalnego wynagrodzenia w 2020 r. nie uwzglednia specyfiki tych umow. Np. nie
wiadomo o jakie wynagrodzenie chodzi czy jednorazowe z tytutu dziela wykonanego w lutym
czy marcu 2020 r. czy tez wynagrodzenia platnego w catoéci po wykonaniu umowy (np. za
rok). Mozna odnie$¢ wrazenie, ze proponowane rozwigzanie ma stuzy¢ osobom Swiadczacym
pracg na podstawie pozornych umoéw o dzielo, ktore w rzeczywistosci sa desymulowanymi
umowami o pracg lub umowami zlecenia albo innymi umowami cywilnoprawnymi, w ramach
ktorych $wiadczona jest praca). Proponowana regulacja stwarza duze ryzyko naduzywania
prawa do $wiadczenia postojowego. Umowy o dzielo nie sg nigdzie rejestrowane. Przyjeta
konstrukcja $wiadczenia postojowego moze spowodowaé ze nagle w obrocie pojawi sie
okreslona liczba takich uméw zawartych fikcyjnie przed dniem 1 lutego 2020 r. Z drugiej
strony obawa przed skorzystaniem przez ZUS z uprawnien w zakresie kwalifikowania uméw
cywilnoprawnych (w tym o dzielo) - o czym jest mowa w uzasadnieniu do projektu ustawy -
moze wyeliminowac¢ osoby uczciwie zarobkujgce na podstawie umowy o dzielo z zakresu
pomocy proponowanej przez panstwo. Termin wprowadzenia obowigzku zglaszania
i rejestrowania umow o dzielo ustalony w art. 10 projektu ustawy na dzieni 1 stycznia 2021 r.
jest zdecydowanie zbyt odlegly i nie pozostaje w zwigzku z zasadniczymi celami ustawy
(przeciwdzialanie kryzysowi zwigzanego z epidemig COVID 19). Przepis ten powinien wejsé

w zycie wraz z pozostatymi przepisami ustawy antykryzysowe;.



- Art. 15zv (odmowa prawa do $wiadczenia postojowego)
W tym przepisie nalezy dodac¢ ust. 3 i wskaza¢, iz odwolanie do wlasciwego sadu w terminie
i wedlug zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019 1. poz. 1460, z p6zn. zm.) dla postgpowan w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych, ma charakter sprawy pilnej w rozumieniu regulaminu
urzedowania sgdow powszechnych. Obecnie sgdy powszechne ograniczaja dziatalnosé do
spraw o charakterze pilnym, a biorgc pod uwage cel regulacji, nie ulega watpliwosci, ze
przyznanie swiadczenia z tytutu przestoju powinno by¢ rozpoznawane przez sady na biezaco.
- Art. 15zza (dofinansowanie cze¢sci kosztéw wynagrodzen pracownikow przez staroste)
Na podstawie tego przepisu starosta moze, na podstawie zawartej umowy, przyznaé
przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow dofinansowanie cz¢sci kosztow wynagrodzen pracownikéw w rozumieniu
ust. 3, oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spolteczne, w przypadku
spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19. Po stronie starosty
powstaje jedynie uprawnienie do przyznania ww. pomocy, ktéra ma charakter
uznaniowy.
Jednoczesnie ww. pomoc moze zosta¢ przyznana jedynie mikro, malemu lub sredniemu
przedsigbiorcy. Nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami
podmioty nalezgce do grup kapitalowych nawet zatrudniajace pracownikéw ponizej
poziomu duzego przedsigbiorcy oraz majace obroty takze ponizej progéw, $3 uznawane
za duzego przedsigbiorce (vide: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22
czerwea 2010r., sygn. II GSK 624/10, Legalis nr 293375). W tym stanie rzeczy wiele firm
nie bedzie moglo skorzysta¢ z przedmiotowej pomocy pomimo, iz organizacyjnie ich
struktura bedzie odpowiadala de facto $redniemu przedsigbiorey. Przedmiotowy przepis
nalezatoby doprecyzowac i wskazaé, ze obejmuje on réwniez podmioty wchodzace w skiad
grup kapitalowych, nawet jezeli oznaczaloby to koniecznos¢ zastosowania wobec tychze firm
odrgbnych przepiséw o warunkach pomocy dla duzych przedsigbiorcow. W zwigzku z tym
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw nalezy rozszerzyé takie na duze
przedsigbiorstwa. Spadek poziomu produkeji dotknie takze te firmy, dlatego trudno
znalez¢ uzasadnienie dla ich pominigcia.
- Art. 15zzc (jednorazowa pozyczka na pokrycie biezgeych kosztéw prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy ze srodkéw Funduszu Pracy)
Zgodnie z tym przepisem starosta moze, na podstawie umowy, udzieli¢ ze $rodkéw Funduszu

Pracy jednorazowo pozyczki na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci



gospodarczej mikroprzedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktory prowadzil dzialalnos¢ gospodarcza przed dniem
I marca 2020 r. Pozyczka moze by¢ udzielona do wysokosci 5 tys. 7, przy czym forma
zabezpieczenia splaty udzielonej pozyczki jest weksel whasny in blanco lub inna forma
zabezpieczenia ustalona przez strony. W tym zakresie proponuje doprecyzowanie, iz
podstawowym zabezpieczeniem jest ww. weksel in blanco, a inne formy maja charakter
fakultatywny. Trudno bowiem oczekiwa¢ od mikroprzedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudne;
sytuacji finansowej, iz bedzie on ustanawial dodatkowe zabezpieczenia np. w formie czesto
stosowanej przez PUP tj. kaucji pieni¢znej zabezpieczonej na rachunku bankowym.
Prezydium KK zwraca uwagge w szczegélnosci na nast¢pujgce zagadnienia:

1) Mozliwy wzrost bezrobocia - zasilek dla bezrobotnych i inne instrumenty

wsparcia

Istotnym dzialaniem, calkowicie pominigtym w ramach przedmiotowego projektu ustawy, jest
podniesienie wysokosci zasitku dla bezrobotnych. Zgodnie z art. 72 ust. 1 Ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wysokos$é zasitku wynosi 823,60 zi miesi¢cznie
w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasilku, a po tym czasie 646,70 zi
miesigeznie. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wysokos¢ zasilku byla ostatni raz podniesiona w 2013
roku odpowiednio o 106,60 zt oraz 83,70 zt (vide: Dz.U. z 2013 r. poz. 674 t.j.). Obecna kwota
zasitku w zaden sposob nie zabezpieczy podstawowych potrzeb zyciowych oséb, ktore zostang
zwolnione z pracy. NSZZ Solidarnos¢ wielokrotnie zwracal uwage na powyzszy problem
jednakze w chwili obecnej u progu zaistnialego i poglebiajgcego sie kryzysu, jest on
szczegOlnie istotny. W zakresie Funduszu Pracy nalezy zabezpieczyé odpowiednie $rodki na
ten cel. Skoro autorzy projektu przewiduja swiadezenie z tytulu przestoju ekonomicznego dla
zleceniobiorcédw i samozatrudnionych w wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia, o ile
przychdd spadt o co najmniej 15 % w stosunku do poprzedniego miesigca, to nie mozna
bezkrytycznie podjes¢ do razaco niskiego zasitku dla bezrobotnych.
Nalezaloby juz teraz przygotowa¢ publiczne stuzb zatrudnienia na trudne dla rynku pracy
czasy. W przypadku wzrostu bezrobocia konieczne bedzie takze uruchomienie w znacznie
szerszym zakresie instrumentdw aktywizacji zawodowej. W projekcie tego nie uwzgledniono.

2) Przedluzenie okresu pobierania §wiadczenia rehabilitacyjnego i zasilku

chorobowego

W' projekcie brakuje propozycji ulatwiajgcych korzystanie w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego oraz stanu epidemii z zasitku chorobowego. Chodzi np. o ztagodzenie warunku

wydania na podstawie ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen oraz choréb zakaznych



u ludzi decyzji przez wlasciwy organ lub uprawniony podmiot o niemoznosci §wiadezenia
pracy. Czgs¢ ubezpieczonych jest poddawana kwarantannie lub izolacji w zwigzku z powrotem
do kraju z wykonywania pracy za granica (np. pracownicy delegowani) i nie legitymuje sie
indywidualng decyzjg inspektora sanitarnego. Takie osoby powinny by¢ uprawnione do zasitku
chorobowego z samego faktu poddania kwarantannie lub izolacji na podstawie rozporzadzenia
0 ustanowieniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Osoby niezdolne do pracy
z powodu choroby w okresie zagrozenia epidemig moga mie¢ trudnosé w dostepie do lekarza.
Na wzor rozwigzan proponowanych dla rencistéw warto byloby rozwazy¢ stworzenie
mozliwosci stosowania ulatwien w zakresie przediuZenia okresu pobierania $wiadczenia
rehabilitacyjnego a takze zasilku chorobowego.

3) W obszarze pomocy spolecznej
Negatywnie nalezy oceni¢ brak zmian do ustawy o pomocy spolecznej, chociaz
w uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy o koniecznosci wprowadzenia tych zmian
z przyczyn zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 i w celu ochrony pracownikéw
socjalnych przed narazeniem na zakazenie chorobg zakazng, a takze w celu zapobiezenia
rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej za ich posrednictwem. Projekt wymaga
niezwlocznego uzupelnienia o proponowane zmiany w ustawie o pomocy spolecznej, aby
nie narazaé¢ pracownikéw socjalnych oraz mieszkancéw wymagajacych pomocy.

4) Sytuacja oséb z niepelnosprawnoscia
Cieszy, ze ustawodawca zwrocil uwage na osoby niepelnosprawne, ktérym koriczg sie
orzeczenia o niepelnosprawnosci w czasie, gdy zespoty orzecznicze w zwigzku z epidemig nie
dzialajg. Jednak przepisy normujace t¢ kwestie sg nieczytelne i skomplikowane — szczegdlnie
projektowane artykuty 15h ust. 1 i2 i 15zc w zestawieniu z art. 15za. W materii tej nalezy
wprowadzi¢ przepisy, ktore beda przejrzyscie wskazywaé, ze dokumenty potwierdzajace status
niepetnosprawnosci, ktore utracily waznosé od okreslonego dnia, zachowujg dla potrzeb dangj
ustawy waznos¢ przez 180 dni po ustaniu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
W zaproponowanych przez ustawodawee 60 dni, a w innych sytuacjach 3. miesicey po
ustaniu stanu epidemii, zespoly orzecznicze mogy nie zdazy¢ z przeprowadzeniem
postgpowania u oséb, ktérych liczba zwigkszy si¢ znacznie w ciggu miesiecy
ograniczonego dzialania zespoléow orzeczniczych. Jednoczesnie przepisy stanowigce, ze
dotychczasowe orzeczenia sg wazne nie diuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia
o niepetnosprawnosci powoduja, Ze nie dojdzie do naduzy¢.
Regulacj¢ umozliwiajacg osobom ubiegajgcym sie o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci

bez koniecznosci osobistego stawiennictwa w zespole do spraw orzekania, w przypadku



w ktorym dokumentacja zalgczona do wniosku o wydanie orzeczenia jest wystarczajgca do
sporzadzenia oceny stanu zdrowia, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Pozytywnie oceniamy zwigkszenie dofinansowan do pracy pracownikow niepetnosprawnych,
0 co KK NSZZ Solidarno$¢ zabiegala od kilku lat w kazdej swojej opinii dotyczacej budzetu
panstwa. Projektowany termin zwi¢kszenia dofinansowania to maj 2020 r., co oznacza, ze
zwigkszone $rodki trafig do zakladéw pracy w czerweu, co jest terminem zbyt p6znym.
W obecnej sytuacji gospodarczej nalezy ten termin przyspieszy¢ tak, aby objal pensje juz
za marzec 2020 r.
Zgodnie z projektem zwigkszenie dofinansowan nie bedzie odnosifo si¢ do lekkiego stopnia
niepelnosprawnosci. Pomimo, ze sytuacja osob z lekkim stopniem niepelnosprawnosci na
rynku pracy przedstawia si¢ korzystniej w odniesieniu do 0s6b z orzeczonym znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnodci, to wypada niezadowalajagco zardwno
w stosunku do ogotu ludnosci jak réwniez do Sredniego wskaznika zatrudnienia osob
niepeinosprawnych w Unii Europejskiej. Projektujac instrumenty chronigce zatrudnienie
0s6b niepelnosprawnych, nalezy pamigtac réwniez o osobach z lekkim stopniem.

S) Podatki
W zakresie podatku od nieruchomosci
Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzanie umozliwiajgce gminom wprowadzenie za czg$é roku
2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktérych
plynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19. Umozliwienie organom wykonawezym gmin
przedluzenie termindéw platnosci rat podatku od nieruchomoscei, platnych w kwietniu, maju
i czerweu 2020 r. - nie dhuzej niz do 30 wrze$nia tego roku zaréwno dla osob fizycznych jak
1 0s6b prawnych jedynie pozwoli na opdznienie koniecznosei zaplaty. Niezrozumialym jest
brak takich rozwigzan dla oséb fizycznych, ktére utracily prace lub przechodza inne
trudne sytuacje w zwigzku z COVID-19.
Zmiana w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych:
Proponuje si¢ dodanie przepisu przewidujgcego przedtuzenie terminu na wydanie interpretacji
indywidualnych przepisow prawa podatkowego o okres jednego miesigca w celu
zminimalizowania negatywnych skutkéw zwigzanych z wystgpieniem COVID-19. Dziatania
podjgte na mocy zmienianej ustawy oraz wprowadzone szczegolne rozwigzania majace na celu
przeciwdziataniec COVID-19 skutkowa¢ bedg utrudnieniami w dochowaniu przez organy

podatkowe 3-miesigcznego terminu na wydanie interpretacji indywidualnej. Brak stanowiska



w tym terminie oznacza stwierdzenie prawidlowosci stanowiska wnioskodawcy w pelnym
zakresie (art. 140 Ordynacji podatkowej). W celu umozliwienia realizacji zadan przez organy
podatkowe konieczne jest przedhuzenie terminu o 3 miesigce.
Proponuje si¢ ponadto wyposazenie Ministra Finansow w kompetencje do ewentualnego
przedtuzenia okresu z art. 14a ust. 1. Ostatecznie jednak w drodze rozporzadzenia bedzie
mozliwe przedtuzenie terminu o nie wigcej niz 3 miesigce.
Zmiana zaproponowana wydaje si¢ by¢ konieczna ze wzgledu na art. 140 ordynaciji
podatkowej. Natomiast watpliwosci budzi mozliwosé¢ przedluzenia terminu wydania
interpretacji podatkowej w formie rozporzgdzenia.
Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
Brakuje rozwigzan dotyczacych zwolnienia z PIT zapomég z ZFSS i funduszy zwigzkow
zawodowych lub zwigkszenia kwot wolnych od podatku z tego tytuhu.

6) Wydluzenie terminow skladania zeznan podatkowych
Zasadnym jest wydluzanie terminéw skladania zeznania podatkowego dla podatnikéw ze
wzgledu na komplikacje w dzialaniu biur rachunkowych ich rozliczajgeych oraz
ograniczen w poruszaniu si¢ oraz ograniczen dzialaniu poczty (problem moze dotyczy¢
0s6b skladajacych zeznanie podatkowe papierowo lub/ i korzystajacych z uslug biura
rachunkowego).
Ze wzgl¢du na prace zdalng oraz ochrong danych finansowych i osobowych dopelnienie
ustawowych terminéw zeznan podatkowych oraz sprawozdan finansowych moie by¢
niemozliwe. Dotyczy¢ to moze organizacji zakladowych zwigzku zawodowego

7) Zrédla finansowania w przypadku mechanizméw okreslonych w art. 15zaa i 15zzb
Powstaje watpliwos¢ co do Zrédet finansowania instrumentéw okreslonych w art. 15 zza i 15
zzb. Pytanie, ktore si¢ nasuwa to, czy $rodki bedg pochodzi¢ z Funduszu Pracy. W przypadku
art. 15zzc  zostalo to wprost wskazane, natomiast w powyzszych dwoch projektowanych
przepisach projekt milczy na ten temat.

8) Uwagi natury legislacyjnej

Wskazujemy na blad w odestaniu w przypadku art. 15zzf, 15zzg oraz 15zzh.
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