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ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu

Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw wraz z autopoprawky

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” protestuje przeciwko brakowi
konsultacji oraz wystuchania opinii NSZZ ., Solidarno$¢” w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych wraz
z autopoprawka (druki nr 13 oraz 13-A), zwany dalej projektem.

Projekt wplynat do Sejmu RP 13 listopada 2019 r., a Komisja Krajowa NSZZ
.Solidarno$¢” otrzymata projekt z Kancelarii Sejmu 21 listopada br. po pierwszym jego
czytaniu w Sejmie RP, ktére odbylo 19 listopada, autopoprawka do projektu wplyngla
25 listopada. Wyrazenie opinii zgodnie z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych
poprzedzone konsultacjami ze strukturami i organami Zwigzku bylo niemozliwe.
Konsekwentnie wigc nie moglo dojé¢ takze do wystuchania opinii NSZZ ,Solidarnos¢™,
o jakim wypowiedzial si¢ TK w Wyroku Kp 1/18: ,,Celowosciowa wykladnia przepisow
ustawowych pozwala wyciaggna¢ wniosek, ze opiniowanie projektow aktow normatywnych
ma sens jedynie wtedy, gdy w trakcie prac nad projektem opinie te zostajg wystuchane.
Wartoscig konsultacji w procesie legislacyjnym jest doprowadzenie do pewnego konsensusu
spolecznego, ktéry powinien skutkowaé lepsza percepcja stanowionych norm.”

Nowelizacja ustawy dotyczy rozszerzenia zakresu zadaf Solidarnosciowego Funduszu
Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych przez wprowadzenie mozliwosei udzielenia wsparcia
finansowego kolejnym grupom spolecznym — emerytom i rencistom. Ze $rodkéw Funduszu
finansowane ma by¢ jednorazowe roczne $wiadczenie pieni¢zne dla emerytéw i rencistow
w 2019 r. wraz z kosztami obslugi, a takze renta socjalna i zasilek pogrzebowy, ktory
przyshiguje w razie $mierci osoby pobierajacej rent¢ socjalng. Zmiana polega na tym,
ze przenosi sie do Funduszu Solidarnosciowego z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wydatki

na renty socjalne oraz wydatki na trzynaste emerytury.



Zdaniem Prezydium NSZZ ,Solidarno$¢” przedstawiony projekt wzbudza powazne
watpliwosci dotyczace dochodow jak 1 wydatkow Funduszu. W projekcie wprowadza sig¢
mozliwos¢ zaciggania pozyczek z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Wobec braku
zasadnosci takiego dziatania wnioskowac nalezy, ze projektowana zmiana ustawy ma jedynie
na celu ominiecie reguly wydatkowej. Trzynaste renty i emerytury wyplacone w 2019 r., maja
zosta¢ sfinansowane z Funduszu Solidarnosci, a ten jest funduszem celowym, wigc limit
wydatkow okreslony reguta wydatkowa go nie obejmuje. Prezydium KK wskazuje, ze takie
dzialanie jest psuciem struktury finansow panstwa i rozmontowywaniem ,.bezpiecznika”
budzetowego jakim jest regula wydatkowa.

Powstanie Funduszu Solidarnosciowego mialo da¢ perspektywy na stworzenie
systemowych rozwigzan kierowanych do oséb niepelosprawnych 1 ich opiekunow,
zapewniajagcych m.in. asystencj¢ osobista i opiek¢ wytchnieniowa, a takze zatrudnienie
wspomaganego — nie na zasadach projektowych, jak dzieje si¢ to do tej pory, ale jako trwale
rozwigzania gwarantowane. Prezydium KK wyraza obawy, ze znaczne rozszerzenie grupy
beneficjentow Funduszu oddala t¢ perspektywe. Nowe zadania zdominujg catkowicie zadania
dotychczasowe Funduszu.

NSZZ .Solidarno$¢” zwraca uwage rowniez na naruszenie zasad techniki
prawodawczej przy konstruowaniu projektu. W art. 1 w pkt 2, w art. 1 w ust. 1 w pkt 2
ustawodawca wskazal, ze Fundusz ma na celu wsparcie finansowe emerytow i rencistow,

o ktorym mowa w przepisach odrgbnych. Ponadto w art. 1 w pkt 3, w art. 3 ust. la pkt 2,

a takze w art. 1 w pkt 4, w art. 6b ust. 1 pkt 2 ustawodawca mowi migdzy innymi
o mozliwosci zaciggania nieoprocentowanych pozyczek na wyplate jednorazowego rocznego
$wiadczenia pienigznego dla emerytow i rencistow oraz kosztow obstugi wyplaty tego

swiadczenia, o ktorych mowa w odrgbnych przepisach. Taka konstrukcja przepisu, poza

naruszaniem zasad techniki prawodawczej, dowodzi jedynie tego, ze nie planuje sig¢
w przyszlosci finansowania z Funduszu dodatkowego jednorazowego $wiadczenia dla
emerytow i rencistow. Stad, tym bardziej niezrozumialy jest brak odwotania do konkretnych
przepisow, czyli do ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym Swiadczeniu
pienigznym dla emerytéw i rencistow w 2019 r. (Dz. U. poz. 743).

Ponadto Prezydium KK podtrzymuje swoje zastrzezenia dotyczace finansowania
Funduszu Solidarnos$ciowego z Funduszu Pracy. W nadchodzacych latach prawdopodobnego
spowolnienia $rodki z Funduszu Pracy powinny by¢ wydatkowane na cele okreslone dla
Funduszu Pracy, tj. przede wszystkim promocja zatrudnienia, fagodzenie skutkéw bezrobocia

i aktywizacja zawodowa czy szkolenia zawodowe.



Prezydium KK zwraca uwagg, ze sposob procedowania, a takze cele wprowadzanych
rozwigzan budza niepokdj takze w $rodowiskach 0sob niepetnosprawnych. Wobec deklaracji
Premiera Rzadu o potrzebie cierpliwego i rzetelnego dialogu, dzialania te sg dalece sprzeczne
7z oczekiwaniami nie tylko zwigzku zawodowego, ale takze ogotu obywateli. Lad i spokdj
spoleczny wynika przede wszystkim ze starannego prawodawstwa oraz wzajemnego

zrozumienia i jest podstawg zaufania obywateli do Panstwa.
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