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ws. opinii o projekcie dokumentu pn. ..Informacja RM dla Sejmu RP o skutkach

obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektoérych ustaw zwigzanych

z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (...)”

Informacja Rady Ministrow dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25
marca 2011 r. 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. poz. 398, z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717), zostanie przyjeta przez Sejm juz
po podjeciu przez RM decyzji o przeksztalceniu OFE w IKE — dlatego jej znaczenie bedzie
niewielkie.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarno$¢” zgadza si¢ z tezg zawarta
w projekcie informacji, ze przedstawione w niej dane, $wiadcza o nieefektywnosci
kapitatowych filarow systemu ubezpieczen spotecznych, co jedynie potwierdza dotychczasowe
analizy.

Informacja wskazuje na wyrazne ograniczenie znaczenia otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) dla systemu emerytalnego oraz rynkow finansowych. Wplyw na ten stan
rzeczy ma kilka czynnikow: znikomy przyrost uczestnikow OFE w ostatnich latach — co byto
zamierzeniem zmian przyjetych w 2013 roku — przejscie z systemu obowigzkowego
na dobrowolny oraz efektem zapowiadanej od 2016 roku likwidacji OFE; ograniczenie
wielkosci sktadki odprowadzanej do OFE oraz wprowadzenie tzw. ,,suwaka bezpieczenstwa”,
w wyniku ktorego aktywa uczestnikow OFE przekazywane sa regularnie do ZUS od 10 roku
poprzedzajgcego osiggnig¢cie wieku emerytalnego uczestnika. W 2018 roku wartos¢ wyplywow
z tytulu ,,suwaka” byta ponad dwukrotnie wyzsza niz wartos¢ skfadek wplywajacych do OFE.

I1I — dobrowolny filar systemu emerytalnego, pomimo wielu dostepnych instrumentéw
oszczednosciowych nie osigga oczekiwanych wynikéw. Liczba uczestnikow réznych form
oszczedzania na staro$¢ jest nieznaczna, a wigkszos¢ indywidualnych kont emerytalnych
pozostaje nieaktywna. Jednoczes$nie w ostatnich latach 2017-2018 nastapil niewielki wzrost

liczby zaktadanych kont IKE, IKZE czy PPE. Wplyw na to miat niewatpliwie wzrost dobrobytu



i mozliwosci finansowych obywateli, a w przypadku PPE- zapowiadane wdrozenie PPK,
dla ktorego PPE sg alternatywa.

W Informacji zwraca si¢ takze uwage na efektywne zarzadzanie srodkami Funduszu
Rezerwy Demograficznej. Wskazuje si¢ na dobre wyniki inwestycyjne tego Funduszu na tle
pozostatych funduszy inwestycyjnych stabilnego wzrostu. Ponadto Fundusz nie jest obarczony
kosztami ponoszonymi przez ZUS z tytulu administrowania nim. Prowadzona polityka
inwestycyjna FRD przynosi zatem wymierne korzysci finansowe przy minimalnym udziale
ponoszonych kosztow. W efekcie w latach 2002-2018 stopa zwrotu FRD wyniosta 154,77%,
co dalo mu pierwsze miejsce w rankingu funduszy krajowych.

Majgc powyzsze na uwadze, NSZZ ,Solidarno$¢” widzi potrzebg dalszego
wypracowywania zachet do dtugoterminowego oszczedzania, jednoczesnie podkreslajac istote,
jak wskazuje si¢ w podsumowaniu projektu Informacji, podstawowego zabezpieczenia
emerytalnego, jakim jest powszechny obowiazkowy system, ktorego zadaniem
jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zabezpieczenia dochodéw w  okresie
poprodukcyjnym Polakéw. Emerytura powinna by¢ bezpieczna i pewna a jej gwarantem
powinno pozosta¢ panstwo. Ponadto stusznie zauwaza si¢, ze zmiany nie mogg doprowadzi¢
do deprecjacji emerytalnej ekspektatywy cztonkéw OFE, a powinny zapewni¢ nalezyta ochrong
interesOw ubezpieczonych, w szczegolnosci przed potencjalnymi kryzysami.

Biorge pod uwage wnioski wyrazone w podsumowaniu Informacji, nieadekwatne
sg aktualne dziatania rzadu zmierzajace do przeksztatlcenia OFE w IKE na zasadzie
domyslnosci. Wyklucza si¢ w ten sposdb zagwarantowanie przez Panstwo dozywotniego
$wiadczenia na adekwatnym poziomie, pozostawiajgc ryzyko uzyskania odpowiednich
zwrotdw po stronie ubezpieczonego. Taka propozycja jest zatem sprzeczna z wnioskami
zapisanymi w projekcje Informacji.

Prezydium KK NSZZ , Solidarno$¢™ nie widzi uzasadnienia dla planowanej zmiany
sposobu inwestowania FRD oraz zmiany instytucji nim zarzadzajgcej. Dane przedstawione
w Informacji jednoznacznie wskazuja na efektywny sposob zarzadzania Funduszem, dlatego
niezrozumialg jest propozycja zawarta w przyjetym przez RM projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem srodkow z otwartych funduszy emerytalnych

na indywidualne konta emerytalne.

Gdansk, 2 grudnia 2019 r. Prezydium KK
NSZ7Z ,,Solidarnos¢”




