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ws. zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2018

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” przedstawia opini¢ w sprawie

Zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2018 (dalej: Zalozenia).

Prognozy makroekonomiczne

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢” po raz kolejny zauwaza, Ze
Zalozenia zawierajg coraz mniej informacji, a w szczegdlnosci danych o przewidywane;j
wysokosci dochodoéw i wydatkow budzetu panstwa oraz o prognozie wptywow podatkowych.
Postulujemy, aby w kolejnych latach prezentowa¢ dane zrédlowe, na ktorych oparto
prognozy, co utatwi oceng ich realnosci.

Brak informacji na temat limitu budzetowego wydatkéw, wynikajacego z reguly
wydatkowej, na tym etapie opiniowania zalozen do ustawy budzetowej uniemozliwia
realizacje ustawowego obowigzku negocjacji wzrostu wynagrodzen w Radzie Dialogu
Spolecznego.

Prognozy makroekonomiczne instytucji takich jak: Komisja Europejska, Agencja
Moody’s, Narodowy Bank Polski oraz zawarte we wstepnych zalozeniach
makroekonomicznych ,,Programu konwergencji. Aktualizacja 20177 i Zalozeniach sg
zrdznicowane, jednak odchylenia nie sg zbyt duze. Wigkszos¢ z nich wykazuje trend rosnacy,
ktory sprzyja gospodarce.

W Zalozeniach nie wskazano czynnikow ryzyka, ktére moga mie¢ istotny wpltyw na
prognoze wielkosci makroekonomicznych na rok 2018. Niewiele miejsca w Zatozeniach
poswieca si¢ sytuacji geopolitycznej i gospodarczej, ktora ma wptyw na rynki zewngtrzne.

Na pozytywng ocen¢ zastuguje kontynuowanie dzialan shuzacych poprawie
egzekwowania podatkow, w tym podatku VAT. Negatywnie nalezy oceni¢ brak prognozy
dochodéw wynikajacych z ograniczenia tzw. luki podatkowej w VAT, ktéra ma zosta¢
zrealizowana poprzez:

e system teleinformatyczny wspierajacy wykrywanie faktur dokumentujacych czynnosci

fikcyjne na podstawie przesylanych przez podatnikéw organowi podatkowemu co



miesigc jednolitych plikéw kontrolnych (JPK) zawierajgcych ewidencj¢ zakupu
i sprzedazy VAT,

wprowadzenie obowigzku przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;j
wyciggow bankowych w postaci elektronicznej w celu szybkiej identyfikacji
podejrzanych transakcji i weryfikacji spojnosci deklarowanych przychodow i kosztéw
z obrotami na rachunku bankowym;

wdrozenie  systemu teleinformatycznego 1 mechanizmu analizy ryzyka,
ograniczajacego wykorzystywanie przez  przestgpcow uczestniczacych
w wyltudzeniach podatku VAT niedoskonatosci w przeptywie informacji w ramach
systemu bankowego;

wprowadzenie tzw. modelu podzielonej platnosci (split payment) za dostarczone
towary lub wy$wiadczone ustugi na kwote netto, ktéra wplacana jest przez nabywce
na konto dostawcy lub ustugodawcy, oraz kwotg podatku, ktéra trafia bezposrednio na
odrebne konto VAT, przeznaczone do oplacania przez podatnika VAT naliczonego
i swoich zobowigzan z tytutu VAT do urz¢du skarbowego;

egzekwowanie wprowadzonych w 2016 r. przepiséw, w tym w ramach tzw. pakietu
paliwowego;

wprowadzenie podatku od handlu detalicznego.

Wzrost gospodarczy

wplyw

Od kilku lat glownym czynnikiem wzrostu pozostaje popyt krajowy. Podkreslajac jego
na wzrost gospodarczy Prezydium KK NSZZ ,,S” podtrzymuje postulaty dotyczace:

odmrozenia funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,

odmrozenia podstawy naliczania odpisu na zakladowy fundusz s$wiadczen

socjalnych,

szybszego wzrostu emerytur i rent oraz wypracowania systemowego rozwigzania
zapewniajgcego szybszy ich wzrost w miejsce stosowanego w ostatnich latach

jednorazowego dodatku,

przywrdcenia obnizonych stawek podatku VAT w wysokosci 7% i 22%,

odmrozenia progéw podatkowych,



— zwiekszenia kwoty wolnej od podatku zgodnie z zapowiedzig w Wieloletnim Planie

Finansowym.

W Zalozeniach podobnie jak w roku poprzednim wskazuje si¢, ze w zwigzku
z przyspieszeniem wydatkowania $rodkoéw unijnych istotnym czynnikiem wzrostu
gospodarczego w Polsce bedg inwestycje publiczne. Inwestycje sektora rzadowego
i samorzgdowego majg zwigkszy¢ si¢ do 5%. W dokumencie podkresla si¢ korzystny klimat
do przyspieszenia akcji inwestycyjnej przedsigbiorstw oraz jako element wsparcia wskazuje
si¢ uruchomienie Polskiego Funduszu Rozwoju, ktéry =zastgpil Polskie Inwestycje
Rozwojowe. Tak lakoniczny sposob prezentacji nie daje pelnego obrazu planowanych
inicjatyw oraz dziatan nakierowanych na transformacje¢ gospodarki polskiej w kierunku

opartej na wiedzy.

Podatki

Podatki - poza funkcjg fiskalng - pelnig takze funkcj¢ dystrybucyjnag i stymulacyjna,
a wigc powinny stuzy¢ realizacji okreslonych celow spolecznych, w tym wyréwnywaniu
dysproporcji dochodowych. W Zatozeniach nie zapowiedziano zmiany stawek podatku PIT,
waloryzacji progéw podatkowych, zwigkszenia kwoty wolnej od podatku i wysokosci
kosztow uzyskania przychodu, o co postulujemy od wielu lat. Z tresci Wieloletniego Planu
Finansowego oraz braku takiej informacji w ZaloZeniach wynika, Ze nie planuje sig
w nastepnym roku przywrocenia stawek podatku VAT w wysokosci 7% 1 22%,
obowiazujacych do 2010 roku. Majac na uwadze planowane zmiany w tym obszarze na
poziomie europejskim, wnioskujemy o przygotowanie i przedstawienie Radzie Dialogu
Spolecznego przez Ministerstwo Finanséw analiz, ktéra pozwolilyby na przyjecie
elastycznych rozwigzan dostosowanych do realiow krajowych, zarowno gospodarczych jak
i spotecznych.

Zwracamy uwagg¢ na niezasadne tak duze zréznicowanie stawek VAT na ksigzki (5%)
i e-booki (23%). Zasadno$¢ obnizenia stawek VAT dla e-bookéw zostala potwierdzona
Stanowiskiem Komisji Parlamentu Europejskiego ds. gospodarczych i monetarnych w maju
2017 r.

W Wieloletnim Planie Finansowym zapowiedziano podniesienie kwoty wolnej od
podatku: ,,Ponadto od 2018 r. kwota odliczana od podatku zostanie ponownie podniesiona

tak, aby osoby o dochodzie rocznym do 8 000 zt nie placily podatku”. Niepokoi fakt, ze



powyzsza deklaracja nie znalazla si¢ w zatozeniach do ustawy budzetowej i domagamy sig jej
spetnienia zgodnie z ustaleniami z roku poprzedniego.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wskazuje na niewspdtmiernie
maty wzrost wplywow z tytutu podatku PIT w stosunku do nominalnego wzrostu funduszu
wynagrodzen w gospodarce narodowej w 2016 roku i uwaza, ze nalezy szczegdtowo zbadaé
przyczyny takiej sytuacji.

Zalozenia niec odnosza si¢ takze do wniosku zwigzkéw zawodowych, aby
osktadkowaé wszystkie dochody z pracy niezaleznie od formy prawnej w jakiej jest ona

swiadczona, proporcjonalnie do ich wielkosci.

Rynek pracy

W zalozeniach ledwie wspomniano o sytuacji na rynku pracy. Rzeczywiscie, poziom
bezrobocia spada, jednak widzimy szereg wyzwar, na ktére musi pojawic¢ si¢ odpowiedz. Sg
to m.in. dlugotrwale bezrobocie i stosunkowo niski poziom zatrudnienia, ktory w 2016 roku
wynosit 69,9% (wg. BAEL). Zwracamy takze uwagg na fakt, ze ponad 10% oséb w wieku
15-24 lat nie pracuje, nie uczy si¢ i nie odbywa szkolen. Jednoczesnie, wyzwaniem staje si¢
utrzymanie starszych pracownikéw na rynku pracy. Sredni wiek dezaktywizacji zawodowej
z roku na rok rosnie, ale w stopniu niezadowalajacym. W roku 2015 byto to 61,6 lat, a w 2014
60,4. Kluczowe w tym wypadku sg instrumenty aktywizacji zawodowej oferowane przez
urzedy pracy. Zrédlem ich finansowania jest Fundusz Pracy, jednak kazdego roku czgsé
$rodkow wydatkowana jest niezgodnie z jego przeznaczeniem. Przykladem jest finansowanie
stazy lekarskich i pielegniarskich. Wzywamy zatem do takiego wykorzystywania Srodkow
z Funduszu Pracy, ktére bedzie uwzglednialo nowe wyzwania rynku pracy.
Dzi§ w warunkach wzglednie dobrej sytuacji gospodarczej jest to szczegdlnie wazne.

Wazne jest by dziatania w tym obszarze byly dyskutowane w ramach dialogu
spolecznego. O ile na poziomie centralnym sytuacja jest dobra, o tyle na poziomie
wojewodzkim, w ramach Wojewoddzkich Rad Dialogu Spolecznego, zauwazamy
niewystarczajgce srodki. W tym zakresie rdowniez domagamy si¢ zwigkszenia finansowania.

Zatozenia nie biora pod uwage mozliwej imigracji zarobkowej oséb ze wschodu

Europy oraz naptywu uchodZcow, jak rowniez wptywu tych grup na zatrudnienie.

Wynagrodzenia w sferze budzetowe;j

Rzad zatozyt, ze $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej wyniesie 100,0% w ujgciu nominalnym, tzn. wynagrodzenia w roku 2018,



ustalone zgodnie z art. 6 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw - juz po raz ésmy - nie beda waloryzowane.
W ocenie Prezydium KK NSZZ ,S” wplynie to negatywnie na sytuacj¢ dochodowg
pracownikow i w konsekwencji na poziom konsumpcji oraz wzrost gospodarczy. Wobec
powyzszego negatywnie oceniamy rzadowa propozycj¢ i podtrzymujemy postulat, aby wzrost
wynagrodzen w sferze budzetowej wynosil nie mniej niz 11,2%.

W zalozeniach budzetu panstwa na rok 2018 wskazuje si¢ ogolnie, ze ksztaltowanie
funduszu wynagrodzen panstwowych jednostek budzetowych odbegdzie si¢ w ramach limitu
wydatkéw przewidzianego przez stabilizujacg regule wydatkowg i przy zachowaniu
istniejgcych systeméw indeksacji dla czg$ci pracownikow sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych. Oznacza to, ze blizej nieokreslony jest zakladany wzrost wynagrodzen
pracownikdw, co za tym idzie, nie oszacowano wstepnie niezb¢dnych srodkow na ten wzrost.
Wieloletnia praktyka odstepowania od indeksacji wynagrodzen pracownikow sfery
budzetowej przy jednoczesnym podwyzszaniu plac niektérych pracownikow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych stanowi dyskryminacj¢ pracownikéw, ktorych
wynagrodzenia nie zostaly objete wzrostem. NSZZ ,Solidarno$¢” nie akceptuje takich
rozwigzan, gdyz wzrost wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowej powinien dotyczy¢
wszystkich grup zawodowych, a nie jedynie wybranych. Nalezy podkresli¢, ze konsekwentne
.zamrazanie” wzrostu wynagrodzen niepodlegajacych automatycznej indeksacji prowadzi do
coraz wiekszych rozbieznosci ptacowych wéréd poszczegoélnych grup pracowniczych u tego
samego pracodawcy. Ponadto, takie postgpowanie eliminuje kompetencje Rady Dialogu
Spotecznego w zakresie negocjacji wskaznika wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej.
Dlatego przypominamy kolejne nasze postulaty, aby wzrost wynagrodzen pracownikow sfery
budzetowej byl zawsze ustalany w ramach negocjacji prowadzonych w Radzie Dialogu
Spolecznego oraz o potrzebie wypracowania rozwigzania systemowego obejmujgcego model

ksztaltowania plac tych pracownikow.

Minimalne wynagrodzenie za prace

Propozycja Rady Ministrow dotyczaca wzrostu minimalnego wynagrodzenia za praceg
od 1 stycznia 2018 r. do poziomu 2080 zt brutto (fj. ok 1515 netto) jest nie do
zaakceptowania. Wobec planowanego w Wieloletnim Planie Finansowym wzrostu
przecictnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w wysokosci 4,7%, relacja

minimalnego wynagrodzenia w przysztym roku do przecigtnego wynagrodzenia



w gospodarce narodowej bedzie wynosi¢ 46,84%. Oznacza to, ze bedzie ona nizsza niz
w roku poprzednim, co jest sprzeczne z celem stopniowego, zgodnego z tempem wzrostu
gospodarczego, osiggnigcia minimalnego wynagrodzenia wysokosci 50% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. NSZZ ,,Solidarnos¢” podtrzymuje postulat wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ nie mniej niz o §%.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” ponownie postuluje o jak najszybsze
ratyfikowanie przez Polske art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spolecznej, ktéry zobowigzuje
panstwo do zagwarantowania pracownikowi wynagrodzenia zapewniajgcego godziwy poziom
zycia oraz Konwencji MOP nr 131, jak réwniez przyjecie Zalecenia nr 135 z 1970 roku
dotyczgcego ustalania ptac minimalnych.

Swiadczenia emerytalno-rentowe

Wedlug danych GUS dot. sytuacji gospodarstw domowych w 2016 r., emeryci
i rencisci pozostajg grupg spoteczng, ktorej dochody rozporzadzalne rosng najwolniej.
Natomiast dochody najubozszych $wiadczeniobiorcow, ktorzy naleza do I 1 II grupy
kwintylowej (udzial w przecigtnych miesigcznych wydatkéow w dochodzie rozporzadzalnym
to odpowiednio 114,7% i 81,4% ), sa nizsze od wydatkéw lub niewiele wyzsze od nich, co
oznacza, z¢ wiasnie te grupy emerytdw i rencistow nie odczuwaja dobrej koniunktury ani
wzrostu gospodarczego. Dlatego NSZZ ,,Solidarnos$¢” powtarza swoj postulat zapewniania
wzrostu $wiadczen emerytalno-rentowych na poziomie inflacji powi¢kszonej o co najmniej
50% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia za prace w roku 2017. Nalezy takze,
wypracowaé i wdrozy¢ odpowiedni system waloryzacji najnizszych $wiadczen emerytalno-
rentowych, ktéry zapewniatby utrzymanie wartosci realnej tych swiadczen w dlugim okresie
z zachowaniem prawa S$wiadczeniobiorcow do czerpania ze wzrostu gospodarczego

na poziomie uzgodnionym przez partneréw w Pakcie dla przedsigbiorczosci.

Oswiata i wychowanie

NSZZ ,,Solidarno$¢” po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych z dnia 30 maja 2017 r. negatywnie ocenia jej zalozenia. Zgodnie ze wstgpnymi
ustaleniami wypracowanymi w Zespole do spraw statusu zawodowego pracownikow Oswiaty
i grupy roboczej do spraw finansowania O$wiaty, projekt mial doprowadzi¢ do modernizacji
systemu finansowania zadan edukacyjnych. Podczas debat i negocjacji doszlo do zblizenia
pogladéow 1 stanowisk uzasadniajacych koniecznos¢ wdrozenia nowych, systemowych

rozwigzan dotyczgcych finansowania edukacji, w tym szkél pochodzacych ze sfery



prywatnoprawnej. Tymczasem projekt w ogéle nie odnosi si¢ do finansowania zadan
oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, co ze wzgledu na
wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczanych na ten cel stanowi zdecydowany udziat
w wydatkowanych finansach publicznych.

Projekt dokumentu podnosi jedynie problemy zwigzane z zasadami finansowania
szkét 1 placowek prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne niebedgce jednostkami
samorzgdu terytorialnego (pomijajgc finansowanie $wiadczefi pomocy materialnej,
programow rzgdowych, inne dotacje pochodzace z budzetu panstwa czy oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz rozliczenia finansowe pomigdzy jst). W stosunku do
calosci zadan oswiatowych stanowig one, mimo wszystko, znikomg cz¢$¢ wydatkéw na
zadania o$wiatowe, stagd juz sam tytul projektu ustawy jest w przekonaniu KSOiW NSZZ
»Solidarnos$¢” pewnym naduzyciem. Wynika to z faktu niewypelnienia do tej pory przez
ministra wiasciwego do spraw o$wiaty delegacji zawartej w Ustawie z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, co nie pozwala odnies¢ sie¢
merytorycznie do planowanego finansowania zadan o$wiatowych, stanowigcych dominujacg
wielkos¢ srodkow finansowych na ten cel.

Uwagi szczegdlowe zawarte sg w opinii Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania

(w zalaczeniu).

Gdansk,12 lipca 2017 r. Prezydium KK
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Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
w sprawie konsultowanego projektu ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
z dnia 30 maja 2017 r.

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”, po zapoznaniu si¢ z
projektem przediozonej do zaopiniowania ustawy, odrzuca jej zalozenia. Niniejszy projekt miat
w zalozeniu, zgodnie ze wstgpnymi ustaleniami wypracowanymi podczas spotkan Zespotu do
spraw statusu zawodowego pracownikéw oswiaty i powolanej grupy roboczej do spraw
finansowana os$wiaty, doprowadzi¢ do modernizacji systemu finansowania zadan
edukacyjnych. Podczas debat i negocjacji doszlo do zblizenia poglagdéw i stanowisk
uzasadniajagcych konieczno$¢ wdrozenia nowych, systemowych rozwigzan dotyczacych
finansowania edukacji, w tym szkét pochodzacych ze sfery prywatnoprawnej. Tymczasem
projekt w ogéle nie odnosi si¢ do finansowania zadan oswiatowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, co ze wzgledu na wielko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczanych na ten cel stanowi zdecydowany udzial w wydatkowanych finansach
publicznych. Projekt dokumentu podnosi jedynie problemy zwigzane z zasadami finansowania
szkot i placowek prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne niebgdgce jednostkami
samorzadu terytorialnego (pomijajac finansowanie $wiadczen pomocy materialnej, programow
rzagdowych, inne dotacje pochodzace z budzetu panstwa czy oplaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz rozliczenia finansowe pomigdzy jst). W stosunku do catosci
zadan o$wiatowych stanowig one, mimo wszystko, znikomg czgs¢ wydatkéw na zadania
o$wiatowe, stad juz sam tytul projektu ustawy jest w przekonaniu KSOiW NSZZ
,»Solidarno$é” pewnym naduzyciem. Wynika to z faktu niewypelnienia do tej pory przez
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty delegacji zawartej w Ustawie z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, co nie pozwala odnies¢ sig
merytorycznie do planowanego finansowania zadaf oswiatowych, stanowigcych dominujgca
wielkosé $rodkéw finansowych na ten cel.

Jednak za pozytywna propozycj¢ nalezy uznaé probg ustanowienia rozwigzan
porzadkujacych i konsolidujacych finansowanie placéwek prowadzonych przez osoby prawne
lub fizyczne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego, powodujgcych, jak si¢ wydaje,
ze dotacja na te zadania bgdzie obejmowata ucznidw, ktorzy rzeczywiscie korzysta¢ beda z
ushug edukacyjnych, w tym dotowanie tylko jednego ucznia (préba wyeliminowania

podwédjnego lub wielokrotnego finansowania niektorych uczniéw), bedacego uczniem wigcej
1



niz jednej placowki wychowania przedszkolnego lub szkoty dla dorostych. Korzystne, z
punktu widzenia finanséw publicznych, wydaje si¢ takze dazenie do uzaleznienia czgsci dotacji
dla szkol, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, od zdanego
egzaminu maturalnego lub potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie przez ucznia.

Zwiekszenie kontroli nad finansami pochodzacymi z budzetu panstwa poprzez
doprecyzowanie przepiséw regulujgcych przekazywanie dotowania na kazdego ucznia szkoty
placowki o$wiatowej w danym miesigcu w zaleznosci od rzeczywistej liczby uczniow w
danym miesigcu, rowniez zastuguje na uznanie. Za dobre rozwigzanie postrzegamy obowigzek
sktadania (w stosownym czasie) informacji do systemu informacji o§wiatowej, jak i informacji

do jednostek informacji o§wiatowe;.

Rozumiemy potrzebe opracowania jednolitego spojnego zbioru przepiséw regulujgcego
finansowanie zadan zwigzanych oswiata, ktory bylby ujety w jednym akcie prawnym.
Dotychczasowe rozrzucenie przepisow w tej materii bylo nieczytelne i niewygodne. Za
wlasciwe uznajemy, by przy tej okazji dokona¢ weryfikacji niektorych merytorycznych
rozwiazan i zasad finansowania zadan edukacyjnych. Ale z przykroscig zauwazamy, ze brak
propozycji rozwigzan finansowania glownych zadan oswiatowych stanowi zasadniczg i
powazng wadg projektu. Przez ten fakt oceniamy, ze system ten bgdzie niespojny.

Duze rozczarowanie KSOiW NSZZ ,,Solidarnos$¢” budza propozycje finansowania,
poprzez dotacje, poszczegdlnych rodzajéw placowek oswiatowych w oparciu o podstawowe
kwoty dotacji, tj. kwoty wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na
prowadzenie tychze placowek (whasciwych ze wzgledu na rodzaj). Kwoty wydatkow
biezagcych w zalozeniu majg by¢é pomniejszone o pewne wydatki i mogg by¢ pod pewnymi
warunkami powigkszone o wskaznik zwigkszajacy. Rozczarowanie nasze zwigzane jest z
dalszym uprzywilejowaniem finansowym szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez
osoby prawne lub fizyczne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego. Zastosowanie
zasady podstawowej kwoty dotacji jest w naszym przekonaniu dalszym preferowaniem tego
typu placowek oswiatowych prowadzonych przez podmioty osiggajace z tego tytwlu duze
korzysci finansowe. Nadmierne finansowanie tych placéwek wynika z zasady, ze nie wykonujg
one wielu zadan o$wiatowych jak samorzadowe szkoly i placowki o$wiatowe, co wydatnie
wplywa na wzrost wydatkéw biezacych, a co za tym idzie podstawowej kwoty dotacji dla
poszczegdlnych rodzajoéw szkot whasciwych ze wzgledu na rodzaj.

Dla przykladu wymieni¢ nalezy stosowanie innych parametrow czasu pracy
dydaktycznej i tych zwigzanych z wynagrodzeniem nauczycieli uczacych w tych placowkach.
Juz tylko te komponenty wydatnie zawyzaja pojecie ,,kwoty wydatkdw biezacych”, wplywajac
znaczaco na podstawowg kwotg dotacji. Proba ograniczenia wynagrodzenia osob fizycznych
zatrudnionych w tego typu placéwkach do trzykrotnosci przecigtnego wynagrodzenia w III
kwartale roku bazowego nie powinna mie¢ miejsca, o czym ponizej. W dotowanych
placéwkach nie stosuje si¢ innych sktadnikéw wynagrodzenia, ktére majg wptyw na zawyzanie
w tym wypadku wydatkéw biezgcych: wystuga lat, specjalny fundusz nagréd, nagrody
jubileuszowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne, inne (nizsze) odprawy emerytalno — rentowe
pracownikéw, dodatkéw za trudne i ucigzliwe warunki pracy, inny wymiar urlopow
wypoczynkowych i inne (niekorzystne) zasady wynagradzania w czasie ich trwania, brak wielu
$wiadczen pracy i zasad ich przyznawania jak: fundusz doksztalcania i doskonalenia
zawodowego, itp. A wszystko to ma miejsce przy obowigzku legitymowania si¢ przez
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nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placdwkach prowadzonych przez osoby prawne i
fizyczne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego tymi samymi kwalifikacjami jak
nauczyciele szkot samorzadowych. Na wysokos¢ wydatkow biezacych (a w konsekwencji na
wysokos¢ dotacji) maja wplyw takze srodki finansowe, jakie samorzady ponosza na dowoz
uczniéw, srodki wlasne na pomoc materialng czy, jeszcze obowigzujacg, pomoc zdrowotng dla
nauczycieli. Dla przypomnienia podajemy, ze kwestie te byly poruszone przez przedstawicieli
KSOiW NSZZ "Solidarno$¢" podczas obrad Zespolu do spraw statusu zawodowego
pracownikow o$wiaty, a szczegdlnie podczas prac w ramach Zespotu, grupy roboczej do spraw
finansowania o$wiaty. Proby utrzymania takiego systemu naliczania dotacji dla szkot i
placéwek prowadzonych przez podmioty niesamorzadowe prowadzi do wnioskow, ze rzad RP
odstapit od umowy spofecznej okreslonej w swoim programie wyborczym w tym zakresie. Juz
pobiezna lektura tego fragmentu opinii pozwala wysnu¢ wniosek, ze dotacje dla tych placowek
sg ok. 50 % zawyzone.

Dlatego tez z tych powoddéw w przedstawionej propozycji nie do przyjgcia jest przez
KSOiW NSZZ ,,Solidarnos¢” wysoko$¢ dotacji w oparciu o réwnorzedne kwoty okreslone w
czesei o$wiatowej subwencji ogélnej czy o dotacj¢ podstawows. Kazdorazowa zmiana
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadaf o$wiatowych, ktére nie bgda
podejmowane przez podmioty prowadzace szkoly i placéwki oswiatowe, a ktére pochodza ze
sfery prywatnoprawnej, a co za tym idzie rosngca kwota wydatkéw biezacych zaplanowanych
na rok budzetowy, bedzie dodatkowo zwigkszata dysproporcje zwigzane z finansowaniem
placéwek samorzadowych i niesamorzadowych. Przeszacowanie kosztéw, jakie ponoszg
jednostki samorzadu terytorialnego w zwiazku z nadmiernym dotowaniem szkot i placowek,
powoduje, Ze ich czescig obarczani sg pracownicy edukacji. Wéwczas samorzgdy szukajg
oszczednosci na najstabszych ogniwach wydatkéw edukacyjnych — pracownikach oswiaty.
Dlatego KSOiW NSZZ "Solidarno$¢" od wielu lat dopomina sig¢ o wyceng obligatoryjnych i
fakultatywnych ustug pedagogicznych (réwniez w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego), co wigze si¢ z
okresleniem standardéw w edukacji.

Zbyt wysoka dotacja dla szkot i placowek oswiatowych poszczegolnych rodzajow
prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne niebgdace jednostkami samorzadu
terytorialnego prowadzi do uzyskiwania duzych zyskéw przez te podmioty. Organami
prowadzacymi tych placowek sa na ogét stowarzyszenia, fundacje itp., nierzadko prowadzace
dzialalno$é gospodarcza. Dlatego uwazamy, ze mozliwe jest obejscie ograniczenia zawartego
w art. 37 ust. 1 pkt 1 lit.a, dotyczacego wynagrodzenia oséb fizycznych zatrudnionych w tego
typu placowkach w wysokosci kwoty nieprzekraczajacej trzykrotnosci miesigeznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 111 kwartale roku bazowego (obecnie 12165,12 zt.).
| zapewne zasada ta nie dotyczy pracownikéw tych placéwek (nauczycieli i pracownikow
obstugi), bo ich uposazenia oscyluja w granicach ptacy minimalnej. Zyski z prowadzenia
placéwek przenoszone sg do gospodarczych podmiotéw prowadzacych i dopiero tam stanowia
7rodlo podzialu tego zysku pochodzacego z nieoszacowanej oswiaty. Ponadto podmioty
prowadzace prywatnoprawne placowki o$wiatowe (procz uprzywilejowanej dotacji na swoja
dziatalno$¢) mogg ubiega¢ si¢ o rézne dotacje rowniez pochodzace ze Srodkéw publicznych, w
tym z budzetu panstwa, z czego skrzgtnie korzystajg. Jako podmioty gospodarcze skiadaja np.
wnioski o rozne dotacje do urz¢ddéw pracy.



Ponadto uwazamy, ze projekt zaklada zbyt skomplikowana zasade wyznaczania
najblizszej jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej taki rodzaj szkoly, zwiaszcza
wéréd samorzgdow oddalonych od samorzadu dotujacego (na terenie wojewddztwa, a nawet
kraju). Taka forma moze okaza¢ si¢ klopotliwa, dlatego kolejny raz zwracamy uwagg, ze
latwiejsze i bardziej czytelne byloby okreslenie standardéw obejmujacych ustugi edukacyjne
wraz z ich wycena, ktére postuzytyby naliczeniu kwot dotacji na dany rodzaj szkoty.

Absolutnie nie do przyjecia jest propozycja zmian w zakresie awansu zawodowego
nauczycieli. Przedtozong propozycj¢ postrzegamy jako préb¢ wprowadzenia oszczgdnosci na
wynagrodzeniach nauczycieli. Projekt wydluzenia standardowej $ciezki awansu zawodowego
nauczycieli z 10 lat do lat 15 spowoduje, ze nauczyciele realizujgcy awans zawodowy w
wydtuzonym do 15 lat cyklu stracg na wynagrodzeniach w tym czasie. Dlatego zapewnienia
ministra edukacji narodowej o tworzeniu motywacyjnego charakteru wynagradzania
nauczycieli w powigzaniu z systemem oceniania i awansu zawodowego uznajemy za dzialania,
ktére majg na celu wygenerowanie oszczednodci na placach nauczycieli i by¢ moze w
nieokreslonej przysztosci czg¢s¢ z tych srodkéw wroci do nauczycieli w formie podwyzki plac.
KSOiW NSZZ "Solidarno$¢" nigdy nie wyrazi zgody na takie rozwigzanie. Podczas prac w
ramach Zespolu do spraw statusu zawodowego pracownikow os$wiaty warunkowo
rozwazaliémy ewentualno$¢ wydtuzenia $ciezki awansu zawodowego nauczycieli o dwa lata z
zastrzezeniem finansowej rekompensaty z tego tytutu. Dlatego raz jeszcze przestrzegamy przed
wprowadzeniem niekorzystnej zmiany warunkéw wynagradzania nauczycieli. Ponadto w
dalszym ciggu konsekwentnie domagamy si¢ rozpoczgcia wspdlnych prac nad nowym
systemem wynagradzania nauczycieli. Powinien on zaklada¢ automatyczne wyznaczanie
wysokosci uposazen tej grupy zawodowej w oparciu o obiektywny wskaznik
makroekonomiczny — przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;.

W zakresie zmian do Karty Nauczyciela przewidzianych w projekcie ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych Krajowa Sekcja OSwiaty i Wychowania przedklada
ponizsze uwagi i zastrzezenia.

Sposréd wielu zmian w zakresie oceny pracy nauczycieli proponujemy zmniejszenie
liczby organéw, na wniosek ktérych dyrektor szkoty wedtug projektowanego art. 6a ust. 1b
obowigzany jest dokona¢ oceny pracy nauczyciela przez wylaczenie z nich rady szkoly i rady
rodzicow. Organy te nie powinny mie¢ prawa wnioskowania o oceng pracy nauczyciela,
natomiast powinny mie¢ mozliwosé wystapienia do dyrektora szkoly z wnioskiem, aby on
dokonat takiej oceny. Dotychczasowe, jak i proponowane postanowienia w tym zakresie, nie
sprawdzity si¢. Rady szkoty lub rady rodzicow jako cato$¢ rzadko wystgpowaly o dokonanie
oceny pracy nauczyciela, natomiast niekiedy kilkoro rodzicéw, podszywajacych si¢ pod rade
szkoty albo rade rodzicow wystgpuje o dokonanie takich ocen, np. z subiektywnym
przekonaniem o niestusznym lub niesprawiedliwym zakwalifikowaniem ich dzieci, co wigzato
sic z obowigzkiem wszczecia procedury oceniania nauczyciela przez dyrektora szkoty, bez
mozliwosci wstgpnego rozeznania, czy rzeczywiscie taka potrzeba wystepuje.

Zdecydowanie wystepujemy przeciwko nadmiernemu mnozeniu rodzajow ocen pracy
nauczyciela i wnosimy o wykreslenie w projektowanym ust. 4 pkt 4 do art. 6a KN oceny
niezadowalajacej. Z tych samych przyczyn wnosimy o wykreslenie dodanego w art. 23 ust. 4
punktu 3 w brzmieniu: ,,3) w razie uzyskania niezadowalajgcej oceny pracy dokonanej w trybie
i na zasadach okre$lonych w art. 6a z koficem tego miesigca, w ktérym uptywa trzymiesigczne
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wypowiedzenie” oraz o wykreslenie powtorzonego tego przepisu w art. 27 ust. 3 w odniesieniu
do nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Dotychczasowe przepisy Karty Nauczyciela zawierajg wystarczajace postanowienia co
do rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem w razie wystawienia mu negatywnej oceny
pracy, ktore maja miejsca w art. 23 ust. | pkt 5 i ust. 2 pkt 5 KN w odniesieniu do nauczyciela
zatrudnionego na podstawie mianowania oraz w art. 27 ust. 3 KN w stosunku do nauczyciela
zatrudnionego na podstawie umowy o pracg. Jeszcze raz powtdrzenie tych samych zasad z
tytulu wystawienia nauczycielowi niezadowalajacej oceny pracy byloby niepotrzebne, a nawet
bezsensowne.

Sprzeciwiamy si¢ projektowanemu dodaniu w art. 6a KN ust. 14-16 w zakresie
ustalania przez dyrektora szkoty regulaminu dokonywania oceny pracy nauczycieli, po
zasiegnieciu opinii wymienionych tam organéw, w tym pozytywnej opinii organu nadzoru
pedagogicznego, ktéry mialby zawiera¢ szczegdlowe kryteria i tryb dokonywania tej oceny.
Takie same zastrzezenia sktadamy odnosnie regulaminu dokonywania oceny pracy dyrektora
szkoly i to zarowno w jednym, jak i w drugim wypadku bez udziatu i opinii reprezentujacej
nauczyciela i dyrektora szkoly organizacji zwigzkowej, ktéra powinna uczestniczyé w tych

czynnosciach.

Uwazamy, ze szczegdtowe kryteria i tryb dokonywania oceny pracy nauczycieli, w tym
dyrektoréw szkoty, ktére moga prowadzi¢ do daleko idgcych konsekwencji, w tym do
zwolnienia z pracy i niemoznosci innego zatrudnienia, przy takiej formie rozwigzania stosunku
pracy nie moga by¢ ustalane na szczeblu szkoly, a nawet organu nadzoru pedagogicznego,
ktére — jak wiadomo — w bardzo wielu przypadkach podobnego rodzaju akty organizacyjno-
prawne przygotowujg w sposob nieudolny i nieprofesjonalny. Dlatego oceny pracy nauczycieli
wszystkich szkot i placowek powinny by¢ poréwnywalne w oparciu o zasady i kryteria oceny
ustalane w ustawie lub rozporzadzeniu wykonawczym, o ktorym mowa w art. 6a ust. 12 KN w
brzmieniu projektowanym w opiniowanej ustawie.

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie ocenia
uregulowanie w art. 42 ust. 2 pkt 2 KN czasu pracy pedagogdéw, psychologow, logopeddow,
terapeutow pedagogicznych, doradcéw zawodowych oraz nauczycieli wspomagajacych — przez
dodanie w tym artykule i ustepie wykazu tych stanowisk: poz. 12 i 13, o co wystgpowaliSmy
od wielu lat. W tym temacie wnioskujemy o ustalenie standardow zatrudnienia ww.
nauczycieli. Nie zostata jednak nadal uregulowana sprawa likwidacji godzin karcianych przez
doprecyzowanie w art. 42 ust. 2 pkt 2, o co wystgpowaliSmy wielokrotnie i nie otrzymalismy
zadowalajgcej odpowiedzi. Od zatatwienia tej sprawy nie mozemy odstapi¢ i domagamy sig jej
uregulowania.

Wnosimy o uzupetnienie art. 66 ust. 1 KN w brzmieniu proponowanym w projekcie
opiniowanej ustawy przez dodanie w nim postanowienia, ze w razie przekroczenia okresu 7 dni
w czasie urlopu wypoczynkowego nauczyciela zatrudnionego w szkole lub placowcee feryjnej
na wykonywanie czynnosci okreslonych w art. 64 ust. 2 pkt 1-3 KN — nauczycielowi
przystuguje urlop uzupeiniajacy w ciagu roku szkolnego. Postulat ten jest podyktowany
nagminnym naduzywaniem powyzszych przepisow przez dyrektoréw szkol, ktérzy bardzo
czgsto zmuszajg nauczycieli do wykonywania czynnosci zwigzanych zwlaszcza z rekrutacjg i



naborem uczniéw na nowy rok szkolny w wymiarze przekraczajacym 7 dni w czasie ferii
letnich i tym samym skracajg urlop wypoczynkowy nauczycielom.

Stanowczo sprzeciwiamy si¢ uchyleniu art. 72 KN i zniesieniu funduszu zdrowotnego
dla nauczycieli i zadamy pozostawienia tego $wiadczenia oraz ustalenia wysokosci
minimalnego odpisu na ten fundusz w wysokosci 0,3 % funduszu plac.

Nie zgadzamy si¢ na ograniczenie przyczyn udzielania nauczycielom urlopu dla
poratowania zdrowia, przewidzianych w projektowanym art. 73 ust. 1 pkt 1 i 2 KN,
zawezonych do leczenia choroby zagrazajacej wystgpieniem choroby zawodowej lub choroby,
w ktorej powstaniu czynniki $rodowiska pracy lub sposéb wykonywania pracy odgrywaja
istotna role. Oprdécz przyczyn zamieszczonych w tym przepisie, nauczyciele b¢da musieli
korzystac¢ z urlopu dla poratowania zdrowia takze z powodu innych cigzkich lub przewlektych
choréb, jak choroby nowotworowe czy kardiologiczne, a takze na leczenie pooperacyjne lub
rehabilitacyjne. Ograniczenie przewidziane w projektowanym przepisie bedzie przyczyniato
sie do niekonczacych si¢ sporow i nieporozumien oraz do stosowania praktyki niezgodnej z
celem i przeznaczeniem urlopu dla poratowania zdrowia.

Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ
»Solidarnos¢” zgtasza gotowos¢ do dalszych, szczegdélowych prac dotyczacych finansowania
zadan o$wiatowych oraz ustawy Karta Nauczyciela.
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