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ws. opinii o projekcie ustawy Prawo wodne

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” uznaje konieczno$¢ catosciowego
uregulowania kwestii zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce. Jest to szczegélnie istotne ze
wzgledu na fakt, iz zasoby wodne w naszym kraju sg razgco niskie w poréwnaniu
z wigkszoscig krajow europejskich. Dlatego celem strategicznym dla wtadzy publicznej
powinno by¢ zagwarantowanie utrzymania zasobéow wod powierzchniowych i podziemnych
w niezbednej ilosci i odpowiedniej jakosci oraz dbatos¢ o ich rozsgdne uzytkowanie, w tym

skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanych z deficytem lub nadmiarem.

Oczekujemy ze przedstawiony projekt ustawy Prawo wodne bgdzie instrumentem,
ktéry pozwoli na sprostanie temu wyzwaniu. Nalezy jednakze mie¢ na wzgledzie, ze projekt
ma charakter propozycji systemowej wplywajacej na caloksztatt funkcjonowania gospodarki
kraju. Wprowadzenie nowego rodzaju oplat za ustugi wodne be¢dzie skutkowaé dziataniami
oszczednosciowymi przedsigbiorcow mogacymi odbija¢ si¢ negatywnie na poziomie
i jakosci zatrudnienia w wielu sektorach gospodarki. W dalszej perspektywie skutki regulacji
odczuja takze wszyscy obywatele Polski ze wzgledu na dodatkowe obcigzenie finansowe
gospodarstw domowych. Cho¢ w ocenie ministerstwa srodowiska wzrost tego obcigzenia ma
by¢ niewielki, powstala sytuacja moze by¢é w sposob nieuzasadniony wykorzystywana do
podnoszenia wlasnych optat przez przedsigbiorstwa wodociggowe. Nalezy zawczasu stworzy¢

mechanizm przeciwdzialajacy takim praktykom.

W naszej ocenie zabraklo szerokiej debaty publicznej wokoél proponowanych
rozwigzan. Za szczegélnie naganne uwazamy to, ze projekt ustawy mimo, iz zawiera
istotne zapisy dotyczgce kwestii pracowniczych nie zostal przed jego przyj¢ciem przez
Rade¢ Ministrow oraz przeslaniem do Sejmu, skierowany przez ministra Srodowiska do
opiniowania w trybie art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Jest to praktyka

naruszajgca standardy dialogu spotecznego.

Odnoszgc si¢ do tresci proponowanej ustawy uwazamy, ze tak radykalna reforma
wymaga okresu przejsciowego, aby przedsigbiorstwa w wodochtonnych sektorach gospodarki

mialy czas na dzialania dostosowawcze do zwigkszonych kosztéw produkcji. Dotyczy to



przyktadowo przemystu papierniczego. Dlatego tez regulacja dotyczaca stawek oplat
powinna wej$¢ w zycie nie wezesniej niz w 2019 r., przy jednoczesnym rozlozeniu w czasie

procesu dochodzenia do stawek maksymalnych.

Ustawa przewiduje utworzenie nowego podmiotu -Przedsigbiorstwa Gospodarki
Wodnej ,Wody Polskie”, do ktérego majg zosta¢ wlaczone dotychczasowe jednostki
budzetowe gospodarki wodnej. W tym kontekscie niepokdj budzi projektowane rozbicie
integralnosci wszystkich wod srédladowych stanowigcych wlhasno$¢ Skarbu  Panstwa,
Whioskujemy o usuniecie z projektu ustawy zapisow dotyczacych przekazania rzek bedacych
drogami wodnymi o szczegdlnym znaczeniu transportowym do resortu gospodarki morskiej
i zeglugi $rédladowej. Dla spdjnego organizmu jaki stanowi gospodarka wodna, tego typu
dualizm kompetencyjny jest szkodliwy. Zarzadzanie wodami srédladowymi powinno by¢

prowadzone przez jednego zarzadcg.

W odniesieniu do sytuacji pracownikéw gospodarki wodnej ktérych dotkna
proponowane zmiany, oceniamy pozytywnie rozwigzania proponowane w art. 535-538
projektowanej ustawy, a wigc zastosowanie art. 23(1) Kodeksu pracy dotyczacego przejscia
zakladu pracy na innego pracodawcg. Nie jest jednak jasne to, na czym ma polegaé
sporzadzanie ,,wykazu pracownikéw” w odniesieniu do 0séb przejmowanych przez wiasciwe
urzedy zeglugi srédladowej i urzad zapewniajacy obstuge ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej. Oczekujemy wigc jednoznacznego potwierdzenia, ze kazdemu
pracownikowi instytucji bgdgcych przedmiotem zmian wprowadzanych przez nowg ustawe

przystugiwaé bedzie prawo do dalszego zatrudnienia.

Zwracamy takze uwage, ze w przypadku zaistnienia sytuacji wskazanej w art. 538 ust.
13 projektowanej ustawy, a wigc mozliwosci wypowiedzenia stosunku pracy w ciggu
1 miesigca od przejecia pracownika przez nowy podmiot, o ile nie jest mozliwe powierzenie
pracy odpowiadajgcej kwalifikacjom pracownika, bezwzglednie konieczne jest wprowadzenie
wewnetrznego trybu odwolawczego, co uzasadnia skala dokonywanej reorganizacji.
Natomiast w art. 538 ust. 14 wykaz osob, do ktorych nie stosuje si¢ przepisu art. 13 powinien
zostaé uzupelniony o osoby opiekujace si¢ dzieckiem, ktére ma orzeczong niepetnosprawnosé
oraz o jedynych zywicieli rodziny. Uwazamy takze, iz art. 538 ust. 16 wprowadzajacy
mozliwoéé skorzystania z pierwszefistwa zatrudnienia w PGW ,,Wody Polskie” oséb, ktore
zostaly zwolnione w oparciu o art. 538 ust. 13 powinien by¢ doprecyzowany poprzez

wskazanie sposobu realizacji tego uprawnienia.



Przypominamy jednoczesnie, ze funkcjonujacy obecnie ponadzakladowy uktad
zbiorowy dla pracownikow zatrudnionych w jednostkach gospodarki wodnej pafistwowej
sfery budzetowej, ktérego strong jest Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, stanowi
wazna plaszczyzne dialogu instytucjonalnego w tej branzy. Dlatego oczekujemy wyjasnienia
jaki bedzie status tego uktadu w zwigzku z utworzeniem panstwowej osoby prawnej PGW
,Wody Polskie” oraz zapewnienia, ze zapisy ukfadu bedg respektowane dopdki w procesie
dialogu spolecznego nie zostang wypracowane rozwigzania dostosowane do nowego

przedsigbiorstwa.

Dodatkowe uwagi szczegdlowe

- Optaty za korzystanie z wod powinny by¢ wykorzystane w pierwszej kolejnoéei na
pokrycie kosztow utrzymania, modernizacji i budowania niezbgdnych dla
gospodarowania wodami budowli hydrotechnicznych.

- Watpliwosci budzi art. 175 projektowanej ustawy, w ktérym organ ,,Wéd Polskich”
moze nakazaé usuniecie drzew na terenach zagrozonych powodzig bez jakiejkolwiek
konsultacji i odszkodowania.

- Uzupelnienia wymaga jednoznaczne okreslanie woéd opadowych z terenow
utwardzonych ( drogi, place, itd.) jako $cieki.

- Nalezy zwréci¢ uwage na strefy ochronne uje¢ wodnych w aspekcie zakazu budowy
nowych drég. Jest to szczegélnie istotne z punktu widzenia potrzeby rozbudowy
infrastruktury lesnej, a tam znajduje si¢ wigkszos¢ stref ochronnych.

- Niewtasciwe jest wprowadzanie odrebnych rygorystycznych regulacji dla pobierania
probek przez podmioty wprowadzajace do wod Scieki. Ustawa powinna sig
odwotywa¢ do art. 147a ustawy Prawo Ochrony Srodowiska co zapewni spdjnosé

regulacji oraz pozwoli na uniknigcie watpliwosci interpretacyjnych.
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