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ws. opinii do projektu Przegladu systemu emerytalnego -Informacji Rady Ministrow
dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz projektu
informacji Rady Ministrow dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25
marca 2011 r. o zmianie niektoérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkow zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych z dnia 31 pazdziernika 2016 r wraz z

propozycjami zmian

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ, ,,Solidarmos¢” przedstawia ponizej opinig
do projektow Przegladu systemu emerytalnego (...), 2z zastrzezeniem, ze
przedstawiona opinia stanowi jedynie wstgpne uwagi Zwigzki. Przedlozona przez
Ministerstwo Informacja jest wstgpnym projektem, niezawierajgcym uwag
poszczegdlnych resortow Rzadu. Pogl¢biona konsultacja projektow Przegladu, jest
tym bardziej potrzebna, iz widoczne sg rdéznice stanowisk cztonkow Rzagdu w zakresie
poszczegdlnych elementéw systemu, ). np. przysztos¢ Otwartych Funduszy
Emerytalnych prezentowanych przez Ministra Rozwoju i Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Ponadto Przeglad nie odnosi si¢ do nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych. NSZZ ,Solidarnos¢” zwraca uwage, ze kompleksowy przeglad
sytuacji osob zblizajagcych si¢ do wieku emerytalnego wymaga takze analizy
Swiadczen zabezpieczeniowych finansowanych z Funduszu Pracy jakimi sa
$wiadczenie i zasilek przedemerytalny.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie opiniuje
proponowane w projekcie propozycje w zakresie:

1. Przedstawionych dziatan zmierzajgcych do racjonalizacji rozwiazan prawnych, w tym
przede wszystkim, uszczelnienia systemu ubezpieczen spotecznych. Najistotniejsze
w tym zakresie jest objecie ubezpieczeniem spolecznym wszelkiej dzialalnodei

zarobkowej, proporcjonalnie do przychodéw osigganych przez podatnika. Przyjecie



takich rozwigzan NSZZ ,,Solidarnos¢” postuluje juz od lat, a projekt odpowiednich
przepisdéw zostal zlozony w Sejmie podczas prac nad prezydenckim projektem zmiany
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Zaproponowany przez NSZZ ,Solidarno$¢” projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych zaklada, ze poprawa sytuacji finansowej FUS
powinna nastgpi¢ w rezultacie dziatan majgcych na celu zwigkszenie przychodow
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Na niski poziom przychodow ze sktadek
wplywajg negatywnie takie zjawiska wystepujace na rynku pracy, jak wysoki odsetek
0sob §wiadczacych prace w ramach tzw. samozatrudnienia oraz na podstawie uméow
cywilnoprawnych, ktére oplacajg skladke na ubezpieczenia spoleczne od nizszej niz
pracownicy podstawy wymiaru, upowszechnianie si¢ tzw. nietypowych form
zatrudnienia, deklarowanie przez pracodawcdédw nizszego wynagrodzenia anizeli
rzeczywiscie wyptacane pracownikowi czy zatrudnienie na czarno. Skuteczna polityka
panstwa zmierzajgca do wyeliminowania tych patologii powinna przyczyni¢ si¢ do
poprawy sytuacji finansowej funduszu emerytalnego. Efekt ten moze zosta¢ rowniez
osiggniety w rezultacie stosowania w miarg jednolitych zasad ponoszenia kosztow
ubezpieczenia spolecznego bez wzgledu na podstawe prawng Swiadczenia pracy przez
ubezpieczonego.

Grupa osob pozbawionych mozliwosci podlegania ubezpieczeniom emerytalnym
1 rentowym sg osoby pobierajgce zasilek przedemerytalny i s$wiadczenie
przedemerytalne. Sg one $wiadczeniami pienigznymi zapewniajgcymi ochrone przed
ryzykiem bezrobocia w wieku przedemerytalnym. O ile osoby pobierajgce zasitek dla
bezrobotnych i inne $wiadczenia pienigzne, przewidziane w ustawie o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia
emerytalnego 1 rentowych, to osoby otrzymujgce zasilek przedemerytalny
i $wiadczenie przedemerytalne takiemu obowigzkowi nie podlegaja. Wplywa to
negatywnie na wysokos$¢ emerytury uzyskiwanej przez te osoby po osiggnigciu wieku
emerytalnego, bowiem znaczgcemu skréoceniu ulega w przypadku tych osob okres
oplacania sktadek. Dlatego zaproponowane w Przegladzie zmiany powinny
przewidywac objecie obowigzkiem ubezpieczen emerytalnego i rentowych takze osob

pobierajgcych zasitek przedemerytalny lub $wiadczenie przedemerytalne.

Rezygnacji z hierarchizacji réznych tytuldéw podlegania obowigzkowi ubezpieczen

emerytalnego i rentowych propozycja zastapienia jej zasada kumulacji réznych



tytutow podlegania temu obowigzkowi. NSZZ ,,Solidarnos¢™ akceptuje jednoczes$nie

zaproponowane nieliczne wyjatki od powyzszej zasady.

Wylaezenia podmiotowego z obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
osob uczacych si¢ w wieku do 26 roku zycia — analogicznie osoby osiggajace
przychody z pracy, nawet jesli si¢ ucza, powinny podlegaé ubezpieczeniom, tym
bardziej, ze wysokos¢ przysztych ich $wiadczen emerytalno-rentowych bedzie zalezna
przede wszystkim od wartosci kapitalu zgromadzonego w okresie aktywnosci
zawodowe] . Wylgezenie osob uczgeych si¢ w wieku do 26 lat z obowigzku
ubezpieczenia mozna bylo stosowaé przejsciowo w okresie wysokiego poziomu
bezrobocia, wykorzystujac je jako promocj¢ wchodzenia miodych na rynek pracy.
Obecnie takie rozwigzanie nie znajduje uzasadnienia, gdyz przewaza interes
pracujacych dotyczgcy wysokosci przyszlej emerytury. Tak wiec, przy powiazaniu
uprawnien do gwarantowanych minimalnych $wiadczen emerytalno-rentowych
z odpowiednim stazem odprowadzania sktadek w okreslonej minimalnej wysokosci,
jest to rozwigzanie konieczne. Nalezy takze rozwazy¢ stworzenie tym osobom
mozliwosei przystgpienia do ubezpieczenia chorobowego na zasadzie dobrowolno$ci
oraz objecie ich obowigzkiem ubezpieczenia wypadkowego.

Jednoczesnie osoby w wieku do 18 lat, jako pracownicy mlodociani, osiggajg
niewielkie dochody w wysokosci 4%, 5% 1 6 % przecigtnego wynagrodzenia.,
Nalezatoby podda¢ analizie zasadno$¢ objecia obowigzkiem ubezpieczeniowym tak
niskich dochodow, tym bardziej, ze wysoko$¢ skladki odprowadzanej od nich nie

wplynetaby znaczgco na przyrost zaoszezedzonego kapitatu emerytalnego.

Wprowadzenia minimalnych okreséw ubezpieczenia uprawniajgcych do otrzymania
swiadczenia emerytalnego, i co za tym idzie, statusu emeryta. NSZZ ,,Solidarnos¢”
akceptuje uzaleznienie uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych od
minimalnego okresu podlegania ubezpieczeniom wynoszgcego nie mniej niz 5 lat lub
od zebranego kapitalu, ktorego wysokos¢ powinna wystarczy¢ na wyplate
w wysokosci ¥4 emerytury minimalnej. W innym przypadku, $wiadczenie byloby

wyplacane jednorazowo.

Postulatu systematycznego badania stanu zdrowia ubezpieczonych. Prezydium KK

NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza jednak, ze badanie takie powinno odbywac si¢ zanim



ubezpieczeni osiggng wiek emerytalny, a nie jedynie wobec oséb w wieku 60-67 lat,
co proponuje si¢ w Przegladzie. Nalezy pilnie wprowadzi¢ rozwigzania
przeciwdziatajace odchodzeniu z rynku pracy osob, ktore moglyby przy stworzeniu
odpowiednich warunkow zdrowotnych, pozosta¢ w zatrudnieniu. Zmiany zdolnosci do
pracy majg w znacznym stopniu charakter indywidualny, nalezy wigc monitorowaé
stan zdrowia poszczegoélnych pracownikéw w relacji do wymagan stawianych przez
rodzaj wykonywanej pracy (reaktywacja funkcji medycyny pracy oraz stuzb bhp

w przedsigbiorstwach).

Minimalnego stazu sktadkowego wymaganego do nabycia renty. Nalezy mie¢ na
uwadze, by odpowiednio precyzyjnie sformutowaé uprawnienia dotyczace takze
swiadezen rentowych. Obecnie, przy krotkim okresie ubezpieczenia, nie nabywa sie
prawa do renty w przypadku nabycia tak zwanej niezdolnosci do pracy. W efekcie
mamy grono osob, ktore nie posiadajg obiektywnej mozliwosci zarobkowania, ktéra
nastgpita z przyczyn losowych (wypadek, choroba itd.), a nie majg prawa do renty

z tytutu niezdolnos$ci do pracy ani prawa do renty socjalne;.

Kwestig dyskusji jest pozostawienie zasad lacznia pracy i pobierania emerytury, po
uzyskaniu wieku emerytalnego, w dotychczasowym brzmieniu. Liczba 0sob tgczacych
prac¢ z emeryturg po uzyskaniu powszechnego wieku emerytalnego jest w tej chwili
niewielka wiec zmiana postulowana w Przegladzie przyniesie nieznaczne
oszczednosci  dla FUS. Jednoczesnie NSZZ ,Solidarnos¢” widzi potrzebe
zdefiniowania problemudlatego jest otwarty na wypracowanie elastycznych zasad
laczenia aktywnosci zawodowe] z pobieraniem swiadczenia emerytalnego, ktore

odpowiadaloby na wyzwania rynku pracy w okre$lonym czasie.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢” stwierdza, ze projekt Przegladu nie zawiera

wielu istotnych kwestii, przede wszystkim:

Przedstawiona Informacja nie odnosi si¢ do, postulowanego przez zwiazki zawodowe
1 deklarowanego przez kandydata na Prezydenta Andrzeja Dude, przygotowania
rozwigzan prawnych prowadzacych do powigzania uprawnien emerytalnych
z wieloletnim stazem zawodowym (35 lat dla kobiet i 40 lat dla megzczyzn). NSZZ

»Solidarno$é” postuluje, aby osoby legitymujace si¢ dlugoletnimi okresami



zatrudnienia, i ktore utracily zdolnos¢ do kontynuowania zatrudnienia a nie osiagnely
powszechnego wieku emerytalnego, mogly korzystat z prawa do emerytury
uzaleznionej od stazu pracy, liczonego wedlug okresow oplacania skladek na

ubezpieczenie spoleczne, bez koniecznosci spelniania innych warunkow.

Brak jest jasnych propozycji dotyczacych mechanizmow (i ich finansowania)
podnoszenia kwalifikacji zawodowych starszych pracownikow, a stworzenie
Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie jest wystarczajacag odpowiedzig na pilng
potrzebe podjecia efektywnych dzialan, ktére przyczynia si¢ realnie do zwigkszania
mozliwosdci dostosowania si¢ pracownikow w starszym wieku do dynamicznie

zmieniajgcej si¢ specyfiki rynku pracy.

Przedstawiony projekt Przegladu niewystarczajgco koncentruje si¢ na zmianie
warunkow technicznych 1 psychospolecznych pracy, ktore pozwolg efektywnie
wydluzy¢ aktywnos¢ zawodowa ubezpieczonych. Nalezy zauwazyé, ze zgodnie
z zaleceniem nr 162 MOP dotyczacym pracownikow w starszym wieku z dnia
4 czerwca 1980 r., nadal pozostaje aktualna konieczno$¢ podjgcia na wszystkich
etapach zycia zawodowego, srodkow umozliwiajacych pracownikom w starszym
wieku kontynuowanie zatrudnienia w zadowalajacych warunkach. Dlatego nalezy
przeprowadzi¢ analizg¢ funkcjonowania funduszu prewencyjnego w obrgbie
ubezpieczenia wypadkowego, celem ktdrego majg by¢ programy stuzgce tworzeniu
warunkéw do wydluzania aktywnosci zawodowej 0sob starszych. Ponadto, propozycje
rozwigzan nie formutujg jasnych wytycznych (planéw dzialan) dotyczacych polityk

prozdrowotnych dla osob w wieku 50 +.

W Przegladzie zauwaza si¢ istotna rolg przywrocenia nizszego wieku emerytalnego
w mozliwosci przejecia opieki nad wnukami. Niemnie] zwracamy uwage, ze
zwigkszajgca si¢ mobilnos¢ zawodowa pracownikéw czesto wyklucza wsparcie ze
strony najblizszej rodziny w zakresie opieki nad dzie¢mi czy tez opieki nad zaleznymi
osobami starszymi lub tymczasowo niesamodzielnymi. Stad, zdaniem NSZZ
wSolidarno$¢” Informacje nalezy uzupeli¢ o propozycje rozwigzan systemowych
wspierajgcych rodziny w opiece nad malymi dzieémi, osobami niesamodzielnymi,

w tym osobami starszymi czy przewlekle chorymi. Stworzenie odpowiedniego



systemu wsparcia jest warunkiem realnego wyboru oséb w wieku emerytalnym

miedzy opiekg nad zaleznymi czlonkami rodzin a kontynuacjg zatrudnienia.

Przedstawiona analiza w ograniczony sposob podnosi kwesti¢ istoty zmian w systemie
emerytur rolniczych. Przejecie zadan KRUS przez ZUS jest daleko niewystarczajgcym
rozwigzaniem ograniczenia wysokich kosztow dzialania systemu ubezpieczen
spolecznych rolnikéw. NSZZ ,Solidarnos¢” oczekuje rozwigzan przynoszgcych
odpowiedz na brak solidarnego obcigzenia kosztami funkcjonowania systemu przez

najlepiej uposazonych rolnikdw.,

W zakresie rozwigzan dotyczacych Otwartych Funduszy Emerytalnych — NSZZ
»Solidarnose”, po analizie dokumentow stwierdza, ze propozycje sg niekompletne

i trudne do oceny. W projekcie Przegladu brakuje informacji o planowanych
sposobach  inwestycji  $rodkow  Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz
zabezpieczenia wartosci $rodkow do niego przekazywanych. Jednoczes$nie nadanie
Funduszowi zadania ,Kolta zamachowego” — przy ogdélnym okresleniu, budzi
watpliwosci  interpretacyjne. Przede wszystkim, jednak, Fundusz Rezerwy
Demograficznej jako zabezpieczenie wyplacalno$ci Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, na wypadek deficytéw spowodowanych zapascia demograficzna,

powinien pozosta¢ Funduszem bezpiecznym i wolnym od ryzyk inwestycyjnych.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢”, majac na uwadze istot¢ powszechnego
systemu emerytalnego, jakg jest zabezpieczenie dochodow pracownikéw po
zakonczeniu aktywnosei zawodowej, postuluje o uwzglednienie w projekcie Przegladu
systemu emerytalnego nastgpujacych kwestii:

NSZZ ,Solidarnos¢” podtrzymuje swoje stanowisko, ze catkowite wygaszanie
emerytur pomostowych byloby odrzuceniem podstawowych zalozen reformy
ubezpieczen spolecznych, ktéra zakladala stworzenie oddzielnego systemu
ubezpieczen dla o0séb wykonujacych prace w szezegdlnych warunkach lub
o szezegolnym charakterze. Stad nalezy wypracowaé rozwigzania umozliwiajgce
niektorym grupom pracownikéw przejscie na emerytur¢ ze wzgledu na niemoznosé
kontynuowania pracy z uwagi na jej szczegélny charakter lub warunki jej
wykonywania. Jednakze nalezy, dokona¢ rewizji definicji okre$lajacych prace

w szczegdlnych warunkach oraz prace o szczegdlnym charakterze i upewnié sig, czy



przystaja one do okreslonych ustawg wykazow prac. W szczegdlnosei nalezy
powrdci¢ do dyskusji dot. uwzglednienia niektorych warunkow pracy (m.in. halasu)

jako warunkoéw uprawniajgcych do emerytur pomostowych.

2. Waloryzacja najnizszych swiadczen — w przegladzie proponuje si¢ zagwarantowanie
minimalnej kwotowej waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych na z gory
okreslonym poziome. NSZZ ,,Solidarno$¢” ocenia, ze propozycje te ida w dobrym
kierunku, choé¢ niedostatecznie gwarantujg utrzymanie sily nabywczej najnizszych
ustawowych $wiadczen na stale godziwym poziomie. NSZZ ,,Solidarnos¢” wnioskuje
o przyjecie w projekcie Przegladu rozwigzania zawierajgcego gwarancj¢ dodatkowej
indeksacji minimalnych $wiadczen emerytalno-rentowych o co najmniej wysokosc
sredniorocznego wskaznika wzrostu minimum egzystencji dla 1-osobowego
gospodarstwa emeryckiego, wyliczanego corocznie przez Instytut Pracy i1 Spraw
Socjalnych w przypadku, kiedy wskaznik ten bylby wyzszy od wskaznika inflacji,
przyjetego do wyliczenia waloryzacji w danym roku, o ktéorym mowa

w art. 89 ust. 2 ustawy z dn. 17 grudnia 1998 o emeryturach i rentach z FUS.

3. W zakresie dodatkowego oszczedzania na emeryture — NSZZ , Solidarnos$¢” stwierdza,
ze zachgty powinny by¢ skierowane szczegdlnie do pracodawcow, aby motywowac
ich do tworzenia pracowniczych programoéw oszczednosciowych. Aktualnie, przy
nadal niskim poziomie wynagrodzen oraz malej sklonnosci Polakéw do oszczedzania
na staro$¢, nierealne wydaje si¢ szybkie odwrocenie trendéw. Dodatkowo nalezy
zapewni¢, ze wszelkie rozwigzania dotyczace indywidualnego oszczg¢dzania powinny
zachowa¢ pelng dobrowolnos¢, w przeciwnym razie byloby to zastgpowanie systemu

podstawowego.

Gdansk, 7 grudnia 2016 1. Prezydium KK
NSZ7 ,,Solidarnos¢”




