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Krajowa Sekcja Geologiczno-Wiertnicza NSZZ Solidamosé (SKGW), po zapoznaniu si¢ z
zamieszczonym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny, projektu ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej z dnia 13 wrzesnia
2016 roku, opracowanego przez Sekretarza Stanu Gldéwnego Geologa Kraju prof. dr hab. M. O.
Jedryska - wnioskuje o odrzucenie ustawy w brzmieniu przedlozonym do opiniowania.

Uzasadnienie

I. Uwagi wstepne

Projekt ustawy w brzmieniu przedlozonym do opiniowania jest chaotyczny i niedopracowany.
Ustawa likwiduje dwie panstwowe stuzby (panstwowg stuzbg geologiczng i panstwowa stuzbg
hydrologiczng dzialajace w ramach Panstwowego Instytutu Geologicznego posiadajacego status
Panstwowego Instytutu Badawczego), a na ich miejsce wprowadza panstwowg osobe prawng o
szerokich uprawnieniach pod nazwag Polska Stuzba Geologiczna (PSG). Ustawa daje prawic
nieograniczone kompetencje Prezesowi PSG w dysponowaniu $rodkami publicznymi, dzialalnosci
koncesyjnej i kontrolnej, przy mozliwosci wchodzenia w rolg biznesows, co tworzy tzw. "panstwo w
panstwie", z bardzo wysokim ryzykiem konfliktéw interesdw i potencjalnej korupcji. Zapisy ustawy
powodujg nakladanie si¢ kompetencji istnicjagcych struktur panstwowych (np. relacje PSG - policja,
PSG - Wyzszy Urzad Gériczy) oraz wprowadzajg niebezpieczne krzyzowanie sie funkcji wiadczych
panstwa i dzialalnosci biznesowej. Rozwigzania zaproponowane w art. 62 i 63 majg charakter
antypracowniczy i stanowig razace pogwaltcenie podstawowych zasad prawa pracy, wywodzacych si¢
bezposrednio z obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W naszej ocenie w_projekcie ustawy przyjeto bledne zatozenie, ze poprawa efektywnosci
administracji geologicznej dokona si¢ na drodze likwidacji PIG-PIB i marginalizacji dziatan
wiasciwych panstwowym sluzbom geologicznym. Poprzez odebranie zrodel finansowania i majatku
Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu — PIB ustawa doprowadzi w konsekwencji do jego

likwidacii.

I1. Zalozenia ideowe powstania sluzb geologicznych

Stuzby geologiczne, jako szczegdlnego typu organizacje naukowe dzialajace na rzecz panstwa,
zaczely powstawaé w XIX wieku w dwcezesnie najbardziej) rozwinigtych przemystowo krajach (m.in.
Wielka Brytania, Prusy, USA). Organizacje te tworzono obok administracji geologiczno-gérniczej,
gdyz rzady tych krajow potrzebowaly w tak waznej dziedzinie jak gospodarka surowcowa
specjalistycznych, zwykle dlugoterminowych ekspertyz, pozbawionych wplywéw lobbystycznych i
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politycznych. Nie mogly tego warunku speini¢, wspotpracujgce zwykle z biznesem surowcowym,
instytucje akademickie, a tym bardziej prywatne przedsigbiorstwa. Na tych zatozeniach bazujg
wspdlczesne stuzby geologiczne w wigkszosci krajow $wiata i prawie we wszystkich panstwach
europejskich. Do dzisiaj definicja i misja stuzb geologicznych zwykle zawiera sformulowania
.wyspecjalizowana instytucja naukowa” i ,niezalezna ekspertyza”. Stad ich szefami sg nie prezesi, lecz

dyrektorzy.
II1. Stuzba geologiczna w Polsce — aktualny stan prawny

W obowigzujacym systemie prawnym w Polsce petnienie funkcji pafistwowej stuzby

geologicznej (art. 163 ustawy Prawo geologiczne i gornicze z dnia 9 czerwca 2011) oraz panstwowe]
stuzby hydrogeologicznej (art. 102 ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001) powierzono
Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu — Pafistwowemu Instytutowi Badawczemu.
PIG-PIB jest najstarszym polskim instytutem naukowym o zasiggu ogolnokrajowym. Zostat powotany
7 maja 1919 r. na mocy uchwaly Sejmu Ustawodawczego RP. To w Polsce jeszcze przed II Wojng
Swiatowa wdrozono model, ktéry sprawdza si¢ do dzisiaj w wigkszosci najbogatszych i
najzasobniejszych w surowce panstw $wiata. Stuzba geologiczng byty wowcezas: organizacja naukowa
(Panstwowy Instytut Geologiczny) oraz sprawujgca nad nig nadzér Rada Geologiczna.

Przez blisko 100 lat swojej dzialalnosci PIG prowadzil i prowadzi wszechstronne badania
budowy geologicznej kraju, ktérych celem jest praktyczne wykorzystanie zgromadzonej wiedzy w
gospodarce narodowej i ochronie §rodowiska. Obok dziatalnosci naukowej we wszystkich dziedzinach
nowoczesnej geologii, Instytut wypelnia réwniez zdefiniowane ustawowo (Pgg art. 162; Pw art. 105))
zadania panistwowej stuzby geologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej. Zapewnia
bezpieczenstwo pafistwa w zakresie gospodarki zasobami surowcéw mineralnych i wod podziemnych.
monitoruje stan §rodowiska geologicznego i ostrzega o zagrozeniach naturalnych.

Dzieki pracom prowadzonym przez Instytut zostaly odkryte najwazniejsze polskie zloza
surowcOw mineralnych — miedzi, srebra, siarki rodzimej, wegla kamiennego, wegla brunatnego, soli
kamiennej. soli potasowych. rud zelaza, tytanu, wanadu, cynku, otowiu, a Polska, dzigki badaniom
Instytutu, jako jedno z niewielu panstw na $wiecie, dysponuje niezwykle obszerng i szczegdtowa
wiedzg o swoim $rodowisku naturalnym. Kilka tysigcy otworéw wiertniczych wykonanych przez
Instytut umozliwito rozpoznanie wglebnej budowy geologicznej Polski.

IV. Rozwigzania miedzynarodowe

Polgczenie kompetencji stuzby geologicznej i administracji geologicznej, a przez to jej
upolitycznienie, nastapito tylko w nielicznych krajach, zwiaszcza w Ameryce Lacinskiej i w ostatnim
dziesiecioleciu na Ukrainie, co zresztg zakonczylo si¢ glosng aferg korupcyjng, po ktorej Ukraifiska
Stuzba Geologiczna przestata praktycznie funkcjonowac.

W wielu rozwinietych krajach stuzbami geologicznymi sa odpowiednio ulokowane w strukturach
panstwa instytuty badawcze sensu stricto (m.in. Hiszpania, Niemcy, Holandia, Wegry). W dobie zmian
ustrojowych w naszej czg¢éci Europy przeprowadzano réznorodne, mniej lub bardziej udane reformy
tych stuzb. Dobrym przykladem sg Wegry, gdzie tamtejsza stuzba geologiczna powstala poprzez
polaczenie Wegierskiego Instytutu Geologii (petnit role stuzby przed potgczeniem) i Instytutu
Geofizyki Wegierskiej Akademii Nauk, poszerzajac znaczaco swoje kompetencje.

V. Zastrzezenia polityczne

Przedtozony do opiniowania projekt ukierunkowany jest nie na stuzb¢ publiczna, a na
administracje geologiczng. Ustawa nadaje uprawnienia o charakterze administracyjnym prezesowi
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Polskiej Stuzby Geologicznej, ktéry dysponuje nieograniczong wiladza, kontrolowang tylko przez
Gtownego Geologa Kraju - osobg polityczng, wobec ktorej nie stawia si¢ zadnych wymagan
kompetencyjnych. Takie upolitycznione rozwigzanie istnialo w PRL w postaci Centralnego Urzedu
Geologii. Podobny charakter miata tez Ukrainska Stuzba Geologiczna za czasoéw prezydenta Wiktora
Janukowycza. ZapowiedZ upolitycznienia dzialan PSG przez wnioskodawce, dzisiejszego Glownego
Geologa Kraju (GGK), jest widoczna w jego wczesniejszych wystgpieniach medialnych. GGK
niezadowolony z rzetelnych obliczen zasobéw gazu tupkowego wykonanych przez Panstwowy Instytut
Geologiczny - PIB, ze wzgledu na zbyt niskie wartodci, wprowadza nieznane w geologii pojgcie
,,zasobdw oczekiwanych”. Nie wspomina przy tym, ze amerykanska stuzba geologiczna kilka miesigcy
po raporcie PIG-PIB oglosita jeszcze nizsze wartosci, zblizone do najnizszych przewidzianych w
calo$ciowym raporcie PIG-PIB. Mozna sobie wyobrazié, jak niepowazna bedzie dtugofalowa polityka
energetyczna panstwa Polskiego, jesli bedzie si¢ opiera¢ na zawyzanych ,,zasobach oczekiwanych”,
powstajacych pod naciskiem politycznym.

VI. Zastrzezenia prawne

Ustawa w ksztalcie wystawionym do opiniowania budzi powazne zastrzezenia prawne. Bowiem
nie tylko wprowadza niejasne rozwigzania mechanizmoéw kontrolnych w samej strukturze
organizacyjnej nowo powstalej PSG, nadaje szerokie uprawnienia funkcjonariuszom Strazy
Geologicznej, ale takze ma wydzwigk antypracowniczy. Zgodnie z art. 62 projektu stosunek pracy
zatrudnionych w PIG pracownikéw wygasa, o ile nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy i
placy. Bez watpienia efektem wejscia w zycie ustawy jest ustanie stosunku pracy aktualnej kadry PIG,
przy jednoczesnym obejsciu ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw.,

VII. Zarzuty merytoryczne

1. Nie wskazano efektywnego nadzoru merytorycznego nad Polskg Stuzba Geologiczng (PSG),

2. Nie wskazano mechanizméw izolujacych PSG od doraznych intereséw politycznych i
biznesowych,

3. Nie wskazano mechanizméw izolujgcych PSG od wpltywu zewngtrznej ekspertyzy lobbystycznej.
Z zestawienia budzetowego wynika, ze wigkszo$¢ prac bgdzie podzlecana - komu i wedlug jakich
kryteriéw?

4. Zignorowano dzisiejszy stan osobowo-materialny PIG-PIG. w ktérym znaczaca cze$é
pracownikéw jest zaangazowana w projekty krajowe i unijne (wykonywane przez wszystkie stuzby
UE), nie bedace w tak zwanym rocznym planie panstwowej sluzby geologicznej, a znaczne zasoby
infrastruktury zostaly zakupione ze Zrddel nie zwigzanych z zadaniami stuzb psg i psh, a tylko
czgSciowo sg przez nie wykorzystywane.

5. Potraktowano przedmiotowo specjalistyczng kadre naukowg zaangazowang w wykonywanie zadan
panstwowej stuzby geologicznej i hydrogeologicznej, zakladajac wygasdnigcie istnigjgcych stosunkow
pracy. W ten sposéb omija si¢ koszty zwolnien grupowych oraz nabyte przez pracownikow
uprawnienia wynikajace z kodeksu pracy i uktadu zbiorowego pracy w PIG-PIB.

6. Nie przedstawiono kryteriow wedtug jakich nastapi kwalifikacja pracownikéw do grupy
"podlegajgcej przekazaniu", ktérym jak wynika z art. 62 i 63 moga, ale nie musza by¢ przedstawione
nowe warunki pracy. Nie przedstawiono gwarancji i mechanizméw zatrudnienia w nowej organizacji
PSG.

7. Nie wskazano, jakie zadania biezace przypisane do PSG beda wykonywali niewykwalifikowani
pracownicy Strazy Geologicznej (kryterium zatrudnienia to wiek i sprawno$é psychofizyczna).

8. Nie wskazano mechanizméw nabywania zec Srodkéw publicznych przez Prezesa PSG akcji i
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udziatéw podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gornicza oraz ich zbywania.

9. Wprowadzono mozliwosé zatwierdzania i opiniowania dokumentacji geologicznej przez Prezesa
PSG w podmiotach, w ktérych udziatowcem moze by¢ PSG.

10. Gléwnym celem ustawy jest tak naprawde likwidacja zastuzonego dla Polski, najstarszego
instytutu badawczego - Panstwowego Instytutu Geologicznego, ktéry za trzy lata obchodzitby swoje
100 lecie. i przekazanie srodkéw na dzialanie stuzb panstwowych psg i psh do innych srodowisk, ktore

wnioskodawca reprezentuje.
11. Efektem wprowadzenia ustawy bedzie brak niezaleznej ekspertyzy geologicznej dla administracji
panstwowej i spoleczenstwa, a takze brak istotnego udziatu Polski w ksztaltowaniu si¢ centralnej

stuzby geologicznej UE.

VIII. Uwagi szczegolowe

1. Str. 2 .Projektu™ Art. 4 ust. 2 pkt 2. W zdanie wkomponowano ,,0raz z zakresu ochrony
$rodowiska™. Jest to betkotliwa ,,nowomowa”, nie niosgca konkretnej merytorycznej tresci.

2. Str. 2 ..Projektu™ Art. 4 ust. 2 pkt 3. Nie ma mozliwosci wspierania rozwoju nowych metod w
zakresie inzynierii geologiczno-goérniczej, jesli PSG w proponowanym ksztalcie nie bedzie miata do
tego kompetencji. Je$li natomiast wprowadzi si¢ takie rozwigzanie, to w rzeczywistosci PSG bedzie
tylko posrednikiem w przekazywaniu pieniedzy do wybranych podmiotéw lub oséb zajmujgcych sig
inzynierig geologiczno-gorniczg. Stowo ,,nowe metody” w tej branzy, jak pokazujg do$wiadczenia z
ostatnich lat. oznaczaja tylko duze wydatki publiczne bez efektow.

3. Str. 3 ..Projektu”: Art. 4 ust. 2 pkt 20. Czy rowniez kontrola Gléwnego Geologa Kraju?

4, Str. 3. .Projektu™: Art. 4 ust. 2 pkt 23. Rekultywacja nielegalnych wyrobisk to zadanie dla
podmiotéw, ktdry sie w tym specjalizuja. PSG bedzie tutaj tylko kosztownym dla budzetu panstwa
posrednikiem.

5. Str. 6. .Projektu™: Punkty omawiajgce wyzsze stanowiska zapowiadajg niezwykle rozbudowana
administracje PSG: prezesa, jego zastgpcow (o nieokreslonej ilosci), dyrektora biura PSG, dyrektora i
zastgpcow w oddzialach terenowych.

6. Str. 7. .Projektu”: W europejskich stuzbach geologicznych dzialalno$¢ zewnetrzna pracownikow
w zakresie zbieznym z zadaniami tych stuzb jest zabroniona. W ,Projekcie” prezes moze wyrazi¢ na

nig zgode.

7. Str. 7. ..Projektu”™: Wyznaczenie koordynatoréw do realizacji zadan spoza PSG to prosta droga do
wprowadzenia do tego organu dziatan lobbystycznych biznesu. Jest to zupelny brak zrozumienia istoty
funkcjonowania stuzb geologicznych.

8. Str. 33. .Projektu™: Art. 56: Mienie Panstwowego Instytutu Geologicznego, zdobywane w duzej
mierze ze S$rodkdw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego lub wlasnych nie bylo
wykorzystywane lecz uzyczane do zadan stuzb panstwowych. Stad jego zabdr bylby po prostu forma
zalegalizowanej grabiezy.
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9. Str. 1. ,Uzasadnienia”: PSG projektowane w tym ksztalcie nie begdzie wykonywaé interesu
publicznego panstwa, gdyz nie jest zabezpieczone przed lobbingiem biznesowym i politycznym.
Projekt tamie tradycje si¢gajace jeszcze II RP. Powotywanie si¢ na zalgzki administracji (raczej
goémiczej, nie geologicznej), a tym bardziej nie stuzby geologicznej, w XVIll-wiecznej Polsce jest w
tym kontekscie kuriozalne.

10. Str.2 ,Uzasadnienia”: Projektodawca wprowadza nowe znaczenie podstawowych pojec.
wskazujac, ze zadania naukowe nie sa zadaniami merytorycznymi. Jest to betkot jgzykowy. Wigkszos¢
zadan stuzb geologicznych panstw zachodnich ma charakter mniej lub bardziej naukowy. Inaczej nie
istniala by ich ekspercka funkcja.

11. Str. 3 ,,Uzasadnienia” : Bledy panstwowej stuzby geologicznej nie sq wskazywane przez zadne
gremia specjalistow znajacych si¢ na wskazywanej problematyce, tylko przez samego projektodawcg i
ewentualnie politykow. Czg§¢ z nich, rzeczywiscie majacych miejsce, dotyczy administracji
geologicznej, a nie stuzby.

12. Str.3 ,,Uzasadnienia”: Uwolnieniu PSG od powierzania zadan innym podmiotom gospodarczych 1
naukowym przeczg regulacje projektu o ekspertach, koordynatorach, a takze planowany budzet. ktory
ponad trzykrotnie przekracza koszty prowadzenia PSG.

13. Str. 4. ,,Uzasadnienia”: Wskazanie, ze tak obcigzony zadaniami i odpowiedzialnoscig Prezes PSG
moze nadal wyklada¢ a moze nawet pracowaé np. na wyzszej uczelni, $wiadczy o wyjatkowo
partykularnym podejsciu wnioskodawcy. Pomijamy tutaj w takiej sytuacji oczywistg wigkszg
podatno$é takiego prezesa na wptywy lobbystyczne. Zaden z szefow stuzb geologicznych Europy nie
ma takiego przywileju.

14. Str. 6. ,,Uzasadnienia”: Zapowiadane obnizenie kosztow zadan Panstwa w zakresie geologii nie jest
widoczne w tabeli budzetowej. Jesli ono nastapi, to kosztem dodatkowych optat pobicranych od
inwestoréw i podatnikéw oraz kosztem niektorych gmin.

15. Str. 6. ,,Uzasadnienia”. Nie wiadomo kto ma wykonywac rozszerzony wachlarz zadan nowej PSG
skoro ma mieé zasadniczo mniejszy sktad osobowy niz dzisiejszy PIG. Niemiecka stuzba BGR ma w
istocie tyle etatoéw, co ma mie¢ projektowana PSG, ale nie ma takiego zakresu zadan a w strukturze
geologii Niemiec - tam istniejg jeszeze shuzby landowe.

16. Str. 18. ,,Uzasadnienia”. Nie ma w projekcie zasad, mechanizmoéw, ani gwarancji zatrudnienia
poszczegblnych pracownikéw PIG w przysziej PSG.

IX. Uwagi do dokumentu UD118 z dnia 18.08.2016 dot. zapowiedzi programowych prac
legislacyjnych Rady Ministréw tj. Projektu ustawy o Polskiej Sluzbie Geologiczne;j

W dokumencie przytacza si¢ nieprecyzyjne a wrgcz nieprawdziwe informacje jakoby:
"Panstwowa Stuzba Geologiczna dziala nieefektywnie, gdyz dzialajgc w ramach PIG-PIB realizuje
przede wszystkim zadania jednostki naukowej ”.

W rzeczywistosci 80% dziatalnosci PIG to wykonywanie zadan panstwowej stuzby geologiczne;
zlecanych przez Ministra Srodowiska za posrednictwem Gléwnego Geologa Kraju. a finansowanych ze
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érodkéw NFOSiGW stanowigcych 20% wplyw6w z oplat eksploatacyjnych. To Minister Srodowiska, a
nie Minister Nauki jest organem nadzorczym nad Pafistwowym Instytutem Geologicznego i akceptujac
roczne plany zadain PSG okreSla priorytety polityki geologicznej panstwa. Zgodnie z posiadanymi
uprawnieniami moze je swobodnie ksztaltowac. To ze strony resortu czgsto wychodzg sprzeczne,
zalezne od aktualnie rzadzacych oczekiwania - np. albo rozwijania geologii surowcowej albo jej
marginalizacji na rzecz np. geoturystyki. Wielokrotnie byto to przerabiane w historii PIG 1 nie liczyty
sie w tym zakresie argumenty merytoryczne wychodzace z Panistwowego Instytutu Geologicznego.

Nie jest tez prawdg jakoby osoby zaangazowane w wykonywanie zadan PSG byly objgte
obowigzkowa pragmatykga zawodowg naukowcow zwigzang z koniecznoscig publikacji i uzyskiwaniem
stopni naukowych. W PIG-PIB istniejg trzy siatki zatrudnienia i nawet w tej ,,czysto” naukowej nie ma
takich zobowiazan (typowych dla PAN i uczelni). Czgé¢ zadann PSG powinna mie¢ i bgdzie miata
charakter naukowy. Stad konieczno$é lgczenia pracy naukowej z zadaniami stuzby. W przeciwnym
razie. PSG nie bedzie w stanie dostarczy¢ wiarygodnej informacji geologicznej, wspierajacej decyzje
rzadowe i administracyjne.

Przewodniczgcy Sekcji Krajowej Geologiczno-Wiertni

Do wiadomosci:

A. Duda - Prezydent Rzeczpospolitej Polskief

B. Szvdto - Prezes Rady Ministrow

M. Kuchcinski - Marszafek Sejmu Rzeczpospolite] Polskiej

S. Karczewski - - Marszatek Senatu Rzeczpospolitef Polskiej

Parlamentarsysci Sejmu | Senatu Rzeczpospolitej Polskief

M. Morawiecki - Wicepremier, minister rozwoju

M. O. Jedrysek - Sekretarz Stanu Gldwny Geolog Kraju

L. Rafalski - Przewodniczqcy Rady Glownej Instytutéw Badawezych

P. Duda - Przewodniczgcy Komisji Krajowej NSZZ ,, Solidarnosé”

Z. Kuszlewicz - Przewodniczgcy Krajowego Sekretariatu Zasobéw Naturalnych Ochrony Srodowiska i Lesnictwa
B. Dolega - Przewodniczgcy Krajowej Sekcji Nuuki NSZZ ,, Solidarnosé™

J. Dudek - Przewodniczqey Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$é” Instytutéw Badawczych

Komisja Wspoina Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego; ul. Syreny 23, (01-150 Warszawa

Rada Dialogu Spolecznego; ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa

Pracodawcy Rzeczypospolitef Polskiej; ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa

Konfederacja ,, Lewiatan”; ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa

Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club; plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa

Ogdinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa

Forum Zwigzkéw Zawodowych; wl. Juliana Smulikowskiego 6/8, 00-379 Warszawa

Panstwowy Instytut Geologiczny - Paristwowy Instytut Badawczy, ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa

Rada Naukowa Panstwowego Instytutu Geologicznego-Pavistwowego Instytutu Badawczego ul. Rakowiecka 4, 00-975

Warszawa



