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ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie ocenia probe
dokonania zmiany w polskim systemie podatkowym, tak by ten byl bardziej ,,przyjazny”
osobom zyjacym na poziomie minimum egzystencji.

Dokonujgc szczegdtowej oceny poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Prezydium przedstawia nast¢pujace uwagi.

Zaproponowane zmiany w zakresie kwoty wolnej od podatku nie niweluja
niesprawiedliwosci systemu podatkowego. Jak trafnie zauwazajg autorzy projektu, kwoty
wolne w poszczeg6lnych krajach europejskich sg znacznie wyzsze, przy czym tamtejsza
progresja podatkowa jest o wiele bardziej wyrazna. Polski system podatkowy premiuje osoby
najlepiej zarabiajgce. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow podatek w 1 przedziale
podatkowym w 2013 roku zaplacito 97,53% podatnikoéw. Wynika z tego, ze nie tylko podatek
CIT, ale rowniez PIT jest w zasadzie podatkiem liniowym. W zwigzku z tym uwazamy,
ze nalezy rozpocza¢ zmiany w polskim systemie podatkowym tak, by ten stal sie bardziej
sprawiedliwy.

W naszym przekonaniu, podwyzszenie kwoty wolnej jest dziataniem waznym, ale
w obecnej sytuacji nie priorytetowym. Nalezy skupi¢ uwage na progresywnosci stawek

podatkowych. Wydaje si¢ koniecznym wprowadzenie nizszej stawki PIT dla najmniej

zarabiajacych 1 wprowadzenie wyzszej dla 0sob pobierajgcych najwyzsze wynagrodzenia.
Obnizenie stawki bedzie rzeczywista ulgg dla o0séb 2z najnizszymi dochodami,
a wprowadzenie dodatkowego wyzszego progu pozwoli zbilansowaé ubytek dochodow
budzetu panstwa. Dopiero po dokonaniu tej istotnej zmiany mozliwe bedg zmiany innych
instrumentéw systemu podatkowego w Polsce, a wiec kwoty wolnej od podatku, oraz
zryczaftowanych kosztéw uzyskania przychodu, ktére majg charakter kwotowy i nie

przyczyniajg si¢ do realizacji zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Ponadto, stoimy na



stanowisku, ze kwota wolna od podatku powinna mie¢ charakter degresywny, tak by
stanowita wsparcie dla najmniej zamoznych Polakow.

Tak zdecydowane zwickszenie kwoty wolnej wigze si¢ w krétkim okresie ze
znacznym kosztem dla budzetu panstwa. Cieszy fakt, ze projektodawca uwzglednia fakt, iz
cze$¢ srodkdw wroci do budzetu w formie podatkow i wywola efekt mnoznikowy. Jest to
podejscie nietypowe dla debaty nt. kwoty wolnej, w ktérej] mowi si¢ jedynie o koszcie dla
budzetu panstwa. Mimo to, analiza konsekwencji musi byé zdecydowanie bardziej
szczegolowa 1 dlugookresowa.

Wiele uwagi w projekcie poswieca si¢ osobom zarabiajgcym minimalne
wynagrodzenie. Jednak wedtug danych GUS takie wynagrodzenie otrzymuje 1,3 miln 0sob, co
stanowi 13 % ogétu zatrudnionych. Nalezy zaznaczyé, ze emeryture nie wyzsza niz 1750 zt
otrzymuje 2,1 mln oséb, a rente - 732,7 tys. 0sé6b. W sumie daje to szacunkowsg liczbe 0sob,
ktérym realnie mozliwa jest pomoc poprzez zmiang kwoty wolnej okoto 4,1 miln osob.
Oznacza to, ze w przyblizeniu wyzsza kwota wolna bedzie stanowita wsparcie dla jedynie
okolo 13% Polakow, ktérzy otrzymujg wynagrodzenie, emeryture lub rente. Powyzszy wynik
mozna interpretowaé réwniez w inny sposéb — 87% skutkow tego rozwigzania, trafi do
podatnikéw innych niz ci ktorych wskazano w uzasadnieniu projektu. W zwigzku z tym,
skuteczno$¢ tego instrumentu wydaje sie watpliwa i nalezy rozwazy¢ inne warianty wsparcia
dla mniej zamoznych.

Nie zgadzamy si¢ ze stwierdzeniem, ze podwyzszenie kwoty wolnej od podatku nie
bedzie miato wplywu na stan finansoéw NFZ. Z naszych analiz wynika, ze wplywy do NFZ
zmniejszylyby sie. Ma to zwiazek z tym, ze przy niskich zarobkach, ponizej 2260 zi brutto,
zaliczka na podatek dochodowy do pobrania bedzie zbyt niska by pokryé wysokos¢ sktadki
zdrowotnej (biorgc juz pod uwage zaproponowang przez projektodawce kwote wolng
wynoszacg 12 000 zt rocznie). Im nizsze zarobki tym nizsza sktadka wptynie do NFZ. Nasze

analizy znajduja odzwierciedlenie rowniez w raporcie CENEA: |, Przedwyborcze miliardy: jak

Je wydac, skqd je wzigc” z dnia 28 maja 2015, gdzie wskazano, ze podwojenie kwoty wolnej
obnizy dochody NFZ o okoto 1,5 mld zt.

W zwigzku z powyzszym, majagc na uwadze dobro pacjentow oraz finansow
publicznych, uwazamy ze reforma systemu podatkowego powinna skupi¢ si¢ na zwickszeniu
progresji podatkowej. Etapem nastgpnym moze staé si¢ zmiana wysokosci kwoty wolnej od
podatku (jak juz wspomniano wyzej, proponujemy rozpoczecie debaty nad wprowadzeniem
degresywnej kwoty wolnej od podatku), oraz waloryzacji zryczaltowanych kosztow

uzyskania przychodu. Naszym zdaniem musi to by¢ reforma rzetelna i nie moze by¢



przeprowadzona w sposéb gwaltowny. Odwrocenie kolejnosci moze w konsekwencji
oznacza¢ pogorszenie stanu finansow publicznych 1 dalszy brak realizacji zasady

sprawiedliwosci spoteczne;j.

Gdansk, 23 lipca 2015 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos$é”
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