Decyzja
Prezydium KK
nr 202/2013
ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$é”, wnosi nastepujgce uwagi

do projektu ustawy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zmianie ustawy o swiadczeniach

rodzinnych oraz o zmianie niekiorych innych ustaw.

1.

Projekt ustawy nie rozwigzuje problemu opiekunéw os6b niepetnosprawnych, ktorzy
na skutek zmiany przepiséw dokonanych ustawg z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 1548
z 2012 r.) zachowali prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego jedynie do 30 czerwca
2013 r. Zmiana warunkéw nabywania prawa do s$wiadczenia pielegnacyjnego
1 wprowadzenie nowych warunkéw uprawniajagcych do ubiegania sie o specjalny
zasitek opiekunczy spowodowala, ze znaczna cze$¢ osob pobierajacych $wiadczenie,
zostatla pozbawiona do niego prawa i nie speinila warunkéw wymaganych do
przyznania specjalnego zasitku opiekunczego. Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyl
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, poniewaz uznal, ze doszlo do ingerencji
w prawa nabyte, a takze do naruszenia zasady zaufania obywateli do Panstwa
1 stanowionego prawa. NSZZ ,Solidarnosé” zwraca uwage, Zze wniosek zostanie
rozpoznany w Trybunale Konstytucyjnym 5 grudnia 2013 roku i nalezy liczy¢ sie
z ewentualng koniecznoscig wprowadzenia zmian w przeslanym do konsultacji
projekcie.

Proponowana nowelizacja ustawy, zaklada likwidacje specjalnego zasitku
opiekunczego oraz skupia si¢ przede wszystkim na zmianie rozwigzan dotyczgcych
kwoty wsparcia dla o0s6b korzystajagcych z pomocy w formie $wiadczenia
pielegnacyjnego. Projekt zaklada odejscie od zasady automatyzmu przyznawanej
pomocy oraz wprowadza zroznicowanie wysokosci wsparcia finansowego,
w zaleznosci od indywidualnych potrzeb, ktére sa bezposrednio zwigzane
ze sprawowaniem opieki nad osobg niepelnosprawna. Jednocze$nie nie

skonkretyzowano stwierdzenia ,,zakres koniecznosci sprawowania opieki nad osobg



niepelnosprawng” oraz zasadnosci okreslenia go w pieciostopniowej skali. Z projektu
takze nie wynika, w jaki sposéb w tej pigciostopniowej skali bedzie obliczany poziom
zapotrzebowania na opieke oséb wymagajacych okreslonego typu pielegnacii.
Punktowe wyliczenie spraw, ktdére zostang rozstrzygniete w drodze rozporzadzenia
jest za malo konkretne. Zgodnie z wyrokiem TK z dnia 31 marca 2009 r. (K28/08)
przepis upowazniajacy powinien wyznaczy¢, co najmniej w sposéb ogdlny, lecz
jednoczesnie dostatecznie wyrazny kierunek unormowan, ktére majg nastgpié
w drodze rozporzadzenia. Zbyt ogélne okredlenie kluczowych warunkow do
przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego uniemozliwia ustosunkowanie sie do
proponowanych rozwigzan.

. Watpliwosci  budzi  wybdér Wojewddzkich Zespotow do  Spraw  Orzekania
o Niepelnosprawnosci jako organdéw majacych ocenia¢ zasadno$é pomocy. W chwili
obecnej obowigzujg orzeczenia z Powiatowych Zespolow do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci. Wszystkie niezbedne dokumenty sg tam zlozone. Niezasadne
wydaje si¢ tworzenie po raz kolejny dokumentacji, skoro w wigkszosci jest ona juz
skompletowana i zgromadzona na szczeblu powiatu.

. Nie zaproponowano w projekcie rozwigzania kwestii 0sob, ktére sytuacja zmusza do
podjecia opieki nad wigcej niz jedna osobg niepelnosprawng, przewidujgc mozliwosé
przyznania $wiadczenia tylko na jedng osobe wymagajacg opieki. Zdaniem Prezydium
KK NSZZ ,,Solidarnos¢” istnieje potrzeba wprowadzenia dodatkowego wsparcia 0séb
znajdujgcych sie w takich sytuacjach, tym bardziej, ze opieka osoby bliskiej jest
rozwigzaniem tanszym niz objecie osob niepelnosprawnych opiekg instytucjonalna.

. Zaproponowana w opiniowanym projekcie ustawy zmiana (Art. 1 zm. 7¢), dotyczaca
art. 23 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych — okreslajgca termin rozpatrzenia wniosku
przez Wojewodzki Zespél ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci - jest
niewlasciwa, gdyz sprawy dotyczace wsparcia powinny by¢ rozpatrywane bez zbednej
zwloki zwlaszcza, kiedy chodzi o tak istotng kwestie, jak sprawowanie opieki nad
niepelnosprawnym oraz przyznaniem w zwigzku z tym $wiadczenia. Termin 60 dni na
wydanie decyzji w sprawach szczegdlnie skomplikowanych — jak to okreslono
w projekcie — wydaje si¢ zbyt dhugi.

. Nalezy rozwigza¢ kwesti¢ powrotu na rynek pracy oséb, ktore zaprzestaly
wykonywania pracy w zwigzku z opiekg nad osobami niepelnosprawnymi na skutek
zmiany okolicznosci uzasadniajagcych konieczno$¢ sprawowania takiej opieki, np.

smier¢ osoby, nad ktéra opicka byla sprawowana. Dobrym rozwigzaniem byloby



wprowadzenie w ustawie o promocji zatrudnienia dodatkowego $wiadczenia
aktywizacyjnego finansowanego z Funduszu Pracy, na mocy ktérego osoby, ktére
zaprzestaly opieki na okreslony czas, moglyby otrzymywaé wsparcie finansowe.

7. Przypominamy, ze $wiadczenia pielggnacyjne, podobnie jak inne $wiadczenia
rodzinne, w obowigzujacym stanie prawnym, podlegaja co trzy lata weryfikacji.
Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, najblizsza weryfikacja ma by¢
przeprowadzona w 2015 roku. Poniewaz w uzasadnieniu do opiniowanego projektu
ustawy podano, ze w latach 2014-2017 najnizsza warto$¢ $wiadczenia
pielegnacyjnego (620 zl) pozostanie bez zmian, nasuwa si¢ pytanie, czy po raz kolejny

rzgd w 2015 roku chce sig¢ uchyli¢ od weryfikacji §wiadczen rodzinnych?

Gdansk, 4 grudnia 2013 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnosé”




