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ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o zmianie ustawy o systemie ubezpieczer: spolecznych

oraz ustawy o Swiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” wnosi nastepujace uwagi do projektu

ustawy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy

o systemie ubezpieczenn spolecznych oraz ustawy o S$wiadczeniach z opieki zdrowotnej

JSinansowanej ze srodkéw publicznych.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie dwoch zasadniczych zmian w regulacji prawnej

obowigzku ubezpieczenia spotecznego:

)

2)

objecie obowigzkiem ubezpieczen emerytalnego i rentowych czlonkéw rad
nadzorczych wynagradzanych z tytutu pelnienia funkeji;

korekte zasad podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowych przez osoby
wykonujgce pracg na podstawie umowy cywilnoprawnej (tzw. zleceniobiorcow)
w zbiegu z innymi tytulami tych ubezpieczen, w szczegdlnosci z prowadzeniem
pozarolniczej dzialalnosci i wykonywaniem pracy na podstawie innej umowy
cywilnoprawnej. Propozycje te nalezy uznaé za krok w dobrym kierunku. Po pierwsze,
przyczyniajg si¢ one do objecia obowigzkiem ubezpieczenia coraz liczniejszej
kategorii 0sob osiggajacych przychody z dziatalnosci o charakterze osobistym, jaka
jest czlonkostwo w radzie nadzorczej, oraz do wzmocnienia ochrony ubezpieczeniowej
0s0b $wiadczgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, eliminujac zjawisko
naduzywania zasady pierwszenstwa w czasie obowigzujacej w odniesieniu do
zleceniobiorcéw w celu obnizenia kosztow pracy. Patologie te polegaly na zawieraniu
ze zleceniobiorcami kilku uméw cywilnoprawnych, z ktérych tylko pierwsza, zwykle
zawarta na niewielkg kwote, byla objeta obowigzkiem optacania skladki. Po drugie,
stuzg poprawie sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zwiekszajac
jego przychody ze sktadek.

Proponowane w projekcie rozwigzania nalezy uznaé jednak za niewystarczajace.




Niezbedne sg dalej idace zmiany regulacji prawnej zakresu podmiotowego ubezpieczen
emerytalnego 1 rentowych. Istnieje potrzeba objecia ochrong ubezpieczeniowa osob regularnie
swiadezacych pracg na podstawie umowy o dzieto. Obowigzkiem ubezpieczenia emerytalnego
i rentowych nalezaloby objaé réwniez osoby, ktére bezumownie i odplatnie pelnig funkcje
cztonkéw zarzadu spotek prawa handlowego. Archaicznie przedstawiaja si¢ obowiazujace
obecnie zasady obejmowania tymi ubezpieczeniami twércéw i artystow. Z jednej strony
ustawodawca naklada na t¢ grupe osob obowigzek ubezpieczenia z tytutu pozarolnicze;j
dziatalnosci, z drugiej strony objecie tymi ubezpieczeniami uzaleznia od wystapienia przez osobe
zainteresowang z odpowiednig inicjatywa oraz zaliczenia dziatalnosci przez nig prowadzonej za
tworczg lub artystyczng przez odpowiednig komisje, co kldci sie z istota przymusu
ubezpieczeniowego.

Zmianie powinny ulec réwniez zasady obliczania wysokosci skladek na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe oséb wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é. Ujednolicenie zasad wymiaru skladek z tytutu pracy
w ramach stosunku pracy, umowy cywilnoprawnej oraz pozarolniczej dziatalno$ci powinno
wyeliminowa¢ praktyke nieuczciwego wykorzystywania formuly tzw. samozatrudnienia lub
umowy cywilnoprawnej w celu obnizenia kosztéw pracy. Dodatkowg zaletg takiego rozwigzania
byloby zwigkszenie przychodow posiadajacego obecnie olbrzymi deficyt Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.
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