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Wws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2014

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$é” negatywnie opiniuje projekt
ustawy budzetowej na rok 2014,

Polska znajduje si¢ w sytuacji kryzysu gospodarczego, co przejawia sie znaczacym
ograniczeniem aktywnosci gospodarczej i spozycia indywidualnego. Zrédet takiej sytuacji
nalezy poszukiwa¢ nie tylko w sytuacji zewngtrznej. Nalezy przede wszystkim dokonaé
analizy stanu gospodarki po dokonanych przez rzad dzialaniach oszczednosciowych, takich
jak: radykalne cigcia wydatkéw budzetowych, zbyt szybka konsolidacja budzetowa oraz
tymczasowa reguta wydatkowa. Wszystkie te dzialania byly przyczyna zahamowania
inwestycji oraz, wbrew twierdzeniom Ministra Finansoéw, zagrazaja Sredniookresowym
perspektywom rozwoju kraju. Jak wskazuja sami autorzy projektu ustawy budzetowej,
poziom wydatkéw publicznych jest jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. Negatywne
efekty takiej polityki sg widoczne praktycznie w kazdym obszarze zycia spoteczno-
gospodarczego. Pomimo tego, rzad zdecydowat si¢ na wprowadzenie dodatkowych obostrzen
W postaci trwalej, antycyklicznej stabilizujacej reguly wydatkowej, ktéra jak wynika
z uzasadnienia projektu, juz w roku 2014 zostanie zastosowana pomocniczo. Projekt budzetu
‘panstwa na 2014 r. skoncentrowany jest na administrowaniu dlugiem publicznym i oparty
o nadmiernie optymistyczne przewidywania w odniesieniu do rozwoju sytuacji w strefie
Euro. Projekt realizuje cele polityczne rzadu, ktore nie biorg pod uwage elementarnych
potrzeb obywateli, a nastawione sg jedynie na utrzymanie pozoréw dyscypliny budzetowe;
i obnizenia deficytu sektora finanséw publicznych.

Rzad nie weryfikujgc prowadzonej przez siebie polityki gospodarczej dziala ze szkoda
dla spoleczenstwa, zwlaszcza 0s6b najmniej zarabiajacych, negatywnie oddziatujgc na
poziom popytu. Jednoczesénie, udzial szarej strefy w polskim PKB jest szacowany na 25 proc,
podczas gdy $rednia europejska to 15 proc. Na dzien 30 czerwcea 2013 roku 6.527 podmiotéw

gospodarczych posiadato zaleglosci podatkowe we wplatach naleznosci wobec budzetu



panstwa powyzej 1 mln zt., ogdlem zaleglosci wymagalne tych podmiotéw wynoszg ponad
20 mld zl, a z odsetkami okoto 35 mld zt. Dzialania rzgdu powinny by¢ skierowane na
ograniczenie szarej strefy oraz ograniczanie zalegto$ci podatkowych wobec budzetu.

Projekt ustawy budzetowej na 2014 rok szacuje wzrost PKB na poziomie 2,5% dzieki
odbudowie popytu wewnetrznego i inwestycji prywatnych. Zdaniem Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” bedzie to trudne do osiggniecia ze wzgledu na dotychczasowe
oraz planowane, hamujace wzrost spozycia indywidualnego dzialania rzadu takie jak:
trwajgce od kilku lat zamrozenie funduszu ptac w sferze budzetowej, bardzo niski poziom
placy minimalnej, niska waloryzacja rent i emerytur oraz ostatnio dokonane zmiany
w Kodeksie pracy w zakresie czasu pracy. Dodatkowymi elementami wplywajacymi na
ograniczenie konsumpcji Polakéw sa wysokie bezrobocie, niskie tempo wzrostu plac
w sektorze przedsiebiorstw oraz spadajgcy poziom oszczednoscei.

W 2012 r. utrzymala si¢ zaobserwowana juz w 2011 r. tendencja spadkowa realnej
wartosci dochodow i wydatkow gospodarstw domowych. Rok 2012 byl drugim z kolei
rokiem realnego spadku dochodéw gospodarstw domowych. Przecietny miesieczny dochéd
rozporzadzalny ogoétem uksztaltowal si¢ na poziomie ok. 1270 zt i byl realnie nizszy o 0,2%
od dochodu z roku 2011 (w 2011 r. — spadek o 1,4%). Odsetek 0sob w gospodarstwach
domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego (tzn. ponizej poziomu minimum
egzystencji) wynosit w 2012 r. 6,7%; liczba 0s6b zyjacych ponizej tzw. ustawowej granicy
ubdstwa wzrosta do 7%. W Polsce utrzymuje si¢ jedna z najwyzszych w Europie skala
rozwarstwienia dochodowego. Przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny 20% oséb
o najwyzszych dochodach byl ponad szesciokrotnie wyzszy od analogicznego dochodu 20%
0s6b uzyskujgcych najnizsze dochody, a w przypadku wydatkow $rednia w grupie najwyzej
zarabiajgcych byla prawie czterokrotnie wyzsza niz w grupie 0s6b najmniej zarabiajacych.
Gospodarstwa najbiedniejsze byly zmuszone korzystaé ze swoich oszczednosci badz
pozyczek lub kredytéw, a sytuacja tych gospodarstw w stosunku do 2011 roku ulegla
pogorszeniu.

Planowany na 2014 r. — kolejny, szosty juz rok zamrozenia progdéw podatkowych,
kwoty zmniejszajacej podatek, kwoty zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodu
oznacza wzrost efektywnej stawki podatkowej. Sprzeciwiamy si¢ polityce podatkowej
panstwa obcigzajgce] najsilniej gospodarstwa domowe. W projekcie budzetu panstwa na rok
2014 r. planuje sie, ze dochody podatkowe wzrosng o 103,6 proc., w tym dochody
z podatkéw posrednich ogétem wzrosng o 102,8 proc.; dochody z podatku akcyzowego

wzrosng o 103,8 proc.; dochody z podatku dochodowego od 0séb fizycznych wzrosng o 106,8



proc. Rosngce koszty zycia powoduja, ze gospodarstwa domowe majg trudnosci
z robwnowazeniem budzetu. Planowane utrzymanie do 2016 roku podwyzszonych stawek
podatku VAT nalezy oceni¢ negatywnie. Stawki podatku VAT w Polsce sg na poziomie
najwyzszym w Unii Europejskiej. Przez utrzymywanie wysokich stawek podatkowych
zmniejsza si¢ sila nabywcza i tak niskich wynagrodzen, generalnie maleje konsumpcja
prywatna. Procesowi pauperyzacji grup spotecznych sprzyja niski poziom wynagrodzen za
prace - praca nie chroni przed biedg - obserwujemy wystepowanie zjawiska tzw. biednych
pracujgcych. Udzial wydatkéw na potrzeby biezacej konsumpcji jest najwyzszy wsrdd
gospodarstw domowych osiggajacych najnizsze dochody, co poteguje ich problemy
z utrzymaniem si¢, wstrzymuje decyzje sprzyjajace dzietnosci, uniemozliwia oszczedzanie na
czas pozostawania bez pracy. Polityka wysokich podatkéw od towardw i ustug prowadzi do
utrzymywania si¢ skali ubostwa w kraju. Wedlug badan Glownego Urzedu Statystycznego
22011 r. dotyczacych jakoSci zycia, kapitalu spolecznego, ubdstwa i wykluczenia
spolecznego w Polsce wynika, ze 27,7% z badanych gospodarstw domowych bylto
dotknietych co najmniej jedng forma ubdstwa. Za ubogie pod wzgledem dochodowym uznano
ok. 15% gospodarstw domowych. W strefie ubdstwa relatywnego zyje niemal 17 proc.
Polakéw, czyli ponad 6,5 miliona os6b. Warunek zagrozenia ubdstwem pod katem zlych
warunkow zycia spelniato w 2011 r. 13,5% gospodarstw domowych. Grupg silnie zagrozona
ubéstwem pozostajg dzieci i miodziez. Zagrozenie ubdéstwem wzrosto wéréd rodzin z co
najmniej czworkg dzieci, oraz wsrod rodzin niepelnych a takze w gospodarstwach domowych
z dzie¢mi niepelnosprawnymi.

NSZZ ,,Solidarno$¢” nie moze przej$é obojetnie wobec stwierdzenia: ,,rok 2013 jest
pigtym z kolei, gdy realne tempo wzrostu wynagrodzen jest nizsze niz wzrost wydajnogci
pracy, co przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw wzgledem
zagranicznych”. Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw nie moze odbywaé sie wylacznie
kosztem pogarszajacej si¢ sytuacji pracownikow i spoleczenstwa. Nie wolno zapominaé
0 negatywnym wplywie takiej nierdéwnowagi na popyt wewnetrzny oraz zwigzanym z tym
wzrostem ryzyka inwestycyjnego.

Prezydium KK nie znajduje roéwniez uzasadnienia dla tak optymistycznego szacunku
wzrostu inwestycji. Rzad przewiduje, ze obnizanie udzialu inwestycji publicznych zostanie
zrekompensowane wzrostem inwestycji prywatnych. Trudna sytuacja gospodarcza skutkuje
duzg ostroznoscig w podejmowaniu decyzji przez przedsiebiorcow. Rzad, przerzucajac na

sektor prywatny odpowiedzialno$¢ za pobudzanie naszej gospodarki, nie stwarza przy tym



dogodnych warunkow do podejmowania odwaznych decyzji inwestycyjnych, co powoduje ze
osiagniecie tych wskaznikéw staje sie nierealne.

W tym miejscu konieczne jest rowniez wskazanie pilnej potrzeby zmian w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907).
Przedsiewzigcia realizowane z publicznych pieniedzy powinny by¢ pod specjalnym nadzorem
i powinny rozwija¢ gospodarke. Dlatego tez nie do przyjgcia jest dalsze akceptowanie przez
rzad realizacji zamowien publicznych przez przedsiebiorcéw wykonujacych zamowienia
znacznie ponizszej kosztow i w zwigzku z tym bazujgcych na pracownikach z ,.szarej strefy”
lub zatrudnianych na umowach $mieciowych. Stosowanie jedynie kryterium najnizszej ceny
doprowadza do sytuacji niskiej oplacalnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a nawet
upadtosci, zwlaszcza w budownictwie. NSZZ . Solidarnos¢” apeluje o jak najszybsze
wprowadzenie w zycie zmian legislacyjnych majacych na celu ochrone podwykonawcow
oraz eliminacje ofert z zanizonymi cenami. Uwazamy, ze nalezy wprowadzi¢ obowigzek
weryfikacji przez zamawiajacych, czy wykonawca w ztozonej ofercie uwzglednit rzeczywiste
koszty zatrudnienia, w tym konieczno$¢ zapewnienia pracownikowi — w ramach umowy
o prace — wynagrodzenia na poziomie co najmniej placy minimalnej oraz bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Powyzsza zasada powinna by¢ brana pod uwage
obligatoryjnie 1 kazdorazowo, juz na poczgtkowym etapie oceny ofert i obowigzywaé roéwniez
podwykonawcédw. Dziatania te sg konieczne dla odzyskania zaufania do panstwa
i administracji rzadowej przez przedsiebiorcéw realizujgcych zamédwienia i zatrudnianych
przez nich pracownikow.

Prezydium KK nie podziela réwniez opinii rzgdu o ogromnej roli programu
Inwestycje Polskie, tym bardziej, ze wecigz brakuje informacji na temat stanu jego
zaawansowania. Wobec plandéw dotyczacych zmian w systemie emerytalnym obawiamy si¢
spadkéw na polskim rynku finansowym, co zagrozi rowniez przewidywanym wplywom ze
sprzedazy akcji przekazanych przez Skarb Panstwa do sp6tki Inwestycje Polskie.

NSZZ ,,Solidarno$¢” ponawia swoje propozycje dotyczace wzrostu wynagrodzenia
minimalnego, waloryzacji emerytur i rent oraz wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej zawarte we wspolnych ustaleniach strony pracownikow w Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych: NSZZ ,,Solidarnos¢”, Forum Zwigzkéow Zawodowych oraz
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.

Propozycje:
e Wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powinien wynie$¢ nie mniej

niz 7,1%;



e  Wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace powinien wynies$¢ nie mniej niz 7,5%;
Wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2014 roku powinien wynosi¢ nie mniej niz
wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych w 2013 roku, zwiekszony o 50%
realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w roku 2013.

Rynek Pracy

Dotychczasowe dzialania rzgdu skierowane na aktywizacje oséb bezrobotnych sg
nieskuteczne. Stopa bezrobocia w trendach dtugofalowych rosnie, co pokazuje bezradnosé
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w tym obszarze. Brak poprawy w zakresie stopy
bezrobocia oraz wzrostu zatrudnienia w przyszlym roku uznajemy za lekcewazenie
zapowiedzi rzadowych o wykorzystaniu funduszy unijnych na program aktywizujacy
miodych bezrobotnych i poddaje w watpliwo$é rzeczywiste zaangazowanie si¢ w Polski
w wypehianie Zalecen Rady Europy ((COM)2013/371 final). Nalezy podkresli¢, ze mimo
zapewnien ze strony przedstawicieli rzadu budzet w najmniejszym stopniu nie stanowi
fundamentu dla realizacji zadan majacych na celu zwigkszenie ilosci miejsc pracy. Jezeli
celem gléwnym Strategii Rozwoju Kraju 2020 jest ,wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spolecznych i instytucjonalnych potencjalow zapewniajgcych szybszy
i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawg jakosci zycia ludnosci”, to budzet powinien si¢
w jaki$ sposob do tego celu odwolywaé i deklarowaé, ktore uwzglednione w budzecie
narzedzia i srodki przewidziane dla ich realizacji maja mu stuzy¢.

Kolejnym elementem poglebiajacym trudng sytuacje rynku pracy bedzie
wprowadzenie stabilizujacej reguly wydatkowej. Budzet Funduszu Pracy jako jednostki
nieposiadajgcej zdolnosei do generowania wysokich deficytow powinien z tejze reguly by¢
wylaczony, wbrew temu co stwierdzil Minister Finansow w pi$mie z dnia 4 wrzesnia 2013 r.
ZNAK PF5/0310/51/91/AZE/13/RD-91134 oraz oddany w pelni do dyspozycji Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej. Tymczasem jest on objety regutg wydatkowa 1 de facto podlega
Ministrowi Finansow, ktéry realizuje za jego posrednictwem cele niezgodne z ustawa
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, pomimo iz nie ma zadnego zagrozenia
deficytem w ramach budzetu tego Funduszu. Odnoszac si¢ do planu finansowego Funduszu
Pracy ujetego na rok 2014, ujete w nim zwigkszenie Srodkéw do kwoty 11 888 065 tys. zt jest
niewystarczajgce 1 nie dotyczy calosci istotnych dzialan w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu. W ramach tego wzrostu $rodkdéw nie przewiduje si¢ chociazby zwigkszenia
naktadéw na aktywizacje milodocianych. Zmniejszajacy si¢ popyt na prace wraz
z konsekwentnym blokowaniem $rodkéw na kontach Funduszu Pracy i Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przyczyni sie do dalszego wzrostu bezrobocia.



Szacuje si¢, ze w skali calej gospodarki narodowej przecigtne zatrudnienie w 2013 roku
zmniejszy si¢ o 0,4 proc. czyli o 33 tys. 0s6b. W projekcie budzetu na 2014 rok przewiduje
si¢ utrzymanie wysokiej stopy bezrobocia na poziomie 13,8 proc. Tymczasem bezrobocie
rejestrowane nie okresla rzeczywistej skali bezrobocia, bowiem do 2,2 min bezrobotnych
zarejestrowanych nalezy doliczy¢ 539 tys. bezrobotnych niezarejestrowanych (z roku na rok
ro$nie liczba niezarejestrowanych bezrobotnych, poniewaz rzad zamiast tworzy¢ warunki do
zatrudnienia, tworzy przepisy, ktore pozwalajg szybciej wykreslaé¢ bezrobotnych z oficjalnych
rejestrow). Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, Zze corocznie na rynek pracy wchodzi ok. 600
tys. absolwentéw. Aby zagospodarowac bezrobotnych i absolwentéw potrzebnych jest
ok. 3,3 mln miejsc pracy. Tymczasem obserwujemy dwa procesy: malejaca liczbe ofert pracy
oraz rosnacg liczbe absolwentow szkot zawodowych, szczegolnie wyzszych. Jezeli w 2008 r.
na jedno miejsce pracy przypadato w urzedach pracy 27 bezrobotnych, to obecnie w trzecim
kwartale 2013 r., uwzgledniajac niezarejestrowanych bezrobotnych, na jedng oferte pracy
przy przypada juz 52 bezrobotnych.

Podkresli¢ trzeba, ze takze ograniczenie mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza
emeryture 1 podniesienie wieku emerytalnego przyczynia si¢ do wypychania starszych ludzi
z rynku pracy. Tak duzego wzrostu liczby bezrobotnych nie byto w zadnej grupie wiekowej.
W koncu lipca 2013 r. pracy nie miato 493 tys. oséb w wieku 50+. Stanowili oni 23,6 proc.
bezrobotnych ogélem. W tej sytuacji ogranicza si¢ aktywng polityke rynku pracy, ktéra
odgrywa wazna role w lagodzeniu skutkéw bezrobocia oraz stymulowania podejmowania
pracy przez bezrobotnych. Od 2011 r. zaczg¢ly nastgpowaé bardzo niekorzystne zmiany
w aktywnej polityce rynku pracy. Planowane wydatki na aktywne polityki rynku pracy
zmniejszono z 6,6 mld zt w 2010 r. do 4,6 mld zt w 2013 1. i 4,9 mld zl zaplanowanych na
2014 r. Na skutek tej decyzji pozbawia si¢ aktywizacji ponad 400 tys. bezrobotnych rocznie.
Zaplanowane $rodki na aktywne polityki rynku pracy na 2014 r. w kwocie 4.974.030 tys. zl.
oznaczaja, ze zaledwie 20 proc. bezrobotnych zostanie objetych aktywizacjg. W tej sytuacji
zamrazanie na koncie Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lacznie ok. 9 mld zl jest dziataniem przeciwko aktywizacji bezrobotnych.

Srodki zgromadzone na funduszach celowych powinny byé wydawane wylgcznie na
realizacje celow, ktore legly u podstaw ich powolania. Obcigzanie od 2009 r. Funduszu Pracy
kosztami zwigzanymi ze stazami podyplomowymi i szkoleniem lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i poloznych jest de facto ratowaniem Funduszu Zdrowia kosztem Funduszu
Pracy. W projekcie budzetu na 2014 r. zalozono, ze na staze lekarzy z Funduszu Pracy

zostanie przeznaczone ponad 835 mln zl. Wyrazamy sprzeciw wobec finansowania



z Funduszu Pracy pomystow legislacyjnych, na ktore rzadzacy nie znajduja pokrycia ze
$rodkow budzetowych.

Konieczne jest uzupelnienie w Zalaczniku nr 13 tabeli 9 w czesci A i B o kolumne
dotyczacg przewidywanej wartosci wydania $rodkéw Funduszu w roku biezacym,

analogicznie do projektu ustawy na rok 2013.

Ubezpieczenia spoleczne

W projekcie nie przewidziano $rodk6w na podniesienie najnizszych $wiadczen
emerytalno - rentowych. System waloryzacji w odniesieniu do najnizszych rent i emerytur jest
wadliwy. Twierdzenie, ze koszty utrzymania sg w pelni kompensowane w obszarze
najnizszych $wiadczen, nie znajduja potwierdzenia. System waloryzacji powinien byé
ponownie przeanalizowany. Dostepne dane pokazuja, ze $wiadczenia minimalne w stosunku
do przecigtnych ciggle maleja. Doszto do tego, ze minimalne $wiadczenie rentowe netto jest
prawie réwne z minimum egzystencji. Jedna z przyczyn takiej sytuacji jest struktura
GUS-owskiego koszyka, wedlug ktérej liczy si¢ inflacje bedaca podstawg waloryzacii.
Podstawowe cztery grupy wydatkow - zywno$¢, mieszkanie i eksploatacja z no$nikami
energii, odziez i obuwie oraz ochrona zdrowia - stanowig ok. 55 % koszyka GUS (dane za
2012 r.). Natomiast w gospodarstwach emeryckich na poziomie minimum egzystencji ta sama
grupa wydatkéw stanowifa w roku 2012 ok. 92%. Stad tez wniosek, ze ustalenia wysokosci
waloryzacji na podstawie koszyka GUS-owskiego nie rekompensuja w petni wzrostu kosztow
utrzymania dla omawianych grup. Wniosek ten potwierdzaja przeprowadzone przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych badania dynamiki minimum egzystencji na tle inflacji w 2009,
2010 1 2011 roku. Inflacja GUS-owska w 2009 roku wynosila 3,5% natomiast dynamika
minimum egzystencji w gospodarstwie emeryckim wyniosta 8,5%. W 2010 roku wartosci te
odpowiednio wynosily 2,6% oraz 6,6% w 2011 roku 4,3% oraz 6,1%, a w 2012 roku 3,7%
oraz 4,0%.

Dodatkowo, zakladane na rok 2014 $rednioroczne wskazniki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych zaréwno ogoélem jak tez dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow
wydaja si¢ zanizone.

Brak zabezpieczenia $rodkéw na te cele w ustawie budzetowej, stawia pod znakiem
zapytania deklaracje strony Rzgdowej o pracach nad stworzeniem mechanizmu ustalania
wysokosci najnizszych $wiadczefi emerytalno-rentowych, ktére gwarantuja co najmniej
utrzymanie sity nabywczej tych $wiadczen i sg skorelowane z systemem waloryzacji rent

1 emerytur.



Planowanym dodatkowym zadaniom wynikajacym ze zmian w systemie emerytalnym
powinno towarzyszy¢ zwigkszenie odpisu na dziatalnos¢ ZUS (niezbedne sg naklady na

modernizacje sprzetu oraz odpowiednie wynagrodzenia pracownikéw).

Sytuacja os6b niepelnosprawnych

Planowany Budzet PFRON na rok 2014 w poréwnaniu do roku 2013 =zostal
zmniejszony. Odbije sie to niekorzystnie na wsparciu dla 0s6b niepetnosprawnych.

Jednym z glownych zadan realizowanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych jest dofinansowanie do zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscig.
Niestety, stwierdzi¢ nalezy, iz w projekcie budzetu panstwa na rok 2014, w czescei dotyczacej
PFRON, wysoko$¢ wydatkow na realizacje tego celu zaplanowano w wysokosci 2 mld 900
min zl. Natomiast w roku 2013 wysoko$¢ wydatkéw na ten cel zostala zaplanowana na
poziomie 3 mld 321 miln 204 ty$ zI. Zatem kwota wydatkéw na dofinansowanie zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych w 2014 r. jest nizsza az 0 421 mln 204 tys. zt. w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Spowoduje to pogorszenie i tak niskiego wskaznika zatrudnienia o0sob
z niepelnosprawnoscia.

Zadowolenie budzi natomiast przywrdocenie w 2014 roku wigkszych $rodkow na
przelewy redystrybucyjne do samorzadéw oraz programy zatwierdzane przez Rade Nadzorczg
PFRON - stuzgce rehabilitacji spotecznej i zawodowej. NSZZ ,,Solidarno$¢” sygnalizowat
przy opiniowaniu projektu budzetu na 2013 rok, ze obnizenie tych $rodkéw w 2013 roku
spowoduje, iz cze$¢ programoéw nie bedzie w ogdle realizowana, natomiast realizacja
pozostatych programdéw bedzie przebiega¢ w takim zakresie, ktéry przesadzi o tym,
iz wsparcie 0sOb niepetnosprawnych przybierze wymiar raczej symboliczny niz realnego

wsparcia.

Prewencja wypadkowa

W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych (Dz. U. 2009 Nr 167 poz. 1322) w art. 37
okreslony zostal wymog corocznego zwigkszania w ustawie budzetowej kwoty wydatkoéw na
prewencje wypadkowa z okresleniem daty osiagniecia naktadéw w wysokosci 1% naleznych
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, nie pozniej niz do 1 stycznia 2017 roku. W okresie od
dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku kwota wydatkéw ma wynosi¢ od
0,5% do 1% naleznych skladek na ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych w planie

finansowym Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego na dany rok budzetowy.



W projekcie ustawy budzetowej na 2014 rok w art. 25 planowane sg wydatki na
prewencje wypadkowa w kwocie 3 mln 779 tys. zl, co stanowi 0,059% skladek na
ubezpieczenie wypadkowe, a wigc blisko 10 razy mniej niz wynosi dolny prég ustawowy.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é¢” od lat postuluje sukcesywne
zwiekszenie  $rodkoéw  przeznaczonych na  finansowanie  dzialalnosci  zwigzanej
z zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym i absolutnie nie moze
zaakceptowa¢ tak niskich nakladéw na prewencje wypadkows, razaco niespelniajacych

wymogow ustawowych.

Swiadczenia z pomocy spolecznej

Z projektu budzetu na rok 2014 — , Planowanie w uktadzie zadaniowym — zadanie 13.1
pomoc 1 integracja spoleczna” wynika, ze udzielanie wsparcia finansowego jednostkom
samorzadu terytorialnego w realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej, jest zadaniem
priorytetowym. Dlatego Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$é¢” ze szczegdlnym
niepokojem stwierdza obnizenie $rodkéw finansowych na pomoc spoleczng w budzecie
wojewodow (czes¢ 85) oraz w rezerwach celowych (czesé 83):

- dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu pomocy
spotecznej (Czes¢ 83 pozycja 25) — plan na 2014 r. wynosi 760 mln 640 tys. zt w poréwnaniu
z rokiem 2013, w ktérym planowana kwota byla na poziomie 772 min zt. Stanowi to spadek
o 11 mln 360 tys. zl;

- zasitki 1 pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(Rozdzial 85 214) — plan na 2014 r. wynosi 460 mln 732 tys. zI w poréwnaniu z rokiem 2013,
w ktérym planowana kwota byla na poziomie 466 mln 855 tys. zl. stanowi to spadek o 6 mln
123 tys. zt;

- zasilki stale (Rozdzial 85216) - plan na 2014 r. wynosi 525 mln 474 tys. zi
w poréwnaniu z rokiem 2013, w ktérym planowana kwota byla na poziomie 548 mln 994 tys.
z}. stanowi to spadek o 23 mln 520 tys. zi;

- osrodki pomocy spolecznej (Rozdzial 85 219) - plan na 2014 r. wynosi 426 mln 263
tys. zI w poréwnaniu z rokiem 2013, w ktérym planowana kwota byla na poziomie 437 min
307 tys. zt. stanowi to spadek ol11 mln 44 tys. zi;

W skali calego budzetu na rok 2014 nie jest to znaczgca oszczednosé, ale juz
w ramach budzetéw samorzadéw, ktére beda musialy pokryé réznice z wlasnych érodkow,

stanowi to istotny problem. Nalezy pamigta¢ rowniez o tym, ze poszczeg6lne samorzady sa



zr6znicowane ekonomicznie i ograniczanie $rodkéw z budzetu moze w powaznym zakresie
utrudni¢ obywatelom dostep do pomocy spoleczne;.

Rzad od 1 pazdziernika 2012 roku podnidést wysokos¢ kryteri6w dochodowych
uprawniajgcych do ubiegania si¢ o pomoc spoteczna. Wynosi on obecnie dla osoby samotnie
gospodarujacej 542 zl, a dla osoby w rodzinie 456 zi. Oceniajac dzialania rzadu w tym
zakresie wskazywali$my na istnienie duzego prawdopodobiefistwa, ze z uwagi na zwickszenie
liczby 0s6b bezrobotnych oraz obnizanie lub niewyplacanie wynagrodzen przez pracodawcow
nastapi zwigkszenie liczby uprawnionych do $wiadczen, powstanie kolejna grupa
najubozszych, ktéra nie bedzie miata uprawnient do zasitkéw z pomocy spotecznej, mimo iz
jej dochody beda nizsze od minimum egzystencji, zwickszg sie potrzeby osrodkéw pomocy
spolecznej na wyplate zasitkow celowych oraz zwiekszy sie zjawisko wykluczenia
spolecznego i zwigkszenie patologii spolecznych co moze spowodowaé, ze zaplanowane
w budzecie wydatki na pomoc spoleczng bedg zanizone w stosunku po potrzeb spotecznych.
Niestety rzeczywisto$¢ potwierdzita stusznosé zastrzezen zwigzkéw zawodowych do
prowadzonej przez rzad polityki w zakresie pomocy spolecznej. Wymieniane wyzej zjawiska
beda w roku przysztym sie nasilac.

Juz w kwietniu 2013 roku, po otrzymaniu z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
sredniorocznych wysokosci minimum egzystencji dla 2012 roku okazalo sie, ze w dwdch
typach gospodarstw domowych wartosci minimum egzystencji s3 powyzej kryterium
dochodowego kwalifikujacego do swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej: w przypadku
3-osobowego gospodarstwa z jednym dzieckiem w wieku (13 - 15 lat) oraz w przypadku
rodziny 5-osobowej z trojka dzieci.

Rzad nie przedstawil propozycji interwencji w tym zakresie. Takze projekt ustawy
budzetowej na 2014 rok nie przewiduje zadnych $rodkéw na ten cel mimo wczesniejszych
deklaracji rzadu, ze wzrost kryteriow dochodowych zapewni ,,zabezpieczenie obywateli przed
ryzykiem zycia ponizej minimum egzystencji”. Rzad zmniejszajac wydatki na pomoc

spoleczng po raz kolejny udowadnia, ze koszty kryzysu ponosza przede wszystkim najubozsi.

Swiadczenia rodzinne

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe
ubiegania si¢ o zasilek rodzinny oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych (Dz.U. 2012 poz. 959)

od 1 listopada 2014 roku, ma nastapi¢ weryfikacja wysokosci progéw dochodowych



uprawniajacych do $wiadezen rodzinnych. W projekcie ustawy budzetowej na 2014 rok nie
podano z jakich $rodkéw finansowych bedzie przeprowadzana ta weryfikacja.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze pomimo wprowadzonej od 1 listopada 2012 roku weryfikacji
kwot kryteri6w dochodowych nadal spada liczba dzieci uprawnionych do zasilku rodzinnego.
W I kwartale 2013 roku zasitki otrzymywato 2,36 mln dzieci, czyli ponad 160 tys. mniej niz
w 2012 roku. Przypominamy, ze spadek ilosci $wiadczen rodzinnych trwa juz od 9 lat
(wskutek zamrozenia kryteriow dochodowych). W tym czasie liczba dzieci otrzymujacych

zasitek spadta z 5,5 mln do okoto 2,3 min.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Brak jest merytorycznych i ustawowych przestanek do podjecia po raz pigty decyzji
o wykorzystaniu $rodkéw FRD w wysokosci 2,5 mld zt (w 2010 roku zmniejszono FRD
0 7,5 mld zt, w 2011 roku o 4 mid z}, w roku 2012 o okolo 2,9 mld zl, a w roku 2013
0 2,5 mld zl). Niedobo6r funduszu emerytalnego jest spowodowany gtéwnie przyczynami
niezwigzanymi z sytuacja demograficzng polskiego spoteczefistwa. Nalezy zwrocié uwage na
fakt, ze wedlug dtugookresowych prognoz demograficznych zjawisko starzenia sie polskiego
spoleczenstwa bedzie narasta¢. Niezbedne, zatem jest gromadzenie w Funduszu Rezerwy
Demograficznej srodkéw pienigznych w celu ich wykorzystania wéwczas, gdy struktura
demograficzna polskiego spoleczenstwa ulegnie dalszemu pogorszeniu.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢" uwaza, iz srodkiem do poprawy aktualnej sytuacji
finansowej Funduszu Ubezpieczen Spolecznych powinny byé dzialania zmierzajace do
zwigkszenia jego przychodéw poprzez ograniczenie zjawiska zatrudnienia na czarno,
likwidacji mozliwosci podejmowania pracy w ramach tzw. nielegalnego samozatrudnienia,
poprawy Sciggalnosci skladek na ubezpieczenie spoleczne, likwidacji preferencji w ich
oplacaniu czy tez wykluczenia mozliwosci realizacji obowigzku ubezpieczenia w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego przez osoby nieprowadzace dziatalnosci rolnicze;.

Fundusz Rezerwy Demograficznej jest integralng czescig reformy emerytalnej
wprowadzonej w efekcie szerokiego konsensusu spolecznego, a zatem decyzja

o uruchomieniu $rodké6w z FRD powinna by¢ rowniez efektem takiego porozumienia.

Oswiata
Nie do przyjecia jest propozycja wysokosci kwoty bazowej okreslona w art. 9 ust. 2
przedlozonego projektu, pozostawiona na poziomie obowigzujacym od 1 wrzesnia 2012 roku.

Oznacza to zamrozenie plac pracownikéw pedagogicznych w kolejnym, 2014 roku.



statym wzroscie kosztéw w tej sferze poglebi problemy zwigzane z jej niedofinansowaniem.
NSZZ ,,Solidarnos¢” nie moze wyrazi¢ zgody na utrzymywanie w kolejnym roku obnizonych
w 2013 roku wydatkow na szpitale (rozdz. 85111).

Podkresli¢ nalezy, iz probleméw finansowych stuzby zdrowia nie rozwigze
przeksztalcenie placdwek zdrowotnych w spotki, poniewaz to nie sama forma prowadzenia
dziatalnosci jest problemem, a brak srodkow i wykwalifikowanych menadzeréw. Konieczna
jest ocena skutecznosci dotychczasowych dziatan komercjalizacyjnych przede wszystkim
w kontekscie bezpieczenstwa zdrowotnego. Dlatego tez Prezydium KK uwaza, ze niezasadne
jest przeznaczanie z budzetu kolejnych kwot na dofinansowanie ekonomicznie wymuszonych
przeksztalcen zoz-6w.

Rzad konsekwentnie ucieka od merytorycznej debaty o stanie sektora ochrony zdrowia
w Polsce i nie podejmuje dziatan, ktére wplynelyby na realng poprawe w tym obszarze.
Sytuacji tej nie poprawia réwniez zamrozenie wynagrodzen pracownikow w panstwowych
jednostkach budzetowych ochrony zdrowia, co powoduje obnizenie konkurencyjnosci
zatrudnienia w tych jednostkach.

Nadzor sanitarno-epidemiologiczny zostal wskazany jako priorytet w budzecie
zadaniowym (Funkcja 20 Zdrowie) - jednak poziom finansowania tej pozycji tego nie
odzwierciedla. Zaréwno w czesei budzetu dzialu Ochrona zdrowia jak i w budzetach
wojewodow, utrzymywana jest po raz kolejny tendencja spadkowa. W dziale Ochrona
zdrowia wydatki stanowig 99,32 % planu na 2013 r. (plan na 2014 r. — 33 228 tys. zI wobec
33 454 tys. zt — plan na 2013 r.), a z uwzgledniajgc budzet wojewoddéw finansowanie zadan
inspekcji sanitarnej w 2014 r. stanowi¢ bedzie znikomy wzrost 0,01 % wobec 2013 r. (plan na
2014 r.— 784 129 tys. z wobec 784 017 tys. zt — plan na 2013 r.).

Po raz kolejny oszczednosci wydatkow na zadania inspekcji sanitarnej beda
dokonywaly sie kosztem pracownikéw tego sektora. Jest to nie do przyjecia, zwlaszcza
w kontekscie kolejnego corocznego 0% wzrostu funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej. Corocznie $rodki na inspekcje sanitarng sa redukowane — w roku 2013 wynosity
99,89%, za$ w 2012 r. - 99,16%. Obecnie dokonywane sg zmiany restrukturyzacyjne
w stacjach sanitarno — epidemiologicznych wynikajace z wlaczenia ich do administraciji
zespolonej (wojewodowie) — w zwigzku z tym naklady finansowe, szczegdlnie w budzetach
wojewoddw, powinny by¢ zwigkszone na realizacj¢ wielu przejetych zadan. Tymczasem od
dluzszego czasu obserwuje si¢ tendencj¢ marginalizowania finansowania tych zadan
i np. likwidowania laboratoriéw uzasadniajac te decyzje brakiem $rodkéw finansowych na ich

utrzymanie.



Konieczne sg wyjasnienia do projektu budzetu w uktadzie zadaniowym.

Projekt ustawy zaklada, Zze gléwnym celem dzialah w ramach funkcji 20 Zdrowie jest

zwigkszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoleczefistwa poprzez zapewnienie trwalego

dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem $wiadczen

ratujgcych zycie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mierniki realizacji poszczegdlnych zadan

w ramach tej funkcji sg nieadekwatne do tego, aby cel gtéwny wskazywal stan faktyczny

funkcjonowania poszczegdlnych obszaréw systemu opieki zdrowotnej.

Warto byloby podjac¢ analize, czy rzeczywiscie oddajg one stan rzeczywisty realizacji

poszezego6lnych zadan.

Dla przyktadu za najbardziej nietrafne i wymagajgce zmiany nalezy uznaé:

1.

w zadaniu 20.1 Dostgp do swiadczen opieki zdrowoinej: miernik 2: | Liczba 0sob
objetych ubezpieczeniem zdrowotnym” powinna dotyczyé wszystkich, za ktdérych
skfadki zdrowotne oplaca budzet panstwa, a nie tylko wychowankéow domow
poprawczych,  schronisk  dla  nieletnich czy  inwalidéw  wojennych;
miernik 4: ,Liczba udzielonych $wiadczen opieki zdrowotnej przez jednostki
resortowej shuzby zdrowia w stosunku do liczby oczekujacych” — nie jest zrozumiale
zawezenie wylacznie do dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej MSW. Zawezenie monitoringu
dostepnosci do jednostek resortowych jest niewlasciwe. Ponadto nie uwzgledniono
jednego z najwazniejszych kryteriow jakim jest czas oczekiwania pacjenta na
poszczegdlne rodzaje $wiadezen zdrowotnych;

miernik 7: ,Relacja personelu medycznego do calosci personelu” — miernik okresla
wylacznie procentowy udzial personelu medycznego Wojskowego Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa. Jest to zupelnie nieadekwatne do nazwy zadania
obrazujacego dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej.

w zadaniu 20.3 Polityka lekowa faktycznym stopien pomiaru powinien zostaé
uzupelniony o dostepnosé pacjentéw do lekow refundowanych;

w zadaniu 20.5 — Nadzor sanitarno- epidemiologiczny, profilaktyka i promocja
zdrowia: nie uwzglednia si¢ skali przeprowadzanych obecnie niekorzystnych
restrukturyzacji stacji sanitarno-epidemiologicznych czy likwidacji laboratoriow.

Absurdem jest takze wskazywanie tego zadania budzetowego jako jednego z



priorytetowych, podczas gdy jego finansowanie na przestrzeni ostatnich lat
drastycznie spada.
Dwa lata temu jednym z priorytetowych zadan budzetu zadaniowego byla Informatyzacja
dziatalnosci i budowa spoleczeristwa informacyjnego. W przysztym roku nie jest planowana
kontynuacja tego zadania w budzecie zadaniowym, cho¢ cel jest niezwykle wazny zwlaszcza
w kontekécie uchwalenia ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 1. o systemie informacji w ochronie

zdrowia. Brak kontynuacji ww. zadania wymaga wyjasnienia.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnost” uwaza za konieczne
uszezegblowienie uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej, gléwnie w tych obszarach,
w ktérych dokonuje sie cie¢ wydatkow, badz powaznie ogranicza ich wzrost. Jak sama nazwa
_uzasadnienie” wskazuje dokument ten powinien przedstawiac argumentacje szacowania
poszczegdlnych kategorii budzetowych. Tymczasem w wielu miejscach brakuje
podstawowych informacji, co utrudnia catosciows analize. W projekcie brak jest np.
merytorycznego uzasadnienia dla ujemnego wyniku finansowego Narodowego Banku
Polskiego. Poprzednie lata wykazaly, iz wynik NBP byl zle oszacowany i w 2013 nie ujeto
wyplaty z zysku w dochodach niepodatkowych. Brakuje rowniez catosciowej informacji
o stanie zaawansowania realizacji inwestycji wieloletnich i planowanych potrzebach do korica
okresu ich realizacji.

Nalezy podkreslié, ze budzet zawiera jedynie czes¢ wydatkow sektora finansow

publicznych, co utrudnia calociows analizg stanu sektora finansow publicznych.

Gdansk, 24 wrzesnia 2013 r. Prezydium KK
NSZZ. ,,Solidarfos¢”




