Decyzja
Prezydium KK
nr 22/2013

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych

oraz ustawy o organizacjach pracodawcdw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje przedtozony
projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o organizacjach
pracodawcow,

W projekcie proponuje sie rozszerzenie tzw. pelnego prawa koalicji (prawo tworzenia
oraz wstepowania do zwigzkéw zawodowych) na osoby wykonujace prace nakladcza
(tzw. chatupnikoéw). Jak wynika z uzasadnienia projekt ma na celu m.in. dostosowanie
polskiego prawa zwigzkowego do zobowigzan migdzynarodowych Rzeczypospolite; Polskiej.
Biorac pod uwage zakres regulacji zaproponowanej w projekcie zashiguje on na krytyczng
oceng. Nasz kraj zobowigzany jest do przestrzegania standardéw miedzynarodowych
okreslonych nie tylko w art. 5 Europejskiej Karty Spolecznej (prawo do organizowania sie),
ale takze w ratyfikowanych przez Polsk¢ konwencjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy:
Nr 87 w sprawie wolnosci zwigzkowej i prawa do organizowania si¢, Nr 98 dotyczacej
stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych oraz Nr 135 dotyczacej
ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwach i przyznawania im ulatwien.
W wydanej w ubieglym roku, na wniosek NSZZ ,Solidarmo$é¢”, rekomendacji nr 2888
Komitet Praw i Wolnosci Zwigzkowych Migdzynarodowej Organizacji Pracy stwierdzil,
ze ustawodawstwo naszego kraju nie realizuje zobowigzan wynikajacych z tych konwencji
w zakresie, w jakim: 1) ogranicza prawo niektérych kategorii 0séb $wiadczacych prace na
innej podstawie niz stosunek pracy (zwlaszcza 0sob samozatrudnionych oraz $wiadezacych
pracg na podstawic umow cywilnoprawnych) do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw
zawodowych, 2) pozbawia chatupnikow prawa tworzenia zwigzkéw zawodowych przyznajac
im jedynie prawo przystgpowania do organizacji juz utworzonych i 3) nie zapewnia
skutecznej ochrony przed aktami dyskryminacji ze wzgledu na dzialalno$¢ zwigzkows
przedstawicielom zatrudnionych nie bedacych pracownikami. Komitet zwrécil sie do wiladz

Rzeczypospolitej Polskiej, aby dokonaly odpowiednich zmian w przepisach prawa pracy.




W projekeie nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych proponuje si¢ jedynie rozwigzanie
jednego z tych probleméw - rozszerzenie tzw. pelnego prawa koalicji na osoby swiadczace
prace na podstawie umow o pracg nakladcza.

Prezydium Komisji Krajowej domaga si¢ uwzglednienia pozostalych, jakze istotnych
z punktu widzenia praktyki funkcjonowania ruchu zwigzkowego w Polsce zastrzezen
Komitetu Wolnosci Zwigzkowych MOP w projektowanej zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Druga istotna kwestig poddang nowelizacji w przedlozonym Projekcie jest problem
wskazania czyndéw zabronionych w zakresie tzw. zbiorowego prawa pracy. Przedstawiona
propozycja w tym zakresie zawiera po pierwsze propozycje nowelizacji art. 35 ust. 1 pkt 2
i pkt 4 ustawy o zwigzkach zawodowych oraz dodanie nowego ust. 2' w tymze przepisie oraz
nowelizacje art. 36 ust.l tejze ustawy, po drugie — propozycje nowelizacji art. 19 ust. I
ustawy o organizacjach pracodawcéw oraz dodanie w tejze ustawie nowego art. 19",

Prezydium KK dokonujgc oceny przedlozonych propozycji nowelizacyjnych nie zglasza
zadnych uwag do propozycji dodania nowego art. 36 ust.1 ustawy o zwiazkach zawodowych
oraz art. 19 ust. 1 ustawy o organizacjach pracodawcéw, gdyz oba te przepisy stanowia po
prostu uwzglednienie aktualnej struktury organéw prokuratury w Polsce w wyniku zniesienia
prokuratur wojewddzkich w 1998 r. w zwigzku z reforma administracyjng kraju. Prezydium
Krajowej nie zglasza uwag do propozycji zawartej w nowym ust. 2 pkt 1 art. 35 ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz 19 ustawy o organizacjach pracodawcdw penalizujgcych
przeznaczanie dochodu z dzialalno$ci gospodarczej organizacji zwiazkowych czy organizacii
pracodawcow na cele pozastatutowe lub do podziatu miedzy czlonkdw tychze organizacii.

Natomiast w odniesieniu do propozycji nowelizacji art. 35 poprzez nadanie nowego
brzmienia ust. 1 pkt 2 i pkt 4 oraz dodanie nowego ust. 2! w tymze przepisie Prezydium KK
pragnie zaznaczy¢, iz przedlozona propozycja jako majgca na celu wykonanie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., (P 50/07), w istocie rzeczy stanowi co
najwyzej polowiczne jego wykonanie. Co prawda usuwa si¢ z przepisu ust. 1 pkt 2 wyrazenie
»Sprzeczne z ustawg” jako nieprecyzyjne i z prawnego punktu widzenia nonsensowne, co
wykazal Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu do swego orzeczenia, ale nadal korzysta
z metody odeslain do innych przepisow jako sposobu formulowania znamion czynu
zabronionego, ktéry to sposob jest co do zasady dopuszczalny, ale w konkretnym
prawnozwigzkowym  przypadku moze jednak prowadzi¢ do kolejnych trudnosci
w odkodowaniu ich tresci przez organy stosujace te przepisy, naruszajac tym samym zasade

okreslonosci regulacji represyjnych - nullum crimen sine lege certa. Wynika to z faktu, ze




mamy tu do czynienia z tzw. odeslaniem dynamicznym czyli odeslaniem do przepisow, ktore
mogg ulega¢ zmianom w trakcie obowigzywania przepisu blankietowego.

Ponadto  okolicznosci ~ wskazane jako podstawa odpowiedzialnogci karnej
dziataczy zwiazkowych wygladaja na zupelnie przypadkowe i nieuzasadnione (np. kara za
uchylanie si¢ od przedstawienia informacji o ktérej mowa w art.34' ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych, a pominiecie innych, np. obowiazku niezwlocznego zaprzestania dzialalnosci
zwigzku po skresleniu go z rejestru wyrokiem sadu - art. 36 ust. 5).

Na marginesie przedlozonego projektu Prezydium KK pragnie rozpoczaé dyskusje na
temat zmiany trybu $cigania przestgpstw okreslonych w art. 35 ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz art. 26 ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych.

Z uwagi na niechetny stosunek organdéw scigania do zajmowania sic czynami
zabronionymi z art. 35ust. 1 pkt 1-2 i 4 ustawy o zw. zaw. oraz art. 26 ust. 1 pkt 1-2 ustawy
o sporach zbiorowych, wyrazajacy si¢ w przewazajgcej praktyce umarzania postepowan
w tych sprawach, NSZZ ,,Solidarnos¢” postuluje rozwazenie wprowadzenia scigania tego
rodzaju przestgpstw w trybie oskarzenia prywatnego, co oznaczatoby, iz pokrzywdzone
organizacje zwigzkowe mialyby prawo wystepowania do sadu bezposrednio z wlasnym tzw.
prywatnym aktem oskarzenia przeciwko sprawcy takiego przestepstwa ewentualnie
wyposazenie Panstwowej Inspekcji Pracy — jako instytucji profesjonalnie zajmujacej si¢
kontrolg przestrzegania prawa pracy - w kompetencie do prowadzenia dochodzen oraz
wnoszenia i popierania oskarzenia w tego rodzaju sprawach.

Ponadto Prezydium KK proponuje rozszerzenie zakresu penalizacji zachowan
pracodawcy okrelonych w art. 35 ust 1. pkt 4 o art. 34" ust. 4 ustawy. Obowigzek zawarty
W tym przepisie miesci si¢ w katalogu powinnosci przypisanych pracodawcy, albowiem
nakfada na niego obowigzek okreslenia sposobu i trybu ponoszenia kosztow, o ktorych mowa
w ust. 1 w sytuacji zwolnienia pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy lub od pracy
zawodowe] (czynno$¢ dorazna) z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Praktyka pokazuje,
ze  powyzszy przepis nie jest respektowany, pomimo  sankcji przewidzianej
w dotychczasowym stanie prawnym. Utrudnia to rozliczanie kosztow pomiedzy
pracodawcami objetymi  dzialalno$cig miedzyzakladowych organizacji zwigzkowych,
zwlaszcza, ze przepisy nie okre$lajg blizej sposobu ich dokonywania. Calkowity brak sankcji
uczyni ten przepis zupeinie martwym.

Warte rozwazenia jest rozszerzenie katalogu obowigzkéw o ktorych mowa w art. 35 ust.
I pkt 4 ustawy, zagrozonych sankcjg karng — o obowigzek ustanowiony w art. 28 ustawy

o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z jego brzmieniem pracodawca jest zobowigzany udzieli¢



na zadanie zwigzku zawodowego informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej (katalog otwarty), w szczegdlnosei informacii dotyczgeych warunkow pracy
i zasad wynagradzania. Pracodawcy uchylajg sie od ich przekazywania, zdajgc sobie sprawe
z bezkarnosci takiego postgpowania. Informacje powyzsze sq niezbedne dla wypemiania
konstruktywnej roli zwigzkéw zawodowych w tworzeniu prawa wewngtrzzakladowego
(negocjowanie ukladéw zbiorowych pracy, regulaminow wynagradzania, zakladowego
funduszu $wiadczent socjalnych oraz procedowaniu sporow zbiorowych). Pelna i rzetelna
informacja o sytuacji finansowe] zakladu pracy jest niezbedna do petnego wykonywania tej

roli.

Warszawa, 13 lutego 2013 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnosé”




