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ws. opinii o projekcie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SHEG)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nastgpujace uwagi do
przedstawionego przez Ministerstwo Gospodarki projektu Straregii  Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki (SHEG).

W czerweu 2010 r. Rada Europejska zatwierdzita nowg strategi¢ rozwoju UE na lata
2010 - 2020. Dzialania okreslone w Krajowym Programie Reform majg stanowi¢ odpowiedz
na najwazniejsze wyzwania stojace przed polska gospodarka taczac cele unijne z priorytetami
krajowymi.
wEuropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu” oparta jest na trzech priorytetach:

- wzrost inteligentny,
- wzrost zrOwnowazony,
- wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu.

Przedstawiony dokument w trafhy sposéb ocenia stan naszej gospodarki.
Wyodrebnione obszary oddzialywania Strategii dla sprawnego funkcjonowania z cala
pewnoscia potrzebuja interwencji panstwa. Potrzeby te sg odczuwalne na co dzien -
uproszczenie regulacji gospodarczych, usprawnienie sadownictwa i administracji, czy
poprawa jakosci infrastruktury. Jednoczesnie nie mozna nie zauwazy¢, ze autorzy w sposob
nickonsekwentny podchodza do analizy, nie zawierajac niektérych wskazanych w opisie
problemow w koncowej analizie SWOT.

Niemozliwa jest ocena projektu Strategii w obszarze priorytetowym 6 - , Wzrost
efektywnosci pracy”, priorytet 6.1. - ,,Budowa nowoczesnego rynku pracy”. Projekt Strategii
w tym obszarze przewiduje zwigkszenie ,,oplacalnosci zatrudnienia” jednak nie wskazuje

narzedzi realizacji tego priorytetu.



W dobie realizacji Strategii 2020 utrzymanie obecnych oraz budowa nowych, trwalych
miejsc pracy powinno by¢ priorytetem dzialan rzadu. Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarno$é” podkresla, ze koszty pracy w Polsce naleza do jednych z najnizszych
w Europie, ich obnizka niewatpliwie wplyngtaby na obnizenie bezpieczenstwa pracy.
Rowniez poziom wynagrodzen znaczaco odbiega od poziomu europejskiego. Tak wigc
w tych obszarach niemozliwe jest osiggnigcie wigkszej optacalnosci. Dlatego tez, utrudniona
jest jednoznaczna ocena projektu Strategii w tym obszarze bez podania narzedzi realizacji
proponowanej ,,poprawy optacalnosci zatrudniania”.

Od kilku lat toczy si¢ w Europie i w Polsce dyskusja na temat Flexicurity. Jednakze
obserwacja polskich préob wprowadzania tego systemu wskazuje na nieproporcjonalne
przesunigcie rozwiazan w kierunku elastycznosci przy niedostatecznej regulacji funkcji
ochronnej. Natomiast jak wskazujg badania, nasz rynek pracy juz jest znacznie bardziej
elastyczny niz rynki zachodnioeuropejskie. Pracodawcy z powodzeniem zastgpuja umowy
o pracg na czas nieokreslony wieloletnimi umowami na czas okre$lony czy tez
samozatrudnieniem. W Polsce notuje si¢ najwyzsza w Europie liczbe umdw na czas okreslony
(ponad 27%). NSZZ ,Solidarno$¢” nie zgadza si¢ na wprowadzanie w Polsce modelu
Flexicurity opartego jedynie na elastycznosci bez elementarnych skltadowych tego modelu,
czyli poprawy bezpieczenstwa zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego.

Jak wskazuja autorzy Strategii — laczy ona cele unijne z priorytetami krajowymi.
Przedstawione dzialania maja umozliwi¢ przezwycigzenie zidentyfikowanych przez Komisje
Europejska barier wzrostu (tzw. waskich gardel). Jednak zdaniem Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” nastgpujace fakty:

1. zobowigzanie si¢ Polski do =zwigkszenia do 2020 roku wydatkéw na
B + R tylko do 1,7% PKB wobec 3% przyjetych jako srednia w UE,

2. wskazanie, ze glownym zrédlem finansowania majg by¢ $rodki unijne, ktore
zwlaszcza po 2013 roku obarczone sa znacznym czynnikiem niepewnos$ci, co
podkreslaja sami autorzy,

3. nieuwzglednienie wsrdd priorytetow Strategii odbudowy kapitatu spolecznego oraz
rozwigzywania narastajacych problemdéw spotecznych, takich jak rozwarstwienie
spoteczne i placowe,

sprawiaja, ze projekt dokumentu nie spetnia istotnych elementow strategii Europa 2020.

Brakuje w nim konkretnych propozycji przezwycigzania ,,waskich gardel” w sferze

spotecznej, co czyni go zupelnie niewiarygodnym dla pracownikéw.



Oceniamy, ze opiniowana Sirategia nie wprowadza nas na sciezke szybkiego rozwoju,

co skazuje Polske¢ na pozostanie w ogonie Europy, daleko ponizej naszych mozliwosci

i aspiracji.

Gdansk, 29 marca 2011 r.
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