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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy MPiPS o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia rozwigzania
zawarte w przedlozonym projekcie ustawy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 8 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw.

Proponowane w projekcie nowe zasady podwyzszania $wiadczen emerytalno-
rentowych wymagajq w pierwszej kolejnosci oceny z punktu widzenia zgodnosci
z Konstytucja R.P. oraz z ratyfikowanymi przez Polsk¢ umowami mi¢dzynarodowymi.

Zgodnie z art. 65 ust. 10 Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 102
dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego (Dz. U. z 2005 r. Nr 93,
poz. 775) wysokos¢ biezacych wyplat periodycznych udzielanych na staros¢, w razie
wypadku przy pracy ichoroby zawodowej (z wyjatkiem przypadku niezdolnosci do
pracy), w razie inwalidztwa i $mierci zywiciela rodziny bedzie rewidowana w nastgpstwie
znacznych zmian ogdlnego poziomu zarobkow, wynikajacych ze znacznych zmian
kosztéw utrzymania. Art. 12 ust. 2 i 3 Europejskiej Karty Spolecznej (Dz. U. z 1999 r.
Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.) wymaga utrzymywania systemu zabezpieczenia spotecznego
na zadawalajacym poziomie, réwnym co najmniej poziomowi niezbednemu dla
ratyfikowania Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (nr 102) dotyczacej
minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego oraz zabiegania o stopniowe podnoszenie
poziomu systemu zabezpieczenia spotecznego.

W swoim dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny traktowat
prawo do waloryzacji swiadczen emerytalno-rentowych jako jeden z clementow

konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego gwarantowanego przez art. 67 ust.

1 Konstytucji.



Oceny tzw. waloryzacji kwotowe] dokonal Trybunal Konstytucyjny
w postanowieniu z dnia 27 czerwca 2001 r. (TS 24/01), ktérego przedmiotem byta skarga
konstytucyjna dotyczaca art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1996 r. o waloryzacji
emerytur 1 rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 136, poz. 636)
wprowadzajacego zasade waloryzacji procentowej $wiadczen emerytalno-rentowych.
Trybunal stwierdzil, ze potrzeba waloryzacji swiadczen emerytalnych jest spowodowana
wystepujacq inflacjg i stuzy zniwelowaniu jej skutkdéw. Celem waloryzacji jest wiec
zachowanie realnej wartosci przyznanych emerytur i rent w odniesieniu do wzrostu cen
towarow 1 ustug. Zachowanie realnej wartosci przyznanych $wiadczen emerytalnych za
pomocg waloryzacji kwotowej, ktora postuluje skarzacy, byloby mozliwe tylko
w sytuacji, w ktdrej wszystkie §wiadczenia emerytalne bytyby jednakowej wysokosei.
Tylko w takim stanie faktycznym mozna by zachowaé realng warto$¢ swiadczen poprzez
powigkszenie ich o $cisle okreslona kwote, obliczona w oparciu o wskaznik inflacji.
Jednakze przy istniejacym zroznicowaniu wysokosci przyznawanych $wiadczen
emerytalnych stosowanie waloryzacji kwotowej prowadziloby do trudnych do
zaakceptowania rezultatow. Wyliczenie przykladowo kwoty, o ktéra nalezaloby
powigkszy¢ $wiadczenia emerytalne, na podstawie wskaznika inflacji oraz przecigtne;
emerytury, a nastepnie zwaloryzowanie wszystkich emerytur w oparciu o te kwote,
pociggaloby za soba spadek realnej wartosci tych emerytur, ktérych warto$é jest wyzsza
niz przecig¢tna, a co za tym idzie do pokrzywdzenia emerytdéw, ktorym one przystuguja.
7 drugiej strony realna warto$¢ emerytur nizszych niz przecigtne zwiekszylaby sie.
Efektem tego byloby wprawdzie powolne zmniejszanie sie réznic w  wysokosci
przystugujacych $wiadczen emerytalnych, jednakze nie zostatyby zniwelowane skutki
inflacji, a co za tym idzie nie zostataby zachowana realna warto$¢ przyznanej emerytury,
a takie cele lezaly u podstaw wprowadzenia mechanizmu waloryzacji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze obecnie ustalony sposdb waloryzacji w oparciu
o srednioroczng inflacje nie gwarantuje utrzymania realnej wartos$ci najnizszych
swiadczen emerytalnych i rentowych z uwagi na fakt, iz wzrost kosztdw utrzymania
w najnizszych grupach dochodowych jest znacznie wyzszy niz wynosi $rednioroczny
wzrost cen 1 ustug konsumpceyjnych. W latach 2009 do 2010 $rednioroczny wzrost cen
i ustug konsumpceyjnych wynidst odpowiednio 3,5% i 2,6% natomiast wzrost kosztow
utrzymania dla gospodarstwa emeryckiego o najnizszych dochodach wedlug Instytutu
Pracy 1 Spraw Socjalnych w tych latach uksztattowatl si¢ na poziomie 8,3% i 6,1%. NSZZ
»solidarno$¢” w ostatnich kilku latach wielokrotnie zwracatl na tg sytuacje uwage i wnosil

— niestety bezskutecznie, o wypracowanie w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno —



Waloryzacja kwotowa w Kksztalcie zaproponowanym w projekcie ustawy
nowelizacyjne] narusza istot¢ prawa do waloryzacji, gwarantowanego przez art. 67
Konstytucji RP. Projekt ten zaklada bowiem, w istocie rzeczy, trwale usunigcie z ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych mechanizmu waloryzacji
systematycznej. Cho¢ w projekcie przewiduje si¢ utrzymanie zasady, ze emerytury
1 renty podlegaja corocznie waloryzacji od dnia 1 marca (art. 88 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych), to jednoczesnie zaklada
sie wykreslenie przepisow art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych okreslajacych zasady jej przeprowadzania. Wejscie w zycie
ustawy nowelizacyjnej w proponowanym brzmieniu spowoduje, ze zasady waloryzacji
nie bedg znane $wiadczeniobiorcom z gory, lecz poprzez okreslenie kwoty waloryzacji
bedg one ustalane kazdorazowo w ustawie budzetowej. Projekt ustawy nowelizacyjnej nie
okresla, cho¢by w przyblizony sposob obiektywnych kryteriow, w oparciu o ktore bedzie
ustalana tzw. kwota waloryzacji. Oznacza to, ze wysoko$¢ kwoty waloryzacji bedzie
w calosci uzalezniona od decyzji politycznej parlamentu, a ta bedzie zdeterminowana
gldwnie sytuacja finanséw publicznych. W trudnej sytuacji finansowej panstwa
ustawodawca moze zdecydowa¢ si¢ na symboliczne podwyzszenie $wiadczen
emerytalno-rentowych, ktoére spowoduje, ze $wiadczenia emerytalno-rentowe nie zostang
utrzymane na odpowiednim poziomie wartosci realnej, a nawet na ich niepodwyzszanie
(co bedzie mialo miejsce w sytuacji, w ktérej kwota waloryzacji zostanie okre$lona
w ustawie budzetowej na poziomie 0 zI). Innymi slowy projekt ustawy nowelizacyjnej
umozliwia pozorna waloryzacj¢ $wiadczenn emerytalno-rentowych. Wprowadzenie
waloryzacji kwotowej w ksztalcie zaproponowanym w projekcie ustawy nowelizacyjnej
oznacza wyeliminowanie z polskiego systemu emerytalno-rentowego mechanizmu
waloryzacji systematycznej 1 powrdt do modelu waloryzacji ad hoc realizowanego
w Polsce do konca 1982 r. Przeprowadzenie waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych bedzie uzaleznione od uchwalenia budzetu panstwa. Jezeli ustawa budzetowa
albo ustawa o prowizorium budzetowym nie wejdg w zycie w dniu rozpoczecia roku
budzetowego to, zgodnie z art. 219 ust. 4 Konstytucji RP, podstawe prowadzenia przez
Rade Ministrow gospodarki finansowej bedzie stanowié¢ przedlozony projekt ustawy
budzetowej. W takim przypadku kwota waloryzacji bylaby okreslana nie w ustawie
a w projekcie ustawy budzetowej posiadajacej charakter uchwaty Rady Ministrow. Wtedy
doszloby do naruszenia zasady wyrazonej w art. 67 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji RP,

zgodnie z ktora zasady i formy zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa.



Gospodarczych zasad waloryzacji najnizszych $wiadczen gwarantujacych zachowanie
ich wartosci realnej, a tym samym spelnienie warunkéw okre$lonych w art. 67
Konstytucji RP.

Majac na uwadze slowa premiera wygloszone w trakcie prezentacji swojego
expose, o koniecznosci zapewnienia finansowego elementarnego bezpieczenstwa
obywateli ze szczegolng troska o ludzi niezamoznych, proponujemy waloryzacje kwoty
najnizszej emerytury oraz kwot najnizszych rent z tytulu niezdolnosci do pracy
wskaznikiem niemniejszym niz $rednioroczna dynamika wzrostu zmodyfikowanego
minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego liczonego przez
IPiSS jezeli jest ona wyzsza od $redniorocznego wskaznika cen towardw i ushug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow albo od
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ushug konsumpcyjnych ogotem.

Projekt nowelizacji przewiduje wprowadzenie zmiany w art. 85 ust. 3 dopiero od
1 marca 2013 roku. Oznacza to, ze osoby pobierajace w 2011 roku najnizsze $wiadczenia
emerytalno-rentowe zostang objete zwickszeniem kwotowym $wiadczenia, natomiast
wysoko$¢ najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych obowigzujacych od 1 marca
2012 roku zostanie zwigkszona tylko o wskaznik waloryzacji liczony procentowo wedhug
dotychczasowych zasad tj. o 4,8%. Takiej wielkosci $wiadczenia otrzymywaé beda osoby
przechodzace na najnizsza emeryturg lub rent¢ po 29 lutym 2012 roku. Te osoby
praktycznie nie odniosa korzysci z przeprowadzonej waloryzacji kwotowe;.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia uchylenie
art. 89 ustawy. Jedna z cech ubezpieczen spofecznych jest udzial podmiotow
bezposrednio  zaangazowanych ~w  realizacje zadan z zakresu ubezpieczent
i administrowania tym systemem. Elementem tej partycypacji byl do tej pory udzial
partneréw spolecznych reprezentowanych w Trdjstronnej Komisji ds. Spoleczno —
Gospodarczych w ustalaniu wskaznika waloryzacji. Proponowane w opiniowanym
projekcie rozwigzanie niestety pozbawia parterdw spolecznych tego waznego dla nich
uprawnienia, co nalezy uzna¢ za jednostronne zlamanie szerokiego konsensusu

spolecznego osiagnigtego w okresie transformacji systemu ubezpieczen spotecznych.

Gdansk, 29 grudnia 2011 r. Prezydium KK
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