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ws. sytuacji rodziny polskiej

Zryw Sierpniowy, ktory doprowadzil do powstania
NSZZ "Solidarnos¢®™, w 14 ze swoich 21 postulatéw dal wyraz
protestowi sSrodowisk pracowniczych wobec degradacji rodziny,

trosce o Jjej byt, wspomagajaca ja infrastrukture, prawa
do edukacji, rozwoju kulturalnego, ochrone zdrowia.

Dzi%, w Miedzynarodowym Roku Rodziny, Zwiazek nasz po raz
kolejny musi uderzyc¢ na alarm - rodzina polska jest
w niebezpieczernistwie.

Wystepujemy 2z mandatu i w obronie tych, ktérych warunki
zycia w okresie transformacji systemowej ulegaja drastycznemu
pogorszeniu - pracownikéw najemnych, ludzi zyjacych w ubéstwie,
bezrobotnych, emerytoéw, niepelnosprawnych, bezdomnych -
wszystkich, ktérzy ten Zwiazek tworzyli w Sierpniu 1980 roku,
ktérzy naleza do niego dzi$ i maja prawo liczy¢, Ze stanie On
w ich obronie.

Dotychczasowy przebieg zZmian systemowych przenosi cafy ich
crezar na srodowiska najubozZsze.

Szybki wzrost kosztéw utrzymania przy ograniczeniu wzrostu plac
zarowno w sferze produkcji materialnej, Jjak i (w znacznie
wiekszym stopniu) w sferze budzetowe] zachwial samodzielnoscia
ekonomiczng rodzin polskich. Ponad 40% rodzin zyje w ubodstwie
i nie Jjest w stanie utrzyma¢ sie samodzielnie. Zjawisku temu
towarzysza co rok malejace W budzecie panstwa srodki
przeznaczone na pomoc spolecznag - W roku biezacym brakuje
ok. 3 bln zl (!).

Plaga bezrobocia (niemal 3 mln oséb) nie tylko rujnuje zasoby
materialne rodzin, ale wywoluje dalsze negatywne skutki
spoleczne - depresie, alkoholizm, narastajacy brak
przystosowania do zycia w spoleczehstwie, wzrost przestepczosci,
rozpad rodzin.



Dzieci przed ukonczeniem 16 roku 2Zycia podejmuja sie pracy
zarobkowej, by wspoméc bezrobotnych rodzicéow.
Najubozszym przysziym matkom odebrano szanse na jakakolwiek
realna pomoc materialna, ograniczajac do 2 miesiecy (!) okres
wyplat zasilkoéw dla kobiet w ciazy i do 2 po porodzie.
W tym samym czasie nowa Ustawa o najmie [okali i dodatkach
mieszkaniowych daje mozliwos¢ eksmitowania na bruk rodzin

nie oplacajacych czynszu przez okres 3 miesiecy, a nawet tych,
ktérzy nie placa za energie elektrycznag.
1/3 polskich mieszkan to 1lokale substandartowe, trudno wiec
méwi¢ o przekwaterowaniu ludzi ubogich do lokali socjalnych.
Narasta zjawisko bezdomnosci — w tym i rodzin z malymi dziec¢mi -
nieoficjalnie szacowane jest na ok. 200 tys. oséb, a wszystkie
polskie noclegownie lacznie moga pomiesci¢ zaledwie 3.200 oso6b.
Strona rzadowa zdecydowanie opiera sie 2zmianom systemu
podatkowego mna prorodzinny. To nie jest jedyny dowédd polityki
panstwa zagrazajacej rodzinie. Maleje liczba ludnosci, liczba
malzenstw, liczba urodzen zywych. To ostatnie zjawisko, to wynik
rowniez zatrucia <$rodowiska, braku nalezytej opieki lekarskiej
dla przysziych matek, braku lekdéw czy cho¢by Srodkoéw
na odpowiednie odzywianie.
Upada infrastruktura wspomagajaca rodziny.
Postepuje ograniczenie dostepu rodzin pracowniczych i emeryckich
do swiadczen cywilizacyjnych : edukacji, kultury, nauki, ochrony
zdrowia.
Utrwala to powstajace podzialy, zmniejsza juz na starcie szanse
zyciowe dzieci z rodzin pracowniczych.

Kryzys rodziny, to kryzys szans na budowe zdrowego,
demokratycznego spoleczenstwa.

NSZZ ™"Solidarnos¢™ 2zada od wiladz panstwowych zaniechania
polityki destrukcji wobec rodziny i podjecia konkretnych
dzialan pomocowych :

7. Prowadzenria polityki placowej zapewniajaceyj
samowystarczalnosc ekonomiczna rodzin pracowniczych .

Dla realizacji tego postulatu nalezy odstapi¢ od wszelkich
administracyjnych metod blokowania wzrostu plac. Srodki
na wynagrodzenia nalezy ksztaltowa¢ w drodze ukladoéw zbiorowych

pracy.

Uklady zbiorowe winny by¢ zawierane na zasadach okreslonych
W PFakcie o Przedsiebiorstwie Pardstwowym Pprzez organizacije,
ktorych reprezentatywnosé¢ okreslona bedzie zgodnie z ustaleniami
Paktu o Przedsiebiorstwie... dzialu XI Kodeksu pracy lacznie
z odpowiednimi rozporzadzeniami wykonawczymi.




Urzad Antymonopolowy okresli¢ powinien liste przedsiebiorstw
znajdujacych sie w pozycji monopolisty, ktoérych uklady zbiorowe
pracy podlegalyby zatwierdzeniu przez Tréjstronna Komisje
ds. Spoleczno—-Gospodarczych.

W przypadku pracownikéw cywilnej sfery budzetowe]j konieczne jest
wczesniejsze urealnienie poziomu bazowego plac i likwidacja
limitéw wynagrodzen(odpowiednik p.p.w.w.)

2. Zwiekszenia srodkdw na aktywne zwalczanie bezrobocia.

Winno by¢ ono polaczone 2z wprowadzeniem w 2Zycie polityki
regionalnej. Zawarte z naszym Zwiazkiem porozumienia dotyczace
restrukturyzacji Walbrzycha, Lodzi czy Mielca nadal czekaja
na realizacje.

J. Wprowadzenia prorodzinnego systemu podatkowego.

NSZZ "Solidarnosé" postuluje zwiekszenie wysokosci kwoty wolnej

od podatku w =zaleznosci od liczby niepracujacych czlonkow
rodziny. Kwota ta powinna osiagna¢ minimum socjalne na osobe
w rodzinie.

Harmonogram dochodzenia do progu zerowego opodatkowania réwnego
minimum socjalnemu dla danego typu rodzin winien by¢
wynegocjowany miedzy partnerami spolecznymi, jednakze rozklad
w czasie tego procesu nie powinien przekracza¢ 2 lat.

Przez ten czas nalezy :
a) zrezygnowa¢ 2z poboru zaliczek na poczet podatku od tych

platnikéw, ktoérych dochéd podzielony na czlonkéw rodziny
nie osiaga chronionego 1i okresloneqgo przez ustawodawce

minimum. Wysokos$¢ tego minimum winna by¢ przedmiotem
negocjaciji z partnerami spolecznymi tak jak placa
minimalna. Zaniechanie poboru zaliczek byloby

zrekompensowane mnieijsza kwota wyplacanych zasilkow
okresowych z budzetu paristwa;



b) wprowadzic¢ dla wszystkich pilatnikow podatku ulg
-4 tytulu kosztéw dojazdu do pracy. Koszty dojazdéow
do pracy - uwzgledniajac tylko wzrost taryf pasazerskich
PKP, PKS oraz komunikacji miejskiej - znacznie wzrosly,
poniewaz tempo wzrostu taryf, zwlaszcza na krotkich
trasach, bylo wyzZzsze od sredniego tempa wzrostu cen towaroéw
i ustug. Wartos¢ tych usiug moglaby =zosta¢ okreglona
i wlaczona do kwoty wolnej od podatku 1lub odliczona

indywidualnie, badZ odliczana od podatku w ustalonej wysokosci;

c) wprowadzid dodatkowa ulge dla os6b, ktore mieszkaja
w rejonach zagrozonych wysokim bezrobociem, a podjely prace
poza tym obszarem. Ulga w rozliczeniu rocznym w ustalonej
kwocie bylaby elementem polityki regionalnej zmniejszajace]
bezrobocie i zachecalaby do podjecia pracy;

d) przeprowadzi¢ waloryzacje progoéw podatkowych na 1994 r.,
likwidujaca skutki zamrozenia skali podatkowej na rok 1993.

4. Worowadzenrira minimalnego dochodu gwarantowanego.

Prorodzinny system podatkowy opisany w punkcie 3, da szanse
wychwycenia poprzez izby skarbowe rodzin o dochodach nizZszych
niz minimum socjalne. Rodziny te winny otrzyma¢ pomoc, bedaca
réznica miedzy uzyskiwanym dochodem a minimalnym dochodem
gwarantowanym, wynegocjowanym przez partnerdw spolecznych
W Komisji Troéjstronnei i dazacym do wysokosci minimum
socjalnego.

5. Przywrocenia niezbedne/, a wynikajacej =z ustawy pomocy
dla kobiet w ciazy.

Wymaga to korekty ustawy budzetowej na rok biezacy i wlasciwego
oszacowania potrzeb na rok przyszly oraz cofniecia zarzadzenia,
ograniczajacego liczbe wyplat =zasilkéw do 2 w okresie ciazy
i 2 po porodzie.



. Przywrocenia ostfon socjalnych z tytufu wzrostu cen energii
elektrycznej, gazu 7 CZVISZOW, rozwiazanie problemu
péftorarocznych zadluzer w realizowaniu plfatnosci.

Udzial tacznych kosztéw oplat energetycznych (energia
elektryczna, gaz,co i cw.) w budzetach rodzinnych stale rosgnie.
Szczegb6lnie widoczne Jjest to w budzetach rodzin o najnizszych
dochodach, gdzie udzial tych oplat wynosi 12 do 18%.
Rownoczesnie stale wzrasta w budzetach rodzin kwota nie
placonych naleznosci energetycznych. Wzrost cen nosnikéw energii
powoduje wzrost inflacji. Nie jest natomiast zwiazany z polityka
oszczedzania energii - brak  takich mechanizméw. Nalezy
wprowadzi¢ ekonomiczne zachety do oszczedzania energii (system
rozliczen), przygotowa¢ program oddluzenia rodzin najubozszych,
nie =z wlasnej woli nie placacych czynszu i nie uiszczajacych
oplat za <$wiadczenia energetyczne, przewidzie¢ wyodrebnione
Srodki na pomoc mieszkaniowag.

7. Przyvgotowania programu stymulujacego rozwoj budownictwa
mieszkaniowego (niskie kredyvity) oraz programi pomocCy
bezdomrnym.

Rozw6j budownictwa mieszkaniowego spowoduje stopniowe zwalnianie
lokali o nizszym standarcie, ktore po wyremontowaniu beda mogly
stanowic¢ baze 1lokali socjalnych. Nalezy wspiera¢ wszelkie
inicjatywy spoleczne organizowania noclegowni, stoldéwek i Yazni
dla bezdomnych.

&. KReformy ubezpreczer spolfecznych.

W szczegblnosci wymaga to pilnego nadania osobowosci prawnej
72Us, podzialu Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych na odrebne
fundusze w zaleznosci od rodzaju ryzyk, zréznicowanie skladki
ubezpieczenia od wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
w zaleznosci od stopnia zagrozZen, wprowadzenia tréjfilarowego
systemu ubezpieczen emerytalnych i indywidualnych kart
ubezpieczenia, wprowadzenia nadzoru spolecznego
nad funkcjonowaniem ZUS wg rozwiazar MOP.

9. Wprowadzenie ubezpieczeri zdrowotnych.

Zwiazek opracowal projekt ustawy, decentralizujace]
i usprawniajace]j system ochrony zdrowotnej spoleczenistwa 2 lata
temu. Projekt uzyskal pozytywna ocene Sejmowej Komisji Zdrowia.
Do dzi$ brak konkretnych decyziji politycznych w tej sprawie.



70. Zwiekszenia srodkow na funkcjonowanrie oswiaty, nauki,

kultury i ochrony zdrowia zgodnie ze standartami europejskimi.

Niezbedne jest okreslenie docelowego procentu produktu krajowego
brutto, przeznaczonego na funkcjonowanie kazdej z tych dziedzin
i ustalenie harmonogramu dochodzenia do tej wielkogci w drodze

negocjacji miedzy partnerami spolecznymi.

Zwiazek wszelkimi dostepnymi Srodkami bedzie walczyl
o realizacje postawionych postulatow.
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