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»w kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” KOM 2012(173)

Komunikat Komisji ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”
[KOM(2012)173] jest czgScig pakietu na rzecz zatrudnienia. Jest kolejnym dokumentem
stanowigcym probe ukierunkowania polityk gospodarczo — spolecznych w krajach
czlonkowskich na Sciezke rozwoju. Niestety trudno odnalezé w Komunikacie nowe recepty
na postepujaca w calej Europie erozj¢ jakosci rynku pracy, a co za tym idzie na ubdstwo
obywateli Europy.

Wprawdzie trafnie zdiagnozowano problemy rynku, jednakze nie znajdujemy w nim
na nie odpowiedzi, a te ktdére zostaly przedstawione, sa powieleniem pomystow forsowanych
od lat, w dluzszym okresie niesprawdzajacych si¢. Gléwnym z nich to flexicurity, ktorego
hasta zostaly wdrozone w polityke rynku pracy z pozytywnymi skutkami jedynie w krajach
skandynawskich, gdzie poziom zabezpieczenia spolecznego pracownikow jest na wysokim
poziomie. W pozostalych krajach UE, w tym w Polsce, rozwigzania zwigzane
z uelastycznianiem rynku pracy nie zdaly egzaminu, sprawily jedynie, Zze obnizyl si¢ poziom
zabezpieczenia pracownikéw. W krajach poludniowej europy model ten ponidst najwieksza
klgske obnazajac swoja slabo$¢ masowym wzrostem bezrobocia w czasach recesji.
Najbardziej dotknigtg grupa pracownikow stali si¢ pracownicy zatrudnieni w elastycznych
formach pracy. Hipokryzja wiec jest dzisiaj proponowanie poglebiania tego modelu.

Komunikat jednakze zawiera kilka dobrych propozycji: wzmocnienie udziatu
partnerow spolecznych w szczegétowym opracowaniu polityk makroekonomicznych i rynku
pracy, roli godziwego wynagrodzenia w zabezpieczeniu jakosci miejsc pracy i popytu
wewnetrznego, wzrostu placy minimalnej w celu walki z ubdstwem pracujacych oraz
dzialania na rzecz wsparcia zatrudnienia mtodziezy i walki z szarg strefa.

Pozytywnie oceniajac zawarte w Komunikacie priorytety, ukierunkowane na: wzrost

zatrudnienia, polepszenie jakosci nowych miejsc pracy, dofinansowanie instrumentow



sprzyjajacych aktywizacji zawodowej, podwyzszenie wynagrodzenia, zwracamy jednak
uwagg, iz obecnie w warunkach polskiego rynku pracy zalozenia te sq malo realne. Wiaze sie
to glownie z prowadzeniem polityki niezwigzanej z pelnym i produktywnym zatrudnieniem.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” uwaza, ze cele zawarte w wyzej
wymienionym dokumencie Komisji nie zostang osiggnigte w polskich realiach z uwagi na:

e znaczne obnizenie Srodkéw Funduszu Pracy, w tym poprzez realizowanie przez ten
fundusz celow niezwigzanych z aktywizacjg bezrobotnych (szkolenia lekarzy
1 pielegniarek) oraz zamrozenie jego aktywow,

e nierozwigzanie problemu bezrobocia dtugotrwatego,

e obnizenie jakosci ushug publicznych stuzb zatrudnienia, chociazby poprzez obnizenie
kwalifikacji doradcow zawodowych i personalnych (ostatnie projekty ustaw),

e brak prowadzenia przez pracodawcow szkolen dla pracownikéw zatrudnionych,

e zwickszanie obcigzen podatkowych oraz innych kosztow zatrudnienia (ZUS) wbrew
zalozeniu 1.1. ust. 2 ww. KOM zmierzajacemu do obnizenia kosztow zatrudnienia.
Komisja Europejska w komunikacie wskazuje na potencjal w zakresie tworzenia

miejsc pracy lezacych w zielonej gospodarce, szacujac ze ,tylko w sektorach zwiazanych
z efektywnoscia energetyczng i energig odnawialng do 2020 roku moze powsta¢ okoto 5 mln
miejsc  pracy”. W komunikacie jednak brak wskazan ile miejsc pracy =zostanie
zlikwidowanych lub utraconych w  tradycyjnych, wysokoenergetycznych —gateziach
gospodarki oraz czy bilans w zakresie liczby miejsc pracy wypadnie dodatnio czy ujemnie.
Przedstawiony w zalaczniku zestaw dzialan w zakresie zatrudnienia w zielonej gospodarce,
wymienia zaledwie kwestie kierowania o0s6b poszukujacych pracy i pracownikéw
zagrozonych zwolnieniem do nowych zielonych zawoddéw. W ramach dialogu publicznych
sluzb zatrudnienia, brak jest natomiast dzialan zaprojektowanych z mysla o pracownikach
sektorow  wysokoenergetycznych, ktorych wdrozenie prowadziloby do utrzymania
zatrudnienia przez tych pracownikdow.

Komunikat wskazuje na potencjal lezacy w zatrudnieniu w sektorze zdrowia i opieki
spolecznej uzasadniajgc go starzeniem si¢ spoleczefistwa oraz rosnacym popytem na
zindywidualizowana opiek¢ i profesjonalne uslugi socjalne. Zauwazajac mozliwosci
zwigkszenia zatrudnienia w tym obszarze Komunikat nie wskazuje zagrozen w realizacji tego
celu zwigzanych z innych charakterem miejsc pracy niz np. w zielonej gospodarce. Co do
zasady opieka zdrowotna nie generuje zyskow, a wrecz przeciwnie jest kosztochtonna. Koszty

opieki zdrowotnej i spolecznej ponosi budzet panstwa. Ze wzgledu na obecne ograniczenia



w wydatkach budzetowych zwiazanych z kryzysem, nie mozna oczekiwaé wzrostu wydatkow
na ten cel. Ograniczenie wydatkow budzetowych nie pozostanie bez wplywu na
niewykorzystanie potencjatu zatrudnienia w tym sektorze. Cze$¢ wydatkow na opieke, w
szczegolnosei zindywidualizowana, w czgsci nie finansowanej ze $rodkéw publicznych lub w
przypadkach braku wspolinansowania ze $rodkéw publicznych, jest ponoszona przez
obywateli.  Ograniczone $rodki o0s6b indywidualnych powoduja, ze znaczna cze$é
zatrudnienia w tej sferze jest zatrudnieniem nierejestrowanym. Bez wprowadzenia
dodatkowych rozwigzan w postaci wsparcia/wspoHinansowania ze srodkow publicznych, nie
nalezy oczekiwac, ze sytuacja ta ulegnie zmianie. Brak jest wskazéwek Komisji dla krajow
czlonkowskich do wprowadzania rozwigzan zmierzajacych do obnizenia kosztow
zatrudnienia opiekuna dla osoby indywidualnej. Zawarte w komunikacie dzialania
zmierzajace do wymiany praktyk i uznawania kwalifikacji opiekuna, jakkolwiek cenne, sa
jednak niewystarczajace do pelnego wykorzystania potencjatu wzrostu zatrudnienia
spoczywajacego w sektorze ochrony zdrowia i opieki spoteczne;.

Komunikat wskazujac na niedostateczny poziom mobilnosci zawodowej pracownikow
oraz korzysSci jakie mozna wigza¢ ze zdolnosciq do zatrudnienia w innych krajach
cztonkowskich dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia w krajach
przyjmujacych, pomija jednak negatywne aspekty mobilnosci, w szczegdlnosci koszt dla
rodziny (pomoc w opiece nad czlonkami rodziny, koszty edukacji), oraz negatywne kwestie
dla sytuacji gospodarczej panstw pochodzenia zwigzanymi z faktem wyjezdzania z niego
0s6b z najwyzszymi kwalifikacjami, co nie pozostanie obojetne dla poglebiania sie
nierownosci rozwojowych UE.

Zgadzajac si¢ z oceng zawartg w komunikacie, dotyczaca braku $wiadomosci swoich
praw 1 obowiazkéw przez wielu pracownikéw mobilnych tzn. pracujacych w innym kraju
czlonkowskim niz kraj pochodzenia, istnienia licznych nieprawidlowosci w  zakresie
stosowania obowiazujacych przepisow oraz z koniecznoscia wprowadzenie dodatkowych
mechanizmow egzekwowania prawa, uwazamy ze mechanizmy te jednak nie powinny zosta¢
ograniczone do systemu zabezpieczen spolecznych ale réwniez powinny obejmowad

egzekucje Swiadczen oraz ulatwia¢ dochodzenie roszczen wynikajacych ze stosunku pracy.
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