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quatywy oddolne Srodowisk pracowniczych, szeroko rozpowszechniajgoe sic
obecnie. Srodowiska te $q Zzywoltnie zwigzanc z przedsigbiorstwami, w trosce
0 swe micjsce pracy. Warto tez pamigtad, ze mozliwoS¢ odejicia od socjalizmu
i przejScia do prywatyzacji zawdzigeczamy wo duze] mierze sile zalog w
przedsighiorstwach. NSZZ "SolidarnoSC" bedzie wspicral prywatyzacie o
charakterze zalogowo-mencdzerskim i zabicga o sprawowanic kontroil iego

procesu.

Generalna koncepcia

Uwilaszezenie zalég w ramach tzw. "akcjonarmu obywatelskicgo”, cryli
rownoprawnego uwlaszczenia wszystkich obywateli poprzez roxprow:uivcuic
wsrod nich bonOw prywatyzacyjnych. Bony te stuzylyby albo do na
z dowolnie wybranego przedsigbiorstwa, albo do bezpoSredniego na jru(; micnia
pafistwowego czy tez do pokrycia naleznoSci za korzystanie z takiego mienia.
Ustawowe preferencje przysiugiwalyby pracownikom nabywajacym akcje z
przedsiebiorstwa macierzystego.

5

Wprowadzanic kapitalu zagranicznego

Dopiero po sprywatyzowaniu przedsighbiorstwa na krajowa miarg, <o
rownoznaczne jest kompensowaniu w Kraju ewentualnych niedociagnicl (o]
akcji. Polska prywatyzacja musi si¢ wigzac z rozdawaniem micnia pastwowego,
ale tylko spoleczenstwu, kidre je tworzylo.

Szczepdly procesu:

I/ Przyznanic “wszystkim  obywatelom RP zamicszkalym w  kraju
(wyrazenic z ustawy prywatyzacyjnej) pakicetu imiennych bonow ‘")xymzy/ﬁfv' nyc
0 wyzej okreSlonym przeznaczeniv (patrz "Generalns koncepeja”)
zamknigcia listy biorcow (czyli 0s6b, kiGrym bony zostana przydzi C‘o el
np. 3 grudnia 1992

2/ W zasadzie bony stuzy¢ maja tylko jednokroinie - jako instrument
transferu praw  wlasnoSci od  pafstwa do  obywatell. Powinny byt
oprocentowane, a odsetki liczone od np. 1 lipca 1993 roku. Stopa
procentowa: jak dia rocznej oplaty dodatkowej wchodzgee; wo skiad
naleznoSci za korzystanic z micnia Skarbu Panstwa. WartoS¢ nominalna
pakictu bonGw przypadajacego na jednego biorcg: 15 milionow zlotych
(wg danych GUS z jesieni 1991 roku).

3/ W pierwsze] kolejnoscl przekazywanic bonOw (yltko  bezpoSrednio
spolkom pracowniczym, w miarg ich powstawania. MozZzna by po prostu
rozlicza¢ warto$¢ bonow jako pokrycie optat za :}kc_]e i korzystanie z mienia

Skarbu Pafstwa. Mozna by tez roziiczal bony bezpofrednio w ramach
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"malej prywatyzacji®. W odpowiednim momencie (np. po utworzeniu
towarzystw funduszy powierniczych) - wydanic reszty bonow, np. tak, jak
wydawanc byly kartki zywnoSciowe. W tej fazic mozna by dopusciC do
obrotu bonami.

Rozwigzanic to eliminuje inflacyjne wplywy bondéw. Obywatelc otrzymujacy
bony w terminic poZniejszym korzystajg za$ z oprocentowania  (patrz
punkt 2).

4/ Wzmocnienie sluzb geodezyjnych oraz usprawnicnic wydawania decyzji
wojewodGw 0 nabyciu prawa uzytkowania wieczystego lub wiasnoSci.

5/ Jak najwcze$niejsza prywatyzacja bankow - w trybie analogicznym jak
dla "pierwszej piatki”.

6/ Ustalenie szczegolowej listy przedsicbiorstw  nie  podlegajgcych
prywatyzacji.

7/ Uwworzenie instytucji przejmujacych mienie, ktorego nie potrzebujy
spolki pracownicze. Wspieranie tworzenia fundacji przejmujacych baze
socjalng przedsi¢biorstw,

8/ OkreSlanic wartoSci prywatyzowanych przedsigbiorstw - w przedziale
zamknigtym urealniong wartoscig ksiggowa aktywOw netto (z uwzglednieniem
warto§ci praw na gruntach) z jednej strony, z drugiej za$§ - wartofcig
okreslong na podstawic picni¢znych przyplywOw z przedsigbiorstwa. Sposob
realizacji: urcalniona warto§¢ ksiggowa aktywOw netto - wedtug wyliczen
w przedsigbiorstwach; warto$¢ okreSlona na  podstawic  przyplywow
pienigznych - wedlug wyliczeft zespolow doradczych lub wedlug wyliczen
w przedsigbiorstwach.

9/ Anulowanic okoOlnikOw utrudniajgcych odplatne korzystanie z micnia
Skarbu Pafistwa spélkom pracowniczym gromadzgcym stopniowo kapital
akeyjny - wedlug atb. 311 Kodeksu handlowego, czyli akceptowanic zebrania
w gotowee na poczatek tylko 1/4 kapitatu akeyjnego. Wsparcie poczynaf
w zakresie tworzenia funduszu prywatyzacyjnego z opodatkowanego zysku
przedsigbiorstwa.  Obnizenie oplat dodatkowych wchodzacych w sklad
naleznoéci za korzystanic z mienia Skarbu Pafistwa.

10/ Przyjmowanic np. tylko do lutego 1993 roku wnioskow o prywatyzacje
zarOwno w trybic art. 5, jak i w trybic art. 37 Ustawy o prywatyzacji
przedsighiorstw pafistwowych. Anulowanic ok6lnikow blokujgeych nicktGrym
przedsigbiorstwom droge w trybie art. 37.

11/ Przeznaczenic  pozostalych  przedsigbiorstw  (poza  wylgczonymi
7A)1ywatyzzficji) do sprzedazy w trybie transakcji "dzwigniowych” - poprzez
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kredyt hipoteczny. Przewidywana przekladnia mechanizmu dzwigniowego:
8:2, tzn. gotdéwky lub bonami trzeba by wplaci¢ 20 % naleznoéci. Nalezno$¢
ta powinna zostaC ustalona w przetargu dlugookresowym, w ktérym
przewidziany bylby okreSlony czas na "przebicic” oferty. Powinny by¢ przy
tym zapewnione preferencje dla  nabywcow likwidujacych  trudnosci
spoleczne, zwlaszcza poprzez tworzenie miejsc pracy.

12/ Udostgpnienie pracownikom akcji jednoosobowych spolek Skarbu
Panstwa bezpoSrednio po zakoficzeniu procesu przeksztalcania.

13/ Spowodowanie rozwoju towarzystw funduszy powierniczych - wediug
rozdzialu 8 Prawa o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi i
funduszach powierniczych. Korzystanic z funduszu powierniczego nie moze
by¢ jednak obowiazkiem.

14/ Wspicranie rozwoju prywatnych towarzystw ubezpicczeniowych.
Whiesienie do nich czgci akeji jednoosobowych spolck Skarbu Pafistwa
powstatych w trakcie prywatyzacji.

15/ Dopuszczenic skupu bonéw prywatyzacyjnych przez spolki oplacajace
naleznoSci za korzystanic z mienia Skarbu Pafistwa.

16/ Stopniowe dopuszczanie pozostalych (patrz pkty 12 i 14) akcji do
publicznego obrotu.

PROBLEMY PODATKOWE

Polityka podatkowa musi by¢ ksztaltowana przy uwzglednieniu nastgpujacych
przesianek:

a/ Podatki nic mogg thumiC rozwoju gospodarczego, przeszkadza¢ w akeji
pobudzania legalnej aktywnodci - gldwnego potecjalnego czynnika odrodzenia
polskicj gospodarki (wobec obecnego  nicdoboru  swobodnego  kapitalu).
Absolutnie nicodzowne jest wszak tcraz zwickszenie dziclonego dochodu.
Wymaga ono niskicj stopy podatkowej, a zatem - przej$ciowej przynajmnicj
rezygnacji z nicktorych wydatkow budzetowych. Pomocne w rozwigzaniu tej
kwestii bedzie przestudiowanie do$wiadczeft Honkongu, Singapuru, Poludniowej
Korei 1 Tajwanu. W latach pigcdziesigtych dochdd na glowe wynosit tam od
okolo 80 dolaréw  (Korea, Tajwan) do okoto 500 (Singapur), trudnosci
kumulowaly si¢ - zwlaszcza na Taiwanic (inflacja, slaba gospodarka rolnicza).
Ale rzgdom tych krajow przez znaczng czg§¢ okresu powojenncgo udalo sig
utrzyma¢ wydatki publiczne ponizej lub na poziomic 20 % dochodu
narodowego. Zasady polityki podatkowej byla niska stopa opodatkowania
bezpoSredniego i opodatkowania kapitatu (nawet zerowa) - oparta na
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przekonaniu, ze szybka akumulacja kapitalu i zachgcanic do oszczgdnoSci s3
najskutecznicjsza droga rozwoju inwestycji i tworzenia miejsc pracy, a zatem
- osiggania wzrostu gospodarczego.

b/ Jakkolwiek by nic ksztaltowaly si¢ potrzeby budzetowe, podatki nie mogg
przekroczy¢ punktu, powyzej ktérego zwigkszanie stopy podatkowej powoduje
zmnicjszanic si¢ sumy wplywow podatkowych (punktu Laffera). Odpowiadaloby
to w warunkach polskich zwlaszcza angazowaniu si¢ obywateli w dziatalnos¢
niclegalng. Kazde dalsze zwigkszanie stopy podatkowej, dokonywane w trosce
o zaradzenic deficytowi budzetowemu, powoduje dalsza redukcje wplywoOw.

¢/ Podatki musza spelnia¢é wymog sprawiedliwosci spolecznej, tzn.
powszechnie akceptowane musza byC kryteria wyznaczania Swiadczefi, za$
praktyka ich poboru musi by¢ zgodna z tymi kryteriami. Jednego z
podstawowych dylematow dostarcza tu rozstrzygnigeic, czy obywatel przysparzajacy
wigeej dochodu narodowego powinien byC bardziej obcigzany Swiadczeniami;
czy bardzicj zdolny i pracowity powinien ponosi¢ wigksze ci¢zary niz mniej
zdolny i pracowity. - Rozwigzanie tkwi zapewne poSrodku: Pracowito$¢ nie
powinna by¢ oczywiScie karana, natomiast obywatele obdarzeni bardzicj
szczodrze przez natur¢ powinni chyba bardziej szczodrze SwiadezyC na rzecz
spoleczefistwa.

d/ Wobec zmierzania do  Wsp6lnoty Europejskiej wskazana  jest
harmonizacja polskiego systemu podatkowego z systemami podatkowymi jej
krajow czlonkowskich. Zasady takicj harmonizacji wynikajg z "Traktatu
Rzymskicgo” - o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (artykuly
95 do 99). Chodzi glownie o harmonizacj¢ podatkéw poSrednich, zwlaszcza
podatku od wartodci dodancj; bezpoSrednio wigze si¢ to bowiem z sytuacjy
na rynku towarowym. Dogodny transfer kapitatu, sily roboczej 1 inwestycji
wymaga jednak oczywiScie tez harmonizacji podatkéw bezpoSrednich.

Podstawa dochoddw budzetowych w nowym polskim systemie, zapowiadanym
przez Instytut i Ministerstwo FinansOw, majg by¢ trzy glowne podatki:

1/ podatek dochodowy od 0s6b prawnych i 2/ podatck dochodowy od 0s6b
fizycznych wewngtrznic ze sobg zsynchronizowane w zakresic dochodow ze
zrodel objetych oboma tymi podatkami oraz 3/ powszechny podatek obcigzajacy
konsumpcj¢ - “podatck od towar6w i ustug” - uzupelniony sclektywnymi
podatkami konsumpcyjnymi (akcyzami). Ponadto na system podatkowy skladac
si¢ maja, tak jak obecnie, podatki majatkowe: zreformowany - w ramach
systemu podatkéw i oplat lokalnych - podatck od nieruchomosci, podatek od
spadkow i darowizn oraz oplata skarbowa (1zn. ta jej czg$¢, ktora ma charakter
podatku). Dzialalno$¢ rolnicza ma by¢ nadal opodatkowana podatkiem rolnym,
z tym, 7e dzialy specjalne przechodza na opodatkowanie podatkiem
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dochodowym od 0s6b fizycznych. Przewiduje si¢ oprocz tego wprowadzenic
podatku leSnego, zast¢pujgcego podatek dochodowy od Przedsigbiorstwa Lasy
Pafistwowe.

Ze wzgledu na niezaprzeczalng chyba konieczno$C przystosowania si¢ do
wymogéw Wspolnoty Europejskiej nie do podwazenia wydaje si¢ zasada
przeksztalcenia podatku obrotowego w podatek od wartoSci dodanej - VAT,
w §lad za ewolucjg dokonana w krajach Wspolnoty. Traktat o Wsp6lnocie
Europejskiej zawiera (w rozdziale II) wskazéwki dotyczace podatku obrotowego
i od spozycia, jako Zze majg one istotne znaczenie w obrocie handlowym. Prace
nad harmonizacjg w tym zakresie trwaly okolo dwudziestu lat. Stawki podatku
od wartodci dodanej (tzn. odpowiednika przyszlego polskicgo podatku od
towaréw i uslug) sq jednak wciaz zréZznicowane, np. normalna stawka wynosi
w Grecji 10 %, a w Irlandii 25 %; w RFN-14 %. Biorgc pod uwage podang
wyzej przeslankg (a) opowiedzieC trzeba si¢ za stawka rzedu 10 %.

Zamiana podatku obrotowego na VAT moze jednak spowodowal
pogorszenic sytuacji osOb znajdujacych si¢ obecnie w trudnej sytuacji
malerialnej, jako ze obniZenic obecenych podatkowych obcigzefi niektorych
towarOw i ustug nic bedzie mialo znaczacego wplywu na ksztaltowanie si¢
wydatkow w gospodarstwach domowych o dochodach na poziomie minimum
socjalnego. Odczujg one natomiast ewentualny wzrost cen artykulow pierwszej
potrzeby. Dlatego tez konieczne jest zbadanie wplywu powyiszej zamiany na
sytuacj¢ materialng tej czg¢Sci spoleczefistwa i wprowadzenie rekompensat w
miar¢ potrzeb.

Zaakceptowania wymaga rownicz idea podatku konsumpcyjnego od
towaréw ponadstandardowych, przyjmujgc, ze podatek ten ma ograniczac
konsumpcj¢ na rzecz inwestycji. Obecne zamierzenia Ministerstwa Finansow
prowadza natomiast do objgcia specjalnym podatkiem konsumpcyjnym zaréwno
wyrob6w jubilerskich i jachtow, jak soli, zapalek czy piwa. Trudno tu znalez¢
racjonalne uzasadnienic - poza malg clastycznoScig popytu.

Ustawa o podatku dochodowym od 0sOb fizycznych - z 26 VII 1991 r.-
budzi zastrzezenia nic tylko w sferze koncepeji (nie pasujgc do przedstawionych
wyzej przestanek), ale rowniez odno$nie do jej wdrazalnoSci. Obecny tryb
dzialania organow skarbowych znacznic odbicga od warunkéw gwarantujacych
prawidlowe funkcjonowanic zaprojektowanego mechanizmu podatkowego.
Oprocz reorganizacji tych organOw konieczne jest za$ jeszcze w ogble
dopracowanie si¢ systemu antykorupcyjnego, przy uwzglednieniu m.in. zasady,
ze kar¢ ponosi tylko ten, kogo przekupiono, przekupujgcy natomiast nie
podlega karze.
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Wspomnie¢ tu trzeba réwniez o rencic gorniczej, ktorg mozna by wszak
potraktowac jako podatek od glgbokich kopalin.

PROBLEMY BEZROBOCIA | ROBOT PUBLICZNYCH

NSZZ *“Solidarno$¢” kicrowa¢ bedzie w miarg swych mozliwosci jak
najwigeej sit i Srodkéw na opanowanie probleméw bezrobocia, nie zmienia
to jednak generalnego stanowiska Zwigzku w tej sprawie, kt6re polega na
egzekwowaniu od wiladzy jej obowigzkow wynikajacych z tych problem6w.

Przeciwdzialanie bezrobociu powinno oczywiscie przede wszystkim polega¢
na tworzeniu micjsc pracy. Wobcec zanikania obecnie takich mozliwosci w
przedsigbiorstwach powszechnie oczekiwane jest podjecic tego zadania przez
pafistwo - poprzez rozwGj rob6t publicznych. Pamigta¢ jednak trzeba, e z
uwagi na przeciwdzialanic inflacji liczbg zlotowek w obiegu zwigksza¢ mozna
co najwyzej tylko w takim stopniu, jaki wynika z przewidywancgo wzrostu
masy poszukiwanych towaréw i ustug. Wyplaty za roboty publiczne musza wige
lgczy€ si¢ z zaspokajaniem jakiego$ popytu, co oznacza trudnosci analogiczne,
jak dla calej gospodarki. Wykorzysta¢ tu trzeba pafistwowe szanse zaspokajania
popytu poprzez podejmowanic prac wymagajacych poteznego inwestora.
Jednym z mozliwych rozwigzafi jest przygotowywanie terendw mieszkaniowych
(por. punkt “Problemy mieszkaniowe™). Posunigcia tego typu wydajg sie
konicczne, mimo ich wad, wynikajacych zardwno ze znanych utomnosci sektora
publicznego, jak i z pewnego naruszenia zasady rynkowego rozprowadzania
§rodkéw produkgji (naruszenia takic znamy jako “woluntaryzm”).

Problematyka powyZsza  podejmowana jest od dawna. Z  rezolucji
Stowarzyszenia Technikéw uchwalonej w Warszawie 14 czerwca 1919 roku:
"Zdaniem naszem rzad sam przez si¢ nic ma weale moznosci stworzyé lub
uruchomic¢ przemystu i weale nic powinicn podejmowaé takich zadaf. Przemysl
moze byC tylko dziclem pracy i przedsigbiorczoSci prywatnej; rzecza rzadu jest
tylko stworzyC lakie warunki, w ktorych dzialalno$¢ przemysiowa ludnoSci
moglaby si¢ swobodnie rozwijac. (...) Calkowicie [nalezy] zreformowac roboty
publiczne, kiére powinny by¢ oparte na podstawach gospodarczych, a zatem
nalezy zaprzestaC robot, podjetych bez naglacej potrzeby, jedynic w celu
dostarczenia pracy bezrobotnym, a placa powinna by¢ uzalezniona od
wykonywanej pracy”.

Eagodzenie dolegliwosci bezrobocia realizowane jest obecnie w krajach
zachodnich giownie przez:
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- Obowigzkowe ubezpieczenie pracobiorcéw od bezrobocia. Dzigki niemu
w REN bezrobotni moga przez 30 miesigey otrzymywaé zasilek w wysokoSci
ok. 65% ostatnicgo zarobku netto. Potem mogy z tego ubezpicczenia pobicraé
dalszy zasilek w wysokoSci ok. 55% ostatniego wynagrodzenia za prace. Skladki
na ubezpieczenic od bezrobocia wynosza 2,15% ostatnicj pensji pracobiorcy,
taki sam wklad wnosi pracodawca.

- Pracg w czasowym wymiarze mniejszym niz uzgodniony w umowie
zbiorowe;j.

- “Job sharing” - dwie zatrudnione osoby dzielg si¢ jednym miejscem pracy.

- Pracg dorywcza, organizowang na okres kilku miesiecy przez
licencjonowane posrednictwa pracy. Pokrywane s w ten sposéb przejsciowe
braki kadrowe w przedsigbiorstwach, powstale w wyniku chor6b, urlopow
wypoczynkowych i macierzyfiskich oraz wzmozonych sezonowych zobowigzaii
wobec klientow.

Trzeba dgzy¢ do rozpowszechnienia tych przedsigwzigé réwniez i w Polsce.
Na razie WojewOdzkic i Rejonowe Biura Pracy w spos6b zadowalajacy
zorganizowaly rejestracje 0s0b  poszukujgcych pracy i dokonujg wyplaty
zasitkow.  Sporadycznie  kredytowano tworzenic  warsztatéw  pracy  dla
bezrobotnych oraz finansowano dzialania interwencyjne. Potrzebne sg
kompleksowe programy promocji gospodarczej, szkolenia i rob6t publicznych.
Rzad musi m.in. opracowywa¢ kilkuletnie prognozy liczby miejsc pracy
oferowanych absolwentom szk6t ponad podstawowych, w przeliczeniu na jedno
micjsce uczelni o danej specjalizacji. Mimo to jednak nauka musi by¢
prowadzona tak, aby nada¢ absolwentom zdolno$¢ adaptacji do tendencji na
rynku pracy.

Niezbgdna jest racjonalizacja systemu zasilkGw. Spoleczne oburzenie budzi
pobieranie zasilkw przez osoby unikajace zatrudnienia. Srodkiem zaradczym
moglyby tu sta¢ si¢ albo posunigcia administracyjne w rodzaju trybu skre$lania
z listy zasilkow, albo tez kroki karno-skarbowe rodzace nicuchronno$é
rejestracji  dzialalnoSci  gospodarczej. System  zasitkow powinien ponadto
sprzyjaC wybicraniu przez kobiety pracy jedynie w gospodarstwie domowym.

Srodki na dzialalno$¢ przeciw bezrobociu moglyby zosta¢ wyodrebnione
poprzez utworzenie fundacji czerpigeej Srodki m.in. z akcji spolek powstajacych
w trakcie prywatyzacji.

NSZZ “Solidarno$¢” bedzie poszerza¢ dzialalno§¢ zwigzkowych poSrednictw
pracy, zwigzkowego [unduszu pomocy bezrobotnym oraz “inkubatoréw

przedsigbiorczoSei”. Dzialacze Zwigzku beda aktywnic uczestniczy¢ w pracach
Wojewddzkich  Rad  Zatrudnicnia, a takie powinni wzigé udzial w
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przygotowywaniu programéw przckwalifikowywania bezrobotnych (np. w
ramach dzialalno§ci ww. fundagji).

PROBLEMY MIESZKANIOWE

Ponad polowa spoleczefistwa (liczac takze wie$) poniosla pelne koszty
budowy swych mieszkafi i ponosi pelne koszty ich eksploatacji. Okolo jedna
trzecia spoleczefistwa nic poniosta prawie zadnych kosztéw budowy swych
mieszkan i placi za ich utrzymanie nie wigcej niz 20% rzeczywistych kosztow.
Obcigzenie spoldzielcow zalezy od roku otrzymania mieszkania. - Konieczne
jest wige przede wszystkim doprowadzenie do racjonalnego jednolitego systemu
ponoszenia takich kosztéw. Drugim podstawowym posunigciem w sferze
mieszkaniowej musi by¢ udogodnicnie kredytowania. Oba te zadania wigZa
si¢ z potrzeba stworzenia rzeczywistych zagrozefi cksmisjg. Oczywiste jest 1o
zwlaszcza z punktu widzenia upowszechnienia kredytowania. Powinno ono
opiera¢ si¢ na kredycie hipotecznym, zacigganym pod zastaw mieszkania.
Kredytobiorca musialby jednak podlega¢ eksmisji w przypadku niewywigzywania
sic ze splat. Kredytowanie indywidualnych 0s6b (a nic instytucji) umozliwi
realizacj¢ indywidualnych preferencji w zakresie indywidualnych mozliwosci
rozwigzania swych probleméw mieszkaniowych. Zwigkszy tez efektywnoSC
kredytowania.

Trzecim podstawowym zalozeniem strategii micszkaniowej powinna byC
zmiana trybu dotowania. Dotacje przedmiotowe, trafiajagce obecnic do
zarzadcOw micszkafi komunalnych, nalezy przeksztaici¢ w dotacje podmiotowe:
rodzina otrzymywalaby dodatck micszkaniowy, jesli np. placony przez nig czynsz
stanowilby w jcj budzecic udzial przekraczajacy okreSlong granicg, a
powierzchnia uzytkowa micécilaby si¢ w okreSlonych granicach.

Rozw6j budownictwa mieszkaniowego wigze si¢ ponadto oczywiscie z
koniccznoScia pokonania trudnoSci  zwigzanych z terenami i planami
rozbudowy.

Reforma czynszow powinna stanowi¢ punkt wyjécia do prywatyzacji zasobow
i do rozwinigcia rynku mieszkaniowego. Konieczne jest w tym celu ponadto
zastgpicnic nakazu kwatcrunkowego - umowg cywilno-prawng  migdzy
wlascicielem a uzytkownikiem, czy wynajmujacym a najemcy. ZmierzaC trzeba
do swobodnego ustalania czynszu, wg cen rynkowych. Chodzi tu o pobudzenie
inwestowania w budynki na wynajem. Czynsz musialby wowczas pokrywaC
koszty utrzymania, amortyzacj¢ oraz zysk. Ale przed ustabilizowanicm si¢ rynku
mieszkaniowego trzeba rOwnieZ przyja¢ tryb tumienia aberracji cenowych
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okresu przej$ciowego, co mozna by rozwigza¢ przez ustanowienie cennikGw,
uwzgledniajgcych jako§€ oraz usytuowanie mieszkania,

Na maksymalng wysokoS¢ czynszu okre§lang w powyiszych cennikach
wplywaé musi wysoko$¢ sumy, jaka w budzecie pafistwa mozna przeznaczy¢
na dodatki mieszkaniowe. Konicczne jest odniesienic tej sumy do potrzeb
wynikajacych z zasad przyznawania dodatku mieszkaniowego. Wyniknie stad
maksymalna dopuszczalna wysokoS¢ czynszu, ktora bedzie si¢ zwigksza¢ w miarg
wzrostu realnych zarobkéw i po jakim§ czasie osiagnie zapewne poziom
climinujgcy koniecznoS$¢ stosowania tego ograniczenia.

Prywatyzacja budynkéw czynszowych jest potrzebna, jak prywatyzacja w
ogodle, przede wszystkim ze wzgledu na wszczepienie przedsigbiorczosci do
gospodarki mieszkaniowej. Migdzy innymi obnizenic kosztow eksploataciji
micszkafi oraz jej usprawnicnie wigze si¢ z porzeby powigzania tego z
interesami 0s6b sprawujacych nad tym pieczg. Podobnie jak prywatyzacje
przedsigbiorstw, operacj¢ takg mozna by przeprowadzi¢ za pomocg bondéw
mieszkaniowych stuzacych do nabywania akcji wybranej przez obywatela sp6iki
micszkaniowej. Wladze gminy moglyby oczywiscie zdccydowaé pozostawienie
czeSci mieszkaf do swojej dyspozycji, gléwnie na potrzeby eksmisji. Bylyby
to pomieszczenia dla realizacji opieki spolecznej, nie za$§ mieszkania zastgpcze
(w dotychczasowym rozumieniu tego terminu).

Rozwdj niskooprocentowanego kredytowania hipotecznego pod zastaw
micszkania moglby stanowiC jedng z drog oZzywienia gospodarki, oprécz
pelnienia roli zaopatrzenia spolecznego. Konieczne byloby tu oczywiscie
doS$wiadczalne sprawdzenie, w jakim stopniu kredytowanie takie zwicksza
strumiefi towar6w i ustug, a nie laczy si¢ z emisja pustego pienigdza. Dokonanie
posuni¢C przedstawionych wyzej zmniejsza znacznie ryzyko w tym zakresie.
Kredytowanic mozna by spotggowaC stosujac jaki§ system pobudzania do
niskooprocentowanych wkladow, np. przez losowanie podobne do stosowanego
w systemie sprzedazy samochodéw okreSlanym zazwyczaj obecnie  jako
“argentyfski”. Niezbg¢dne jest jednak ponadio torowanie drogi samodziclnym
poczynaniom mieszkaficow, a migdzy innymi pomaganic im w samoorganizacji.

PROBLEMY GORNICZO-ENERGETYCZNE
Giowne problemy w tym zakresic to:

a/ Wyznaczenie skutecznoSci tworzenia polskicgo dochodu narodowego
poprzez krajowe wydobycie wegla, w Swietle aktualnych naszych mozliwosci
gospodarowania.
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b/ OkreSlenie zakresu i sposobu podtrzymywania wydobycia wegla, gdyby
okazalo sig, iz mozliwe byloby uzyskiwanie dochodu narodowego skuteczniej,
lecz - ze wzgledéw politycznych lub spolecznych - nie jest wskazane
wykorzystanie tej mozliwoSci i trzeba przesungé dysponowane $rodki z innych
galezi gospodarki na wydobycie wegla.

¢/ Wprowadzenie wiaSciwej struktury wlasnoSci i organizacji gornictwa.

d/ Ewaluacja i spieni¢zanie praw dysponowania ziozem.

ZAGADNIENIE A roéwnoznaczne jest z podejmowaniem postanowieft
dotyczacych wprowadzania swobodnych cen wegla oraz dotyczacych asymilacji
skutkow tego kroku. Zapoczatkowany zostanie w ten sposob jakiS proces
przejSciowy o duzym wplywie na gospodark¢ Kraju. Praktycznie niemozliwe
jest wyznaczenic szczegOlowego przebiegu  tego  procesu, konieczno$¢
doglebnego wlaczenia polskiego gérnictwa w system rynkowy nie ulega jednak
kwestii. Obecnie ttumieniem ruchu cen wegla podtrzymywana jest jeszcze jaka$
sztuczna struktura gospodarki, prawdopodobnie niekorzystna. Blokowana jest
tcz w ten sposOb ewentualna tendencja do zwigkszania efektywnoSci tworzenia
dochodu narodowego poprzez zmiang struktury gospodarczej.

Na pewno bigdem byloby, gdyby powyzszy proces przejcia rozpatrywaC w
oderwaniu, bez uwzglednicnia sprzg¢zenia, tzn. wplywu, jaki kluczowe decyzje
w gérnictwie wywieraja na jego otoczenie gospodarcze. ZrownowazyC trzeba
oczywiScic popyt energetyczny, ale i on ulega zmianom przy zmianach cen
noSnikOw energii.

Rynck dopasuje gornictwo do systemu gospodarczego, natomiast potrzeby
polityczne i spoleczne trzeba by oczywiScic uwzgledniC przez ingerencjg
pozarynkowa. Bez niej gérnictwo pozostanie po prostu takie, jakie podyktuje
ckonomia potrzeb encrgetycznych Kraju, przy aktualnych mozliwoSciach
pokrycia importu paliw eksportem z innych galezi. Rozstrzygnie si¢ to poprzez
wykrystalizowanie si¢ jakicj§ wartoSci kursu dewizowego, wobec uzaleznicnia
oplacalno$ci polskiego gérnictwa od mozliwoSci cksportowych calej polskiej
gospodarki. GdybySmy bowiem sprowadzali tylko do Polski tylko C¢wier¢
obecnego krajowego wydobycia wegla kamiennego, to dodatkowy roczny odplyw
dewiz siggalby dwoch miliardéw  dolar6w. Nie ulega watpliwoSci, 7e w
konsckwencji cena dolara wzroslaby znacznie. Oznacza 1o oczywiScie wzrost
w Posce oplacalnosci eksportu i spadek oplacalno$ei importu. A ponadto -
dojscie do oplacalnoSci wydobycia w nicktorych z tych kopali, ktére poprzednio
wydawaly si¢ skazane na likwidacjg.

Jak juz stwierdzono przy omawianiu podstawowych zalozeni uzdrowienia
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gospodarki, operacji urynkowienia nie mozna wykorzystywa¢ automatycznie do

zmniejszania deficytu budzetowego poprzez redukcje konsumpcji indywidualnej;
spos6b zaradzenia lukom budzetowym uzgodniC trzeba z przedstawicielami
spoleczefistwa. Oswobodzenie, a praktycznie podwyZszenie cen wegla i energii
musi by¢ wigc zrownowazone przez REKOMPENSATY LUB ZMNIEJSZENIE
PODATKOWYCH OBCIAZEN SPOLECZENSTWA.

Przeobrazenie sposobu zaplaty za wegiel 1 energie, tzn. zastapienie zaplaty
przez podatki - zaplaty bezpoSrednia, zmieni oczywiScie sytuacje cenowg na
rynku, ktOry zachowa si¢ tak, jakby wzrosla trudno$¢ dostepu do wegla
(analogicznie jak np. na rynku rolniczym przy nieurodzaju).

Punktem wyjScia do rozpatrzenia ZAGADNIENIA B powinno by¢
rozwigzanie zagadnienia (A). Przed zdecydowaniem, czy ze wzgledow
politycznych lub spolecznych bedzie si¢ ingerowaé w automatyke rynku, trzeba
rozpoznaé potrzeby i warunki oddzialywania w tym zakresie. Jezeli okazatoby
si¢, ze import zagraza polskiemu gornictwu, to konieczna bylaby parlamentarna
akceptacja przeznaczenia czeSci dochodu narodowego na podtrzymanie
gornictwa, okreSlajgca wysokoS¢ i tryb dofinansowania. Konieczne byloby
oczywiScie przyjeciec wowcezas jakicj$ prognozy zaspokajania potrzeb energetycznych
Kraju, rozstrzygnigcie kwestii bezpieczefistwa energetycznego, a takze
uwzglednienie kosztow ewentualnej restrukturyzacji. Mozna by skorzystaC z
doSwiadczeft Republiki Federalnej Niemiec, gdzie obowigzuje “Kohlepfennig”-
podatek energetyczny przeznaczony na dofinansowanie krajowego wydobycia
wegla. WysokoSE podatku zaleZy od aktualnej nadwyzki kosztu wykorzystania
tego wegla nad kosztem wykorzystania importowanych no$nikow energii. W
okresie lat 1980-1985 na “Kohlepfennig” przypadalo ok. 4% kosztow energii,
w 1987 r - 7,5%. W 1989 roku lgczna suma tego podatku wyniosta juz ok.
5,5 miliarda DEM, przy nast¢pujacej strukturze energetycznej: 34% energia
jadrowa, 29,9% z wegla kamiennego, 18,8% z wegla brunatnego, 7,3% z gazu
ziemnego, 4,4% wodna, 2,4% z oleju opalowego. Zachodnioniemieckic
kopalnic wegla kamicnnego dostarczyly energetyce w 1989 roku okolo 40
milionow EWK (ckwiwalent wegla kamiennego - o wartoSci energetycznej
antracytu), co stanowilo ok. 56% ich wydobycia. Przedstawiony system
dofinansowania niemieckiego gornictwa jest jednak w RFN krytykowany
zaréwno ze wzgledu na (jak niekiOrzy uwazajg) nicuzasadnione obcigzenia
odbiorcow, jak i na sam tryb realizacji.

ZAGADNIENIE C sprowadza si¢ przede wszystkim do zaplanowania
prywatyzacji kopalf i clektrowni. Trzeba tu pokonac trudnoSci analogiczne,
jak w innych kapitalochlonnych gal¢ziach. Sprawy prywatyzacji og6lnie
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omoéwione sg za$§ w odrgbnym punkcie niniejszego opracowania. Laczenie sig
poszczegblnych przedsigbiorstw pozostawi¢ nalezaloby ich decyzjom. Wyniknie
o z aktualnych potrzeb wspOlnego dzialania. W RFN istnialy w 1990 roku
dwie niezalezne wspolnoty wegla kamicnnego: Ruhrkohle AG Essen i
Saarbergwerke AG Saarbrucken. Poza nimi jednak funkcjonowaly dwie
kopalnic: Preussag Anthrazit GmbH Ibbenburen oraz Gewerkschaft Auguste
Victoria (z koncernu BASF) Marl

ZAGADNIENIE D wywodzi si¢ z koniecznoSci dogl¢bnego wigczenia
polskicgo gérnictwa w system rynkowy. Musi (o lgczyC si¢ z systemowym
uwzglednianiem tego Zrédla dochodéw, ktére polega na dysponowaniu ziozem.
Chodzi o wyznaczenie renty gorniczej. Za dostgp do zasobOw trzeba
wlacicielowi ziemi (w tym przypadku: Skarbowi Pafistwa) zaplaci¢ wigeej o
tyle, o ile mnicjsza wartos¢ sit wytworczych trzeba tam wprowadzi€. Zazwyczaj
konkurencja na rynku kapitalowym sprawia, ze renta odbicra np. producentowi
na rzecz nabywcy uzytkowanej ziemi t¢ czeS¢ zyskOw, kibra wynika z jego
uprzywilejowania bogactwem zicmi. Rynek wyréwnuje wirod swych uczestnikow
stopg zysku od kapitalu. W polskiej aktualnej sytuacji trzeba to odzwierciedlic
obliczeniowo. Praktyczna konsekwencja braku renty gorniczej jest za$ tendencja
do wykorzystywania jedynie z16z 0 najnizszych kosztach wydobycia, co prowadzi
do pozostawicnia w zlozu za duicj czgSci zasob6w bilansowych.

PROBLEMY ROLNICZE

Rozwiklanic tej problematyki zapoczatkowac trzeba wyraZnym zaakeeptowanicm
faktu po$wigcania okreSlonej czgéci dochodu narodowego na rzecz okrzepnigcia
polskicj gospodarki zywnoSciowej. Uwzglednicnia wymaga tu  stopich
zmnicjszenia, Czasowego przynajmniej, spozycia -

a/ wskutek cel blokujacych mozliwo$¢ wykorzystania niedrogiej importowancj
zywnoSci, np. po ccnach obnizonych o subwencje z obcego dochodu
narodowego i

b/ wskutek bezposredniego przeznaczania w Polsce czgSci dochodu
narodowego na restrukturyzacje rolnictwa.

Konieczne jest uzgodnicnic realnego programu wpasowania polskicj
gospodarki zywnoSciowej w system rynkowy. Program ten musi uwzglednic
wszystkie koszty tego procesu oraz przedstawi¢ sposob ich pokrycia. Mimo
duzego udziatu sektora prywatnego polska wie§ musi wszak przejS¢ niclatwy
droge do pelnego opanowania zachowafi rynkowych. Trzeba znalez¢ droge o
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najmniejszych spolecznych kosztach (rozumiejgc je jako og6lnospoleczne, tzn.
nie tylko rolnicze), korygujac ja odpowiednio do mozliwoéci budzetowych.
Wieloletnie izolowanie rolnictwa od sygnaléw rynkowych w polgczeniu z
brakiem koncepcji rozwoju gospodarstw indywidualnych znacznie utrudniajg
za$ teraz wlaSciwy start, zwlaszcza przy obecnym stopniu zmonopolizowania
otoczenia rolnictwa. A stagnacj¢ charakteryzuje fakt, ze w latach 1960-1980
produkcja czysta brutto na jednego zatrudnionego wzrosla mniej wigcej
trzykrotnie w rolnictwie krajow zachodniej Europy oraz w jugoslowiafiskim,
podczas kiedy w polskim zaledwic o okolo 10%.

Wiadomo, iz w powyiszym programie droga dzialania powinna by¢
wytyczona tak, aby sklania¢ do postgpowania w kierunku potrzebnych zmian
w rolnictwie, a réwnoczeSnie zapewnial oslon¢ przed zagroZeniami bytu.
Obszerny material doSwiadczalny w tym zakresie przynosi praktyka EWG,
Przede wszystkim skupowane sg tam nadwyZzki zboza, masta, mleka w proszku,
cukru i migsa wolowego - po cenach corocznie ustalanych przez EWG.
Nadwyzki wicprzowiny, warzyw, niektérych owocow oraz wina magazynowane
$3 przez prywatne organizacje subwencjonowane przez EWG. Minimalne
gwarantowane ceny zakupu s3 z reguly nizsze niz ceny $wiatowe. Konieczny
jest wigc odpowiedni system cel oraz oplat wyréwnawczych, eksport musi by¢
za$ dofinansowywany. Jaja, liczne owoce i warzywa, wino wysokiej jako$ci oraz
kwiaty nie s3 obje¢lte zakupami interwencyjnymi, natomiast podlegajg
ochronnym oplatom celnym i wyr6wnawczym. Artykuly, ktore GATT wylacza
z preferencyjnej ochrony celnej, tzn. np. rzepak, ziarna stonecznika, nasiona
bawelny, obj¢te sq bezposrednig pomocg finansows, lokowang w przemySle
przetworezym. BezpoSredniy pomocy dla producentow objete sg niektdre
artykuly o istotnym znaczeniu, lecz stosunkowo niewielkim udziale w produkc;ji
- np. len, konopie, chmiel, jedwabniki, nicktore rzadkic nasiona. Wszystko
to finansuje Europejdski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej - FEOGA,
ktérego Srodki pochodzg glownie z budzetu EWG  (stanowig ok. 65% tego
budzetu), a ponadto z oplat pobieranych przy imporcie rolnym oraz z podatk6w
placonych przez producentéw. W 1990 roku wydatki FEOGA wyniosly okolo
30 miliardow dolaréw, z czego kilka procent zaledwic zabralo finansowanic
polityki zmian strukturalnych. Szacujac koszty tej polityki rolnej doliczy¢
nalezaloby jeszcze saldo kosztOw rezygnacji z zakupu przez spoleczefistwo
zywnoSci po cenach Swiatowych (saldo, gdyz na plus trzeba zaliczy¢ korzyci
wigzace si¢ z oslong producentéw).

Przedstawiony system jest powaznic krytykowany w kolach gospodarczych,
nie jest tez w pelni akceptowany przez rolnikow, ktorzy oczekuja efektywniejszej
interwencji. Od polowy lat osiemdziesigtych wprowadzanc s jednak do nicgo
modyfikacje przerzucajgce odpowiedzialno$C za sytuacje rynkowa na rolnikow.
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Ceny gwarantowane s3 stale obnizane, okreSlany jest limit zakupow
interwencyjnych mleka i migsa wolowego, premiowane jest zmniejszanie sit
wytworczych w rolnictwic (stymulowane jest wigc w ten sposob ich przejscie
do innych dzialow gospodarki). Ale wspierane s przy tym r6zne formy
wspolpracy rolnikéw, np. spoldzielnie uzytkownikéw maszyn oraz inwestorow,
wspierane s tez organizacje i zwigzki (np. spoldziclnie) bronigce pozycji
rolnikéw przed dominacja przedsigbiorstw handlowych i przetworczych. W tzw.
regionach problemowych, o trudnych warunkach produkcji, pomoc niesiona
jest na specjalnych warunkach. Gospodarstwa drobne za$ podlegaja ochronie
przejSciowej, nic dtuzszej niz pigcioletnia. Nie moze ona byC przy tym zwigzana
bezposrednio ani z produkcja, ani z ceng zbytu plodéw rolnych. Wigze si¢
to z zobowigzaniami migdzynarodowymi, m.in. GATT, kt6re nie pozwalaja
na sztuczne podtrzymywanic gospodarstw nierentownych.

Wie§ polska wymaga z pewnoScig ochrony nie mnicj intensywnej niz
przedstawiona powyzej. Dane przytoczone na wstgpie niniejszego punktu
unaoczniajg rozmiar opézniefi rozwoju naszego rolnictwa w poréwnaniu z
europejskim. Sytuacje komplikuja za$ dodatkowo trudnoSci prywatyzacji
pafistwowych gospodarstw rolnych. Mimo to jednak program analogiczny jak
w EWG wydaje si¢ nie do zastosowania, przede wszystkim ze wzgledu na brak
odpowiednich $rodkéw. Narzuca si¢ wigc pytanie, co warto z niego wybrac.
- Szczuple $rodki, ktére parlament mogiby przeznaczyC na powyzsze cele przy
podziale dochodu narodowego, bylyby najefektywnicj wykorzystane, gdyby je
skierowa¢ na finansowanie zmian strukturalnych, co w FEOGA stanowi tylko
mala czg§¢ wydatk6w. Chodziloby przede wszystkim o rozwdj infrastruktury
produkcji, rozw6j przetworstwa i obrotu handlowego, poprawg proporcji
czynnikéw produkgji i dostosowanie struktury podazy do struktury popytu.
Niezbedne tu sa oddolne inicjatywy, ktore trzeba niezwlocznic wspiera,
zmierzajac m.in. do kontrolowania przemystu przetwOrczego przez rolnikow.
Szczeg6lowy plan wykorzystania §rodk6w przyznanych na odnowg rolnictwa
oprze¢ bedzie mozna zapewne o prace Agencji Rynku Rolnego, ktorej zakres
dzialalno$ci unormowano uchwalg Rady Ministrow z 26 czerwca 1991 roku.
Od Agencji wyegzekwowac trzeba m.in. sprawne prognozowanic koniunktury
na rynkach rolno-zywno$ciowych. Spraw¢ do natychmiastowego zalatwicnia
stanowi natomiast dorazna oslona rolnictwa przed zagroZeniami obecnego
procesu  przejsciowego. Parlament musi tu oczywiscic wywazyC, jak i dla
pozostalych potrzeb, z jakiego wolumenu og6linokrajowego spozycia nalezaloby
zrezygnowaé w tym celu (por. wyZej pozycje a i b), przynajmnicj poczgtkowo.
W gre wchodzi za$ przede wszystkim: 1/ system cel chronigcych krajowa
produkcje oraz 2/ stabilizowanic cen, nic wigzace si¢ jednak z dlugotrwalym
magazynowaniem.
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