ANEKS

do Uchwaly Programowej

I Krajowego Zjazdu Delegatow
NSZZ ,,Solidarnosc¢”

Materiaty dyskusyjne do lll czesci

»ZWigzek wobec kryzysu i reformy gospodarczej

W celu dalszej pracy nad stanowiskiem Zwiazku w sprawach gospodarczych zatacza si¢ aneks, ktory stanowi¢
powinien przedmiot dyskusji wewnatrz Zwiazku nad ostatecznym ustaleniem przez Komisje Krajowa stanowiska w

sprawie polityki gospodarcze).

Propozycja nr 1 Wariant motywacyjny
Na wstepie musimy odpowiedzie¢ na pytania:

1. Jaka reforme popieramy, ajakiej bedziemy si¢ przeciwstawiat?

2. Z czym, to znaczy z jaka sila nalezy wiaza¢ odwrocenie spadkowej tendencji gospodarcze)?

3. Jaka role przypisa¢ dziataniom doraznym?

Tymczasem zaprezentowane projekty zawieraja nastepujace wady:

I. Zbyt duzy nacisk ktada na dziatania dorazne gubiac z pola widzenia catosciowa i gtcboka reforme
gospodarcza, dajaca jedyna mozliwos¢ konsekwentnego wychodzenia z kryzysu,

2. Poszukuje si¢ w nich nadzwyczajnych sposobdw ozywienia gospodarki, nie doceniajac tego, ze gtdbwna sita
powinno by¢ ozywienie przedsicbiorczosci ludzi i zespotdw i natychmiastowe odblokowanie wszystkich
hamulcow, ktore te przedsichiorczos¢ ograniczaja. Uwazamy, ze wszystkie mozliwosci dziatan doraznych nalezy
wykorzysta¢ pod warunkiem, ze beda one wkomponowane w system reformowania gospodarki i nie beda
sprzeczne z logika reformy.

3. Nie okreslaja kosztéw spotecznych wynikajacych z wybrane] drogi reformowania gospodarki.

Zadaniem Zjazdu nie powinno by¢ regulowanie wszystkich szczegotowych kwestii zwiazanych z reforma i
wychodzeniem z kryzysu lecz jednoznaczne okreslenie stanowiska Zwiazku w sprawach podstawowych.

W warunkach dotychczasowego systemu gospodarczego brak byto przestanek do wyzwolenia spotecznej energia.
llos¢ i jakos¢ wykonywane] pracy stanowita tylko cze$¢ potencjalnych mozliwosci. Co wigcej, nawet tak
ograniczone efekty byty marnotrawione przez czesto niekompetentne i nieuczciwe kierownictwo. Wynikato to ze
stosowania doktrynalnego, sztucznego systemu zarzadzania, a w tym negatywnej polityki kadrowej. Nie dziataty
motywacje sktanigjace ludzi do lepszej wydajniejszej pracy, do przejawiania inicjatywy i przedsigbiorczosci, co
pogichiato blokowanie rezerw i zasoboéw materialnych gospodarki. Pracowitosé, inicjatywa i przedsi¢biorczose,
nie mogac znalez¢ zastosowania w ramach normalnej pracy zawodowej znajdowaty ujscie gdzie indzigj, tworzac
drugi niezalezny i czesto nielegalny system funkcjonowania gospodarki. System ten dodatkowo ostabiat dziatanie
systemu podstawowego.



Celem reformy jest przywrécenie normalnych zasad funkcjonowania gospodarki i tym samym stworzenie
warunkow do petnego wyzwolenia pracowitosci i przedsiebiorczosci obywateli, zespotdéw i catego spoteczenstwa.
Chodzi o to, aby:

— optacato si¢ dobrze pracowat, przejawiac inicjatywe i przedsigbiorczose,

— mozna byto okresli¢ co si¢ optacarobi¢, a czego si¢ nie optaca,

— ludzie mogli rzeczywiscie decydowa¢ o sprawach gospodarczych, o warunkach pracy i bytu,

— wiladze nie blokowaly, lecz wspieraly swymi dziataniami wszystkie przejawy przedsigbiorczosci zgodnie i
interesem ogolnospotecznym,

— gtéwne migjsce pracy byto zasadniczym zrédiem zaspokajania potrzeb materialnych i aspiracji zawodowych.

Stworzenie, poprzez reforme gospodarcza, systemu urzadzania,, ktory spelni te warunki jest gtéwnym
kierunkiem dziatania Zwiazku, bo od tego zalezy bezposrednio nie tylko wyjscie z kryzysu, ale rowniez stworzenie
takie] perspektywy pracy i zyciaktora Zwiazek nasz moze zaakceptowac. Kryzys, ktory przezywamy jest mozliwy
do przezwyci¢zenia wiasnie dlatego, ze realizujac reforme kompleksowa i gieboka mozemy uruchomi¢ te
wszystkie rezerwy pracowitosci i przedsigbiorczosci tkwiace w spoteczenstwie oraz zasoby materialne, ktére
dotychczas byty nie wykorzystane.

System zarzadzania, zgodny z naszymi oczekiwaniami wymaga zreformowania dotychczasowych struktur w
nastepujacych zasadniczych kierunkach:

1. demokratyzacja zarzadzania,

2. ekonomizacja funkcjonowania gospodarki,

3. aktywizacja ludzi przez silne motywacje ptacowe,

4. decentralizacja decyzji i struktur.

Demokratyzacja zarzadzania oznacza¢ musi W szczegllnosci — zapewnienie rzeczywistego wpltywu
gpoteczenstwa na decyzje podejmowane przez wiadze. Wymaga to przywrécenia wiasciwych relacji migdzy
Segimem a Rzadem, zapewnienia reprezentatywnosci Sejmu, zapewnienia tego, by podstawowe decyzje
gospodarcze, jak akty prawne regulujace dziatalnos¢ gospodarcza, kluczowe plany spoteczno-gospodarcze tak w
czesci zadaniowej jak | parametrycznej byty kreowane wytacznie jako ustawy sejmowe,

— stworzenie warunkow i praktyki dla rzeczywistego petnienia przez Sejm funkcji kontrolnych wobec
administracji wszystkich szczebli,

— instytucjonalne wiaczenie zwiazkdw zawodowych do konsultowania i nadzoru wszystkich spraw zwiazanych
Z zyciem gospodarczym krajul.

Na szczeblu rad narodowych demokratyzacja systemu oznacza¢c musi zapewnienie ich reprezentatywnosci i
stworzenie warunkéw do tego, by byly one rzeczywistym i samorzadnym gospodarzem na obszarze swego
dziatania. W tym celu powinny mie¢ ustawowo zapewnione kompetencje i srodki dla petnienia funkcji gospodarza
terenu. W przedsigbiorstwach konieczne jest uzyskanie sytuacji, w ktorej rzeczywista wiadza jest samorzad, a dy-
rektor przez niego powotywany jest jego pethomocnikiem wyposazonym w kompetencje do biezacego sterowania.

Ekonomizacja gospodarki oznacza — konsekwentne wykorzystywanie w systemie zarzadzania praw
ekonomicznych. Nalezy przyja¢ realne podstawy dla ksztaltowania wielkosci odpowiadajacych takim kategoriom
ekonomicznym, jak ceny, podatki kredyty, kursy walutowe, nalezy przywrdci¢ tres¢ ekonomiczna takim kate-
goriom, jak koszt i zysk. Ksztaltowanie cen w zasadzie powinno odbywa¢ si¢ pod wplywem dziatania mechanizmu
rynkowego, z pozostawieniem, wylacznie w pierwszym okresie funkcjonowania, zreformowanego systemu,

niezbednych uprawnien Rzadu w zakresie ksztaltowania cen podstawowych i deficytowych surowcow, pdiw i



energii oraz artykutéw pierwszej potrzeby Panstwo i zwiazki powinny dysponowa¢ skutecznymi srodkami kontroli
prawidtowosci polityki cen przedsigbiorstw. Podatki, kredyty, kursy walutowe i zasady podziatu zysku powinny
by¢ zasadniczym narzedziem oddziatywania Rzadu na zachowywanie si¢ podmiotow gospodarczych. Nalezy
zrezygnowa¢ ze stosowania przez Rzad wszelkiego rodzaju nakazow administracyjnych. Panstwo reguluje
dziatalnos¢ przedsigbiorstw poprzez instrumenty ekonomiczne oraz wykonujac funkcje prawotworcza. Dziatania te
powinny stworzy¢ obiektywne warunki do reaktywowania rachunku ekonomicznego, a tym samym
zracjonalizowania decyzji podejmowanych na wszystkich szczeblach.

Ozywienie cate] gospodarki wymaga zasadniczego podniesienia systemu motywacyjnego, tzn.:

— W dyspozycji przedsicbiorstw pozosava¢ musza srodki wystarczajace na prowadzenie reprodukgji
rozszerzone,

— C€ze$¢ zysku pozostgjaca w przedsicbiorstwie, a przeznaczona do podziatu wsrdd zatogi musi by¢ dostatecznie
duza, by mogta stanowi¢ skuteczna zachete do lepszej, wydajniejszej pracy,

— nalezy stanowczo przeciwdziata¢ egalitarystycznym tendencjom w zakresie polityki ptac, réwnoczesnie
kontrolujac, by ,istniata petna zgodnos¢ miedzy rzeczywistym wkiadem pracy a wysokoscia wynagrodzenia. W
porozumieniu ze zwiazkami zawodowymi, w drodze ustawy sejmowej nalezy okresli¢ uzasadniona spotecznie
rozpictos¢ dochoddw, majac na uwadze to, aby nie ostabi¢ sity motywacyjnej, a rownoczesnie chroni¢ najnizsze
ptace. Niezbedne jest znalezienie rozsadnego kompromisu miedzy taryfikacja, a swoboda decyzji przedsigbiorstw
w zakresie polityki ptac.

W sferze organizacji niezbedne jest:

— zlikwidowanie zbednych z punktu widzenia logiki systemu resortéw branzowych i zjednoczen,

—— dokonanie zasadniczych zmian w zakresie funkcji centralnych organdéw gospodarczych oraz dokonanie
redukcji i wymiany kadry ze wzgledu na to, ze znaczna czes¢ tej kadry nie pomada odpowiednich kwalifikacji do
petnienia nowych zadan, oraz dlatego, ze znaczna czesé jest przeciwna zachodzacym zmianom,

— przyjecie zasady swobodnego ksztaltowania przez przedsigbiorstwa ich wewnetrznych i zewnetrznych
uktadow organizacyjnych. Dopuszczajac istnienie zrzeszen nie wolno jednak pozwoli¢ na stosowanie wobec nich
lub wewnatrz nich administracyjnego systemu zarzadzania.

Realizacja przedstawionych wyzej zamierzen wymaga catkowitej przebudowy ustawodawstwa gospodarczego.
Do przygotowania reformy brakuje ustaw regulujacych kompleksowo podstawowe problemy funkcjonowania
gospodarki. Dziatalnos¢ Zwiazku powinna polega¢ natym, by przygotowane przez Rzad dalsze akty normatywne i
inne decyzje zwiazane z reforma byty zgodne z zarysowanym wyzej stanowiskiem w sprawach reformy. Wymaga
to stworzenia odpowiedniego zaplecza naukowego Zwiazku i skorelowania jego dziatalnosci z terminarzem prac
rzadowych nad przygotowaniem reformy w taki sposob, by stanowisko Zwiazku mogto byé¢ przygotowane z
odpowiednim wyprzedzeniem. Sprawa ta ma podstawowe znaczenie w $wietle dotychczasowych doswiadczen.
Niezbedne jest rowniez nakierowanie zwiazkowego zaplecza badawczego na potrzebe opiniowania szczegotowych
normom prawnych i polityka ekonomicznej Rzadu w okresie wdrazania reformy. Zwiazek uznajac za gtowny
kierunek dziatan popieranie kompleksowej i giebokiej reformy, uznaje jednoczesnie za konieczne popieranie i
popularyzowanie wszelkich inicjatyw i dziatan doraznych, niesprzecznych z logika reformy, a skierowanych na
ztagodzenie trudnej sytuacji spoteczenstwa, zwitaszcza ludzi szczegolnie narazonych na skutki dziatania kryzysu.
Delegaci Regionu Dolny Slask
Opracowal: OPSZ Dolny Slask: Stanistaw Kielczewski, Antoni Gorazd, Leon Kieres, Michat L ewinski



Propozycja nr 2: Ocena rzadowego programu wyjscia z kryzysu

1. Dopiero w obliczu ujawniajacej si¢ katastrofy gospodarczej kraju i protestow spoteczenstwa Rzad ogtosit
Program Przezwyciezenia Kryzysu i Stabilizacji Gospodarki. Nasz Zwiazek musi wyraznie si¢ ustosunkowaé do
tego programu, gdyz zawiera on zapowiedz dziatan, ktore miatyby decydowa¢ o materialnym bycie ludzi pracy w
ciagu wielu lat, od czego zalezy réwniez praktycznie mozliwosé polityki spoteczngj, o ktdra walczy Zwiazek.

2. Z Programu Rzadowego wynika, ze przedkryzysowy poziom dochodu do podziatu na | mieszkanca nie zostanie
osiagnigty przed 1990 rokiem. W przemysle znajdzie to wyraz w niskim poziomie produkcji na skutek
niewykorzystania ogromnej czesci majatku produkcyjnego i zatrudnienia podczas gdy inwestycje produkcyjne
miatyby by¢ utrzymane na niepotrzebne w tych warunkach wysokim poziomie. W rolnictwie miataby zosta¢ utrzy-
ma a obecna, uprzywilejowana pozycja PGR przy dalszej, faktycznej dyskryminacji rolnictwa chitopskiego.
Zaspokojenie Potrzeb zywnosciowych ludnosci nie nastapi wedtug tego programu, przed rokiem 1986
budownictwo mieszkaniowe ma by¢ drastycznie zmniejszone, zadtuzenie wobec zagranicy bedzie wzrastac,
poniewaz gospodarka nie bedzie zdolna do splaty procentéw od zaciagnigtych pozyczek.

Program Rzadowy nie siega do rezerw inicjatywy gospodarczej ludnosci, nie prze w duze wykorzystania
mechanizméw reformy gospodarczej przy zmianie cen i w sumie nie zabezpiecza faktycznie przed spadkiem
produkcji w latach nastepnych.

3. W rezultacie — rzadowy program przezwyci¢zenia kryzysu doprowadzitby do diugotrwatego spadku stopy
zyciowej i — jak to widat juz obecnie — jest realizowana metodami gospodarki typu wojennego przez tzw. Sztab
Antykryzysowy z utrzymaniem i rozszerzaniem centralnego rozdzielnictwa. Utrudni to lub nawet uniemozliwi
pomysing realizacje reformy gospodarczej, a zatem nie zapewni szybkiego wyjscia z kryzysu i nie spetni ocze-
kiwan spotecznych odnosnie dalszego, racjonalnego rozwoju.

4. Wychodzac z powyzszej oceny Zwiazek nasz uwaza za konieczne przedstawienie spoteczenstwu

Alternatywnego Programu Wyjscia z Kryzysu, ktory bytby efektywny ekonomicznie i spotecznie.

Program Alternatywny - Konwersja gospodarki

1. Podstawowym celem Programu Alternatywnego jest uzyskanie szybkiego wzrostu produkcji materialngj na
podstawie istnigjacego majatku produkcyjnego i zatrudnienia aby przez to umozliwi¢ szybkie zahamowanie
gpadku, a nastepnie podniesienie stopy zyciowej ludzi pracy i calego spoteczenstwa. Aby ten cel osiagna¢ trzeba
nada¢ gospodarce silny pierwszy impuls, ktory ja wyprowadzi z obecnej spirali spadkowej na spirale wzrostu. Ten
pierwszy impuls musi pochodzi¢ gtownie z istnigjacych juz naszych wiasnych zasobow, dzieki odmiennemu niz
dotad rozdysponowaniu posiadanych czynnikow produkcji w toku giebokiego przestawienia gospodarki, to jest jgj
radykalnej konwergji

Glowne obszary tej konwersji powinny by¢ nastepujace:

2. W sytuacji, gdy ponad 20 proc. majatku produkcyjnego o wartosci okoto 1000 mid zt jest nie wykorzystane,
nalezy zmniejszy¢ radykalnie inwestycje produkcyjne zas zaopatrzenie materiatowe oraz potencjat techniczny
zwolniony z tych inwestycji przerzuci¢ na zaopatrzenie produkcji) przemystowej albo bezposrednio, albo za
posrednictwem handlu zagranicznego. Dzigki temu rozszerzy si¢ ngjwezsze gardio w przemysle, jakim jest
zaopatrzenie, zwigkszy sie powaznie produkcja przemystowa, wzrosnie eksport, .a w konsekwencji import,

wzrosnie tez. podaz na rynku, co przyczyni si¢ do odbudowy wigzi ekonomicznej miasta ze wsia i zwigkszy



towarowe pokrycie dochodéw ludnosci. Bez radykalnej i szybkiej poprawy zaopatrzenia przemystu niemozliwa
jest pomyslna realizacja reformy.

3 Nalezy wykorzysta¢ nadwyzki zatrudnienia uzyskanego w wyniku radykalnej konwersji inwestycji dla
szybkiego wzrostu zatrudnieniaw gornictwie weglowym celem niezwtocznego uzyskania zwickszenia wydobycia
wegla bez przedtuzania czasu pracy gornikow.

4. Nalezy dokonat przesunigcia czesci czynnikow produkgji gtdwnie nawozow mineralnych i pasz z rolnictwa
uspotecznionego do rolnictwa indywidualnego, jako o wiele bardziej efektywnego — w przyblizeniu
proporcjonalnie do powierzchni uzytkowej. Nalezy takze przesuna¢ czes¢ gruntow zle zagospodarowanych w
sektorze uspotecznionym, sprzedaje chtiopom w tym trybie okoto | min hektaréw. Nalezy zmieni¢ strukture
importu rolnego na korzys¢ importu srodkéw ochrony roslin i pasz wysokobiatkowych kosztem importu zboz..

W przemysle nalezy zmieni¢ strukture produkcji maszyn rolniczych na korzys¢ maszyn, sprzetu i czesci
zamiennych potrzebnych w rolnictwie indywidualnym. Na wsi nalezy odbudowaé i rozbudowac mate zaktady
przetworswa rolnego. Dziatania te pozwola na szybki wzrost produkcji zywnosci i zabezpiecza nas trwale przed
kleska gtodu.

5. Nalezy dokona¢ przesunigcia miedzy sektorem panstwowym a pozarolniczym sektorem prywatnym,

obejmujacym produkcje i ustugi, droga sprzedazy Iub dzierzawy nieczynnych srodkéw trwatych i obrotowych.

Trzeba w tym celu zaktywizowaé kapitaty prywatne dajac im szansg trwatej i spotecznie pozytecznej dziatalnosci

gospodarczej, i dazy¢ do tego by pozarolniczy sektor prywatny moégt zatrudni¢ dodatkowo | min ludzi w

przemysle, budownictwie i ustugach.

W samym przemysle panstwowym nalezy przesuna¢ w ramach reformy gospodarcze] znaczna czg$é
nieefektywne] produkcji z duzych do matych zaktaddw, ktore beda ja wykonywat tanigj i operatywniey.

6. Nalezy uzyska¢ powazna poprawe efektow naszej wymiany z zagranica W tym celu trzeba poddac rewizji nasze
umowy handlowe z kontrahentami zagranicznymi pod katem ich rzeczywistej optacalnosci i na podstawie tej
analizy wynegocjowa lepsze warunki umow. Dla poprawy efektywnosci w tej dziedzinie konieczne jest takze
ograniczenie panstwowego monopolu handlu zagranicznego przez dopuszczenie poszczegolnych przedsigbiorstw
do rynkow zagranicznych. Nalezy podda¢ handel zagraniczny kontroli spotecznej z udziatem Zwiazku. Nalezy
dazy¢ do odroczenia termindw naszych ptatnosci wobec zagranicy i poprawy warunkéw sptat, co bedzie
ulatwione przy realizacji programu Alternatywnego i w powiazaniu z tym nalezy rozwazy¢ wejscie Polski do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Nalezy otoczyé opieka rosnaca grupe emigrantow zarobkowych w
celu poprawy ich sytuacji materialngl w krajach zarobkowania i dla wiaczenia ich dochodéw w krajowy obroét
gospodarczy.

7. Nalezy przesuna¢ przejsciowo czesé czynnikOw produkcji z przemystu zbrojeniowego na pilne potrzeby
rekonwersgji gospodarki. Moze to by¢ dokonane przez okresowa redukcje niektorych pozycji wydatkow
Zbrojeniowych.

8. Powyzsze generalne przedstawienie celow i srodkéw gospodarki narodowej zahamuje spadek i spowoduje
ponowny szybki wzrost dochodu narodowego i zmiana jego struktury w kierunku zwigkszenia udziatu tej jego
czesci, ktora idzie na potrzeby ludnosci. Umozliwi to nastepnie ponowny wzrost inwestycji i racjonalny rozwoj
gospodarki dzigki jej zasadniczej modernizacji, pozwalgjacel na zmnigjszenie kapitalo — surowco - |
energochtonnosci. Operacja konwersji w powiazaniu z reforma, dla ktérg stwarza pomysine warunki realizacji

skréci okres wychodzenia z kryzysu i pozwoli wyprowadzi¢ kraj z putapki zadtuzenia,



W odroznieniu od Programu Rzadowego, ktory powodujac gieboka i diugotrwata obnizke poziomu zyciowego
ludnosci i nie dajac perspektyw miodemu pokoleniu, grozi wstrzasami spotecznymi o nieobliczalnych
konsekwencjach — Program Alternatywny umozliwitby lepsze zaspokojenie potrzeb spotecznych oraz

wzmocnitby suwerennos¢ gospodarcza nasze-go kraju.

Przywrécenie rownowagi rynkowej

Pomyslna realizacja Alternatywnego Programu przezwyci¢zania kryzysu i reformy gospodarczej wymaga, aby
juz w najblizszym czasie przywroci¢ rownowage rynkowa. Nalezy tego dokona¢ mozliwie najmniejszym kosztem
spotecznym.

Olbrzymia nierownowaga rynkowa jest wynikiem, z jednej strony spadku produkcji, a z drugiej i to przede
wszystkim nadmiaru pieniadza. Najgrozniejszym skutkiem tej sytuacji jest rozpad rynku, brak podazy zywnosci,
drastycznie ujawnigjacy sie w braku pokrycia przydziatow kartkowych oraz w rozktadzie wig¢zi ekonomicznej
miedzy wsia i miastem.

W celu przywrocenia rownowagi rynkowej proponujemy nastepujace dziatania:

1. Nalezy przejsciowo zamrozi¢ nawis inflacyjny przez zamiang pienigdzy do wysokosci ustalonej w drodze
konsultacji ze spoteczenstwem. Pozostate kwoty powinny by¢ zamrozone w PKO na okres okoto 3 lat, poza
kwotami docelowo wyptacanymi na udokumentowane potrzeby produkcji i obrotu gospodarczego oraz na wydat-
ki losowe. Zamrozone oszczednosci beda rewaloryzowane proporcjonalnie do wzrostu cen i po okresie
zamrozenia stopniowo uwalniane w ciagu nastepnych 5 lat.

2. Luke inflacyjna nalezy w powaznym stopniu ograniczy¢ przez wprowadzenie obligatoryjnej pozyczki,
majacej charakter progresywnego podatku od dochodu, na | cztonka rodziny i obowiazujace dochody powyzej
srednigj. Pozyczka ta bytaby stosowanaw ciagu 3 lat, podlegataby rewaloryzacji i bytaby zwracana w okresie na-
stepnych 5 lat (punkt ten w wariancie Il nie jest konieczny).

3. Do czasu petngj odbudowy réwnowagi rynkowej nalezy wprowadzi¢ powiazanie dostaw produktoéw rolnych
do punktow skupu z zagwarantowaniem rolnikom mozliwosci zakupu rolniczych srodkéw produkcji w okreslonej
relacji wartosciowe] do dokonanych dostaw. Powiazanie to moze uzyskac forma wartosciowych bonéw
towarowych, zapewniajacych ich posiadaczom zakup $srodkéw produkcji w potrzebnym im asortymencie.

4. Pozogtate dziatania rownowazace rynek przedstawiamy w formie dwaéch wariantow.

Wariant |

a) Podnies¢ ceng zywnosci do poziomu obecnych kosztow je produkcji i dystrybucji i wyptaci¢ ludnosci petna
rekompensate rowna obecnym dotacjom budzetowym do zywnosci. Rekompensate podzieli¢c réowno migdzy
wszystkich ptaco- i swiadczeniobiorcow.

b) Ustali¢ pelny koszyk towardéw zawierajacy artykuty zywnosciowe, objaé je reglamentacja w dwadch grupach:
mie¢so i masto w dotychczasowej formie kartki ilosciowo-asortymentowej na bazie norm, ustalonych przed ich
obnizka, a pozostate towary reglamentowa¢ w postaci kartki wartosciowe).

c) Nadwyzka zywnosci ponad pelne zagwarantowane pokrycie kartkowe bedzie dopuszczona do wolnej
sprzedazy.

d) Wraz z wzajemnym zblizaniem si¢ cen kartkowych i wolnorynkowych w warunkach réwnowagi rynkowej w

zakresie poszczegolnych grup towarowych beda one wycofywane z reglamentacji.



Wariant Il
a) Czesé luki inflacyjnej, ktora nie bedzie zlikwidowana przez, obowiazkowa pozyczke progresywna od dochodu,
nalezy usuna¢ przez podniesienie cen zywnosci do poziomu kosztow produkcji, odblokowanie wolnego rynku
na migso, a przy utrzymujacym si¢ nadal braku rownowagi wprowadza¢, poza zaopatrzeniem kartkowym,
komercjalna cene alkoholu i papierosdw oraz dopusci¢ wzrost cen niektorych artykutdw przemystowych.
b) Nalezy wprowadzi¢ rekompensate, zwyzki cen, gwarantujaca kazdemu ptaco-i $swiadczeniobiorcy tzw.
minimum Kryzysowe.
¢) Minimum kryzysowe obejmuje koszyk zywnosci i pozostate kaszty utrzymania na poziomie standardowym.
Wartos¢ minimum kryzysowego bedzie okresowo aktualizowanaw porozumieniu ze zwiazkami zawodowymi.
d) Do czasu przeprowadzenia reformy gospodarczej nalezy zamrozi¢ wszelkie podwyzki ptac.
€) Rekompensate nalezy wyptaca¢ tym osobom, ktorych dochody spadna ponize minimum kryzysowego i w
wysokosci wyrownujacej te réznice. Kwota rekompensaty nie moze przekracza¢ petnego wzrostu kosztéw
utrzymania.
Instytucjonalne zabezpieczenie Programu Ekonomicznego Zwigzku
Dla skutecznej _ realizacji programu rzeczywistych dziatan antykryzysowych i reformy gospodarczej, zgodnych
Z oczekiwaniami interesem spoteczenstwa oraz przez nie akceptowanych, Zwiazek powinien podja¢ probe
porozumienia z wtadza na gruncie ustalenia zasad wspotdziatania, dajacych spoteczenstwu minimum gwarancji w
postaci kontroli Zwiazku nad pracami w zakresie programu wyjscia z kryzysu, przygotowan do reformy i jgj
wdrazania, emigji pieniadza, eksportu itp.
Lista naszych postulatéw, ktore po realizacji moga stanowié ptaszczyzne wspotpracy z Rzadem, jest nastepujaca
1. Utworzenie przy radach narodowych Izb Samorzadowych, a przy Sejmie Izby Spoteczno-Gospodarcze.
Alternatywnie nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie wolnych wyborow do rad narodowych i odpowiednie
zreformowanie Semu, co moze uczyni¢ zbednym powotanie wyzej wymienionych ciat.
2. Do czasu powgania tych cial nalezy powola¢ Rade Gospodarcza ztozona z przedstawicieli ruchu
samorzadowego i zwiazkow zawodowych dla petnienia funkcji kontrolnych,
3. Przyjecie formy ogdlnonarodowego referendum jako procedury rozstrzygania sporow miedzy wiadza a
zwiazkiem zawodowym, dotyczacych istotnych spraw spotecznych.
4. Umozliwienie zwiazkom zawodowym swobodnego dostepu do srodkow masowego przekazu.
5. Prowadzenie polityki spotecznej scisle konsultowanej i uzgadnianej ze zwiazkami zawodowymi.
Zwiazek traktuje te postulaty jako niezbedny warunek wspotpracy z Rzadem, a ich odrzucenie uzasadni podjecie
przez Zwiazek stosownych dziatan.
Przedstawiony program ekonomicznego przezwyciczania kryzysu i reformy gospodarczel stanowi niezbedny
warunek pomysinegj realizacji catego programu spotecznego Zwiazku, zapisanego w innych tezach.
Opracowali:

Stefan Kurowski. Grzegor z Patka, Wactaw Adamczak, Zbigniew K arwowski

Propozycja nr 3: Wariant realistyczny

1. Gospodarka polska znalazta si¢ na krawedzi katastrofy. Szybko postepuje spadek produkcji. Z braku energii
surowcow i czesci zamiennych stoja bezczynnie fabryk rozpada sie rynek wewngtrzny. Brakuje najbardzigj

podstawowych towarow. Zakupy sa udreka. Rozpada sie system kartkowy. Potozenie ngjubozszych warstw



ludnosci ze wzgledu nawysoka i nie kontrolowana inflacje jest coraz bardziej dramatyczne. Rozktadowi ulegt stary
system zarzadzania, a w jego miejsce nie wprowadza si¢ nowego. W powojennej historii Europy w zadnym kraju
nie nastapit tak gteboki upadek gospodarki.

2. Zrodta obecnego kryzysu tkwia gigboko w systemie ekonomicznym i politycznym oraz w polityce
gospodarczej prowadzone] przez wiadze, ktore lekcewazac podstawowe interesy narodowe blokowaty wszelkie
proby reformy systemu i zmarnotrawity ogromne pozyczki zagraniczne. Ostry kryzys narastat od potowy lat 70
tych, jednak w ostatnim roku nastapito jego gwaltowne przyspieszenie. Wiadze rozdzierane wewnetrznymi
walkami, w ogromnej czesci niechetne zapoczatkowanym zmianom, a w jeszcze wickszej ztozone z ludzi
niekompetentnych i nieudolnych okazaty si¢ niezdolne do wypracowania programu antykryzysowego i jego
realizacji we wspolpracy ze spoteczenstwem. Dopiero w ostatnim okresie podjeto probe sformutowania takiego
programu. Posiada on jednak powazne wady i nie zyskat akceptacji spoteczenstwa.

3. Zwiazek nasz powstal gdy kryzys gospodarczy wchodzit w fazg kulminacyjna i dlatego podjcta przez nas
walka o zminimalizowanie spotecznych kosztow kryzysu przynies¢ mogta tylko czesciowe efekty. Walke te
musimy w przysztosci prowadzi¢ aktywniegj i w sposob bardziej przemyslany. Dziatania naszego Zwiazku musza
by¢ nacelowane przede wszystkim na niedopuszczenie do catkowitego zatamania si¢ gospodarki i maksymalna
ochrone spoteczenstwa przed skutkami kryzysu, ale réwnolegle z tym musimy nieustepliwie i wytrwale walczy¢ o
zasadnicze reformy systemu ekonomicznego i politycznego. Historia dowiodta ponad wszelka watpliwosé, ze jezeli
istnigjacy system nie zostanie zreformowany to trwate i zasadnicze przezwyci¢zenie kryzysu nie bedzie mozliwe.

Z walki o reforme systemu Zwiazek nasz zrezygnowa¢ nie moze i nie zrezygnuje, z naciskiem podkresli¢ jednak
chcemy, ze nie wystepujemy przeciw socjalistycznym zasadom ustrojowym, lecz przeciw tym elementom systemu,
ktore sa ich zaprzeczeniem.

4. Deklarujac wzmozona walke, z kryzysem gospodarczym uwazamy jednoczesnie za swoj obowiazek otwarcie
stwierdzi¢, ze nie ma zadnego cudownego leku, ktory mogtby szybko uzdrowié¢ nasza gospodarke. Spoteczenstwo
dzwiga juz na barkach brzemig, kryzysu i przez pewien czas ci¢zar ten bedzie jeszcze wzrastat. Dazy¢ jednak
bedziemy do tego, by wychodzenie z kryzysu trwato jak najkroce.

5. Sprawa podstawowsa jest dzis zahamowanie spadku produkcji Do tego celu potrzebne sa przede wszystkim
zwigkszone srodki na import surowcow, materiatdw i czesci zamiennych. Ich uzyskanie zalezy w ogromnym
stopniu od postawy naszych partnerow handlowych ze Wschodu i z Zachodu. Nie wolno nam jednak biernie
czeka¢ musimy zrobi¢ wszystko, co mozliwe by uzyska¢c maksymalna produkcje w oparciu o te zasoby, ktorymi
kraj dysponuje. Konieczne jest ich wiasciwe rozdysponowanie. Wzywamy w zwiazku z tym rzad do:

— zasadniczego zwickszenia udziatlu gospodarki chtopskie] w przydziatach srodkow produkcji, a szczegolnie
nawozow, srodkOw ochrony roslin, pasz, pozwol: to na zwickszenie produkcji zywnosci, gdyz gospodarka
chtopska jest efektywniejsza od gospodarki uspotecznione.

— bezwzglednego ograniczenia do niezbednego minimum produkcyjnych naktaddéw inwestycyjnych i
skierowania zaoszczedzonych w ten sposob materiatow do przetwarzaniaw istnigjacych juz zaktadach,

— energicznego dziatania na rzecz zagospodarowania zbednych zapasow (a szczegOlnie maszyn i urzadzen
przeznaczonych dla inwestycji, ktére zostaly zatrzymane) poprzez utatwienie ich sprzedazy za granica i
odsprzedaz prywatnym zaktadom produkcyjnym w kraju.

6. Zdajac sobie sprawe ze szczegolnego znaczenia dla kraju sprawy zwigkszenia wydobycia wegla i innych
surowcow Zjazd zwraca sie do rzadu o zapewnienie, na zasadach absolutnego priorytetu, niezbednego

.zaopatrzenia technicznego kopaln oraz tworzenie warunkéw dla wzrostu wydobycia w przysztosci. Zjazd



oswiadcza, ze konieczne jest, mimo bardzo trudng sytuacji w wielu rejonach kraju zagwarantowanie przez okres
jednego roku obfitego zaopatrzenia rejondéw gorniczych w zywnos¢ i srodki higieny. Ustanawiane powinny by¢
réwniez zachety dla oszczedzaniawegla, przede wszystkim w przedsi¢biorstwach, ale rowniez w gospodarstwach
domowych Zjazd zobowiazuje wiadze Zwiazku do opracowania wspolnie z przedstawicielami gornikow
Zwiazkowego programu wzrostu wydobycia wegla.

7. Ze wzgledu na ostry niedobor surowcOw i energii istnieje koniecznos¢ wytaczenia w najblizszych miesiacach

Z ruchu szeregu zaktadow. Powinny decydowac o tym kryteria efektywnosci ekonomicznej. Zwiazek rozumiejac
to bedzie jednak broni¢ bezwzglednie prawa do pracy zatdg zatrzymywanych przedsicbiorstw na innych
stanowiskach, po okresie ptatnego przeszkolenia.

8. Globalny czas pracy nie ma obecnie decydujacego znaczenia dla wielkosci produkcji Zjazd rozumiejac
wymogi kryzysowej sytuacji zaleca wtadzom Zwiazku powstrzymanie si¢ od zadania wprowadzenia
— 1982 roku zwigkszonej ilosci wolnych sobot. Od woli zatdg powinno zaleze¢ podjecie dodatkowej pracy w
wolne soboty, o ile s3 po temu mozliwosci techniczne] organizacyjne. Zajmujac takie stanowisko nawiazujemy
do stow ksiedza Prymasa, ktory inaugurujac nasz Zjazd przypomniat, ze ,, Ojczyzna wymaga stuzby".

9. Zwiazek, poktada wielkie nadzieje w inicjatywach samorzaddw i komisji zaktadowych na rzecz usprawnienia
produkcji i oszczednosci materiatdw Zjazd zobowiazuje wiadze Zwiazku do udzielania samorzadom niezbednej
pomocy organizacyjnej.

10 Giéwnym kierunkiem dziatania musi by¢ rozszerzanie produkcji, ale zdajemy sobie sprawe, ze nawet w
przypadku sprzyjajacego rozwoju sytuacji gospodarczej nie bedzie mozliwe przywrocenie rownowagi rynkowej
wylacznie poprzez zwigkszanie podazy towaréw. Nieuchronne jest zmniejszenie popytu rynkowego Moze st&t sie
albo w drodze wprowadzenia powszechnego systemu kartkowego, albo przez ograniczenie pieni¢znych zasobow
ludnosci. Obydwie drogi pociagaja za soba wysokie koszty spoteczne.

Zwiazek nasz odrzuca zarowno totalny system kartkowy jak i projekty wielkich jednorazowych podwyzek cen.
Powszechny system kartkowy prowadzi do marnotrawstwa, rodzi sztuczne braki prowadzi do rozrostu biurokracji i
czarnego rynku, likwiduje motywacyjna funkcje ptac i nie gwarantuje ochrony realnych dochoddéw ludnosci.
Natomiast bardzo wysoka, jednorazowa podwyzka cen nie jest akceptowana przez spoteczenstwo i prowadzi¢ moze
do konfliktu o nieobliczalnych nastepstwach. Zwiazek nasz opowiada si¢ zdecydowanie za stopniowym
przywracaniem rownowagi rynkowej przy zachowaniu w okresie przejsciowym kartek na niektore towary i
bezwzglednej ochronie dochoddw najstabszych grup ludnosci.

11. Obecnie nagjwazniejsze jest niedopuszczenie do catkowitego rozktadu rynku. Zjazd uwaza jednak, ze
posuniccia ograniczajace dochody ludnosci powinny by¢ zminimalizowane. Zwiazek uwaza, ze w zakresie
podstawowych towaréw i ustug konieczne jest — ze wzgledu na stymulowanie wszelkimi srodkami oszczednosci
— podwyzszenie cen energii elektryczne] i gazu Podwyzka ta powinna by¢ w wysokim stopniu zrekompensowana.
Zjazd poleca jednoczesnie wiadzom Zwiazku przeprowadzenie akceptacji podwyzek cen zywnosci, pod
warunkiem, ze rzad zagwarantuje po podwyzce cen zniesienie kartele i pelne zaopatrzenie. Podwyzki cen zywnosci
musza by¢ rekompensowane w petn’ lub prawie w petni.

12. Podwyzki cen podstawowych towaréw nie moga prowadzi¢ do istotnego ograniczenia zasobow pienieznych
ludnosci. Podwyzkami drenazowymi bez rekompensat lub za niskimi rekompensatami moga by¢ objete wytacznie
artykuty nie pierwszej potrzeby. Zjazd proponuje w zwiazku z tym ze ngjmniejsze koszty spoteczne pociagnie za

soba:



— podniesienie cen alkoholu do poziomu ceny rownowagi bez rekompensat ale z gwarancja zwi¢kszenia pomocy
materialnej dlarodzin alkoholikow.

— podniesienie ceny benzyny i ustanowienia kartek na 60—70 proc. zuzycia, pozostata ilos¢ benzyny powinna by¢
sprzedawana po cenach rownowagi — wzrost cen benzyny nie bytby rekompensowany,

— wprowadzenie na okres jednego roku cen réwnowagi na dobra luksusowe i pétluksusowe (np. samochody,
telewizory .kolorowe, zamrazarki itp.); oznaczatoby to koniecznos¢ przesunigcia o | rok terminéw realizacji
przedpfat.

13. Ze wzgledu na wymogi sprawiedliwosci spoteczngj jak réwniez ze wzgledu na rownowage rynkowa Zjazd

opowiada si¢ rowniez za ustanowieniem podatku progresywnego, naliczanego od dochodu na cztonka rodziny w

przypadku, gdy przekracza on srednia ptace oraz podatku od dobr luksusowych. Obemowatby on dobra

dotychczas nieco obciazone; domy rekreacyjnej dodatkowa powierzchnie mieszkaniowa niezaleznie od formy
wiasnosci i luksusowe samochody. Podatki te powinny by¢ stosowane powszechnie, a ewentualne wyjatki musza
by¢ podawane do wiadomosci opinii publiczne.

14. Konieczne jest niezwtoczne podwyzszenie oprocentowania wkitadow pieni¢znych w PKO dla zachecenia
obywateli do oszczedzania. Jest to szczegdlnie wazne w obecnej sytuacji rynkowey.

15. Proponujac cztonkom naszego Zwiazku przyjecie pewnych ofiar wychodzimy z zatozenia, ze w obecnych
warunkach tylko powszechnym zrywem, ofiarnoscia i solidarnoscia mozemy sobie zapewni¢ lepsza przysziosc.
Nie mozemy liczy¢ na to, ze nasz wysitek zostanie wystarczajaco materialnie wynagrodzony. Odwotujemy si¢
zatem do bodzcdéw moralnych, do naszej swiadomosci narodowsy.

Jednoczesnie jestesmy przekonani, ze proponowane ofiary beda mniejsze i rozdzielone sprawiedliwiej od tych,
ktore ponosimy obecnie stojac w nieludzkich kolejkach.

Nie akceptujemy podwyzek tak wysokich jak te, ktore zapowiada wiadza, ustalajaca w dodatku zanizone
rekompensaty. Cene reformy musimy zaptaci¢, broni¢ jednak bedziemy przed jej kosztami tych. ktorym zy¢
najtrudniej. Dlatego nie zrezygnujemy z wprowadzenia dodatku drozyznianego do ptac. z zasady uzgadniania
rekompensat ani z zadan rozszerzenia urlopdw macierzynskich i dalszej podwyzki zasitkow rodzinnych oraz
uznania minimum socjalnego za wytyczna podwyzszania ptac najnizszych.

16. Zwiazek rozwinie akcje pomocy materialngj swoim czionkom i emerytom, wezmiemy tez udziat w
sprawiedliwym podziale pomocy panstwowe). Panstwowe stuzby pomocy spotecznel musza w zwiazku z
kryzysem ulec rozbudowie i wzmocnieniu. Domagamy si¢ zasadniczego zwigkszenia srodkéw na pomoc
spoteczna. Powinny one pochodzi¢ z proponowanego podatku wyrownawczego. Nie wyrazimy natomiast zgody
na zadne odradzajace si¢ stale systemy przywilejow, zwiazanych z zajmowanymi stanowiskami.

17. Cigzar wyprowadzenia kraju z. kryzysu spoczywa na nas. Dzwigniami tego dzieta musza by¢ polska praca i
mozliwej pomocy z zewnatrz. Tym bardziej gdy sami zaczniemy porzadkowa¢ gospodarke zgodnie z zasadami
reformy.

Dlatego zwracamy si¢ do rzadu o zbadanie mozliwosci powrotu naszego kraju do Mig¢dzynarodowego
Funduszu Walutowego i przedstawienie opinii publiczne] warunkow, jakie postawi MFW.

18. Wprowadzenie decydujacego pakietu reformy gospodarczej musi nastapi¢, w 1981 roku. Nasza zgoda na

bolesne wyrzeczenia zmierzajace do przywracania rownowagi rynkowej jest wazna tylko pod warunkiem

réwnoczesnego wprowadzenia konsekwencji reformy Nie zgadzamy si¢ z pogladem, ze wpierw musi nastapic

zréwnowazenie gospodarki, a pozniej wprowadzenie reformy. Te procesy musza postepowac rownolegle.



Realizacja zapowiedziane] reformy cen zaopatrzeniowych i zgoda Zwiazku na realizacje pierwszego etapu
réownowazenia rynku wewnetrznego stwarzaja dostateczne warunki do tego by w 1981 roku wprowadzit w
znacznej wigkszosci przedsigbiorstw zreformowany system ekonomiczno — finansowy. Mozliwe i zarazem
konieczne jest rowniez natychmiastowe zreformowanie centrum zarzadzenia gospodarka oraz zagwarantowanie
warunkow dla uspotecznienia procesu planowania i ustanowienie warunkow dla spotecznego nadzoru nad
centralnymi decyzjami gospodarczymi.

Zjazd pragnie podkresli¢ z naciskiem, ze przedstawione przez nas tezy w sprawach gospodarczych traktujemy
integralnie. Nie zgodzimy si¢ na podwyzKi cen nie majac gwarancji, ze rébwnoczesnie nie zostanie zrealizowany
program socjalny lub nie podjete bedzie wprowadzenie reformy. Program dorazny stanowi¢ musi | etap
kompleksowej reformy gospodarczej. Zwiazek nasz jest gotow do podjecia z rzadem rozmow zmierzajacych do
ustalenia programu dziatan doraznych, jak i diugofalowych zasad polityki gospodarczej i wdrazania reformy.
Pragniemy rownoczesnie przypomnieé¢, ze rozmowy takie zostaty kilka miesiecy temu zapoczatkowane a nastepnie
jednostronnie zawieszone przez strong rzadowa Zwiazek nasz zostat rowniez pominigty przy opracowaniu korekty
planu gospodarczego narok 1981. Swiadczy to. ze wiadze unikaja wspotpracy ze Zwiazkiem réwniez w sprawach
gospodarczych.

Zjazd zwraca uwage rzadowi, ze nie jest mozliwa skuteczna polityka antykryzysowa bez akceptacji
spoteczenstwa, a szczegolnie Zwiazku, liczacego prawie 10 miliondw pracownikéw.

Warunkiem skutecznej walki z kryzysem jest nie tylko opracowanie akceptowanego przez spoteczenstwo
programu, ale takze spoteczny nadzér nad jego realizacja. Zwiazek spodziewa si¢, ze w przysziosci kontrole te
bedzie sprawowat odrodzony Sejm i rady narodowe, atakze samorzady pracownicze.

Jednakze instytucje spotecznego nadzoru musza by¢ ustawione juz teraz. Nie tylko bowiem doswiadczenia lat 60
i 70, ale i ostatniego roku dowodza niezbicie, ze pozostawienie inicjatywy wylacznie rzadowi i wylaczenie go spod
kontroli prowadzi do podejmowania licznych biednych decyzji, sprzyja nieudolnosci i partykularnym interesom.
Dlatego Zwiazek proponuje utworzenie przy Sejmie Spotecznej Rady Gospodarki Narodowsej. Do jej kompetencji
powinna naleze¢ ocena polityki gospodarczej rzadu, ocena sytuacji gospodarczej i gospodarczych aktow prawnych
oraz inicjowanie niezbednych posuni¢¢ w tych dziedzinach Rada powinna mi¢¢ prawo przedkiadania projektow
ustaw.

Spoteczna Rada Gospodarki Narodowej winna dziata¢ catkowicie jawnie, a jg cztonkowie musza mie¢ prawo
porozumiewania si¢ ze spoteczenstwem przy pomocy srodkow masowej informacii.

Spoteczna Rada Gospodarki Narodowej powinna sktada¢ si¢ z 0sob reprezentujacych gtdwne sity spoteczne
kraju i przedstawicieli Sejmu. Szczegolnie w sktad Rady powinni wejs¢ przedstawiciele zwiazkow zawodowych
Episkopatu i organizacji spotecznych. Rada powinna dysponowa¢ niezbednym aparatem administracyjnym.

Zjazd zwraca sie¢ do Sejmu i rzadu o akceptacje naszej propozycji oraz do Episkopatu i organizacji spotecznych o
j€j poparcie.

Opracowal zespdt w skladzie: Ryszard Bugaj, Zbigniew Janas, Wincenty Kazanczuk, Andrzej Krajewski,
Waldemar K uczynski



