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PRZEDMOWA

tanowisko NSZZ ,,Solidarno$¢” wobec polityki klima-

tycznej Unii Europejskiej jest jasne i niezmienne: nie

pozwolimy, by eksperymenty klimatyczne prowadzo-
ne w brukselskich gabinetach odbywaty si¢ kosztem miejsc
pracy, bezpieczenstwa energetycznego i przysziosci Pola-
kow. Na pierwszym miejscu stawiamy ludzi, ochron¢ pra-
cownikow i ich rodzin.

Dlatego do wydanego w ubieglym roku raportu
pt. ,,Drapiezny Zielony (nie)t.ad” doktadamy dokument po-
kazujacy, jak ogromny wplyw na nas wszystkich bedzie mia-
to wprowadzenie od 2027 roku systemu ETS2. Mamy mocne
argumenty i skrupulatne wyliczenia, ktore pokazuja, ze ETS2
jest dla nas zagrozeniem.

Fot. M. Zeglinski

Agresywne regulacje wynikajace z wdrozenia syste-
mu oznaczaja miliony utraconych miejsc pracy w przemysle
UE. Nowe rozwigzania beda niosty za soba wzrost rachunkow za prad i ciepto oraz w efekcie po-
glebiajace si¢ ubostwo energetyczne. Grozi nam dalsze ostabienie konkurencyjnosci gospodarek
europejskich panstw wobec USA i Chin, ktore prowadza spojna narodowa polityke gospodarcza,
a nie dziataja pod dyktando ,,zielonych” eksperymentow. Do tego wisi nad nami widmo umowy
UE — Mercosur, forsowanej w interesie Niemiec, ktora dobije rolnictwo w Polsce i w Europie,
i to zaledwie dwa lata po pandemicznej lekcji, z ktorej wynika, ze nalezy skracac tancuchy do-
staw.

Za nasza wschodnig granicg trwa wojna. Tymczasem bezpieczenstwo, nie tylko militar-
ne, ale takze zywnos$ciowe naszego kraju jest zagrozone. Brukselskie ambicje, nakrecane ideolo-
gig, nieuchronnie prowadza Uni¢ w stron¢ gospodarczego zastoju, a sztucznie zawyzone koszty
transportu zwigzane z wprowadzeniem ETS2 oznaczajg wzrost cen praktycznie wszystkich pro-
duktow. Kto za to zaptaci? Kazdy z nas.

System ETS2 doprowadzi do gospodarczego zastoju Unii Europejskiej i zubozenia eu-
ropejskich obywateli. Jesli nie zatrzymamy procesow zwiazanych z jego wdrozeniem, nieosig-
galnym luksusem moze za chwile okaza¢ sie dla Polski tak zwana ,,putapka Sredniego rozwoju”.

45 lat temu powstat Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”. To on
wywalczyt wolnos¢ Polsce i Europie, i do dzis jest jej straznikiem. Jako jej przewodniczacy ape-
luje wiec o jedno: niezalezno$¢ myslenia i samorzadnos¢ dziatania. Tylko w ten sposob mozemy
broni¢ naszej najwiekszej sprawy — Polski, jej rozwoju oraz dobrobytu polskich pracownikéow
1 ich rodzin. Naszej wolnosci.

PIOTR DUDA

przewodniczgcy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”



SolivRbi:

Prof. Z. Krysiak | fot. POLSKA PRESS

Fot. M. Zegliriski

ZBIGNIEW KRYSIAK

rofesor finanséw. Wyktadat na uczelniach w USA i In-

diach. Opublikowat ponad 160 prac naukowych w dys-

cyplinie ekonomia i finanse. Jest redaktorem naukowym
waznej dla perspektyw rozwoju energetyki jadrowej w Polsce
ksiazki pt.: Male reaktory atomowe jako katalizator zmian.
Jest cztonkiem inicjatywy European Industrial Alliance
on Small Modular Reactors (SMRs) na rzecz rozwoju matych
reaktorow jadrowych. Posiada ponad 25-letnie do§wiadczenie
w praktyce gospodarczej, petnigc funkcje w zarzadach i ra-
dach nadzorczych instytucji finansowych 1 przedsigbiorstw.
W Fundacji ,,Instytut Mys$li Schumana” jako think tanku
wdraza idee Czcigodnego Stugi Bozego Roberta Schumana
w ramach dziatalnos$ci Akademii Schumana.

MAREK LACHOWICZ

utor i wspotautor licznych analiz gospodarczych przy-

gotowywanych na zlecenie Komisji Europejskiej,

ministerstw RP oraz podmiotéow sektora publiczne-
go 1 prywatnego. Jako pierwszy w UE dostarczyl dowo-
dow na tworzenie si¢ baniek cenowych na uprawnieniach
do emisji w systemie ETS. Badawczo i zawodowo zainte-
resowany jest przede wszystkim konkurencyjnoscia gospo-
darek. Gtoéwny ekonomista Stowarzyszenia Przedsigbiorcow
i Rolnikow ,,Swojak” oraz Stowarzyszenia Odpowiedzialna
Transformacja Energetyczna. Ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢”
i Warsaw Enterprise Institute.
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ENERGIA. TRANSPORT. SPOLECZENSTWO.
Wptyw systemu ETS2 na gospodarke Polski
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6 Energia. Transport. Spoteczenstwo. Wptyw systemu ETS2 na gospodarke Polski

STRESZCZENIE ZARZADCZE

Unia Europejska w swojej strategii rozwoju gospodarczego bazuje na podejsciu do konkurencyj-
nos$ci mi¢dzynarodowej skupiajacym si¢ na czynnikach wykraczajacych poza PKB, takich jak
troska o srodowisko.

e W konsekwencji UE wprowadza kolejne polityki klimatyczne, ktére maja znaczny wplyw
na funkcjonowanie zarowno przedsigbiorstw, jak i gospodarstw domowych. Fundamen-
tem tychze jest system handlu emisjami ETS.

e W ramach.systemu ETS jedna grupa nabywcow (Instalacje) potrzebuje uprawniefi do emi- 3 .
sji, by méc funkcjonowaé na terenie UE. Jednocze$nie do handlu dopuszczeni sg Inwe- -
storzy, ktorzy nastawieni sa na zysk. Miedzy Instalacjami a Inwestorami wystqpu]e dys=fisiiing . ¥
proporcja sit, Mogta ona by¢ jednym z czynnikéw powodujacych gwahowny wzrost cen ‘-'#f
uprawnien w latach 2020-2022, ktory wypetnia naukowa deﬁnlcje; banki cenowe;j. -

. Kllkukrotny wzrost cen uprawnien miat znaczne konsekwencje dla biznesu, co odczuta

np. branza cieptownic Ora muszae podnosi¢ rynkowe koszty, miata i ma regulowane
przychody. Mimo nega h sygnatow decydenci unijni postanowili wprowadzi¢ system

4 ETS2, ktéry obejmiem.in. transport drogowy i ogrzewame mewchodzqce w poprzedni ETS.

' e System ETS2 jest konstrukcyjme podobny do sw ;
ze bedzie broni¢ poziomu cen uprawnienia w wysoko:
22025 r., jednakze wielu analitykow wskazuje, zeg ka lat po wprowadzen'
ceny beda znacznie wyzsze. W niniejszym rapofme pﬁed'stawmne zostaty trzy

cenowe — odpowiednio: 55, 80 i 150 euro za uprawnienie. W dwoch ostatnich zaktada sig,
ze ceny uprawnien w obu systemach do siebie zbiegna.
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PodwyzKi cen paliw bedace konsekwencja wprowadzenia systemu ETS2 wynio- | .

sg: dla benzyny od 0,54 do 1,48 zI na litr, dla diesla 0,63 do 1,71 zt na litr, dla LPG
od 0,39 do 1,07 zt naditr. *

~ Laczne koszty wzrostu cen paliw zwiazane z funkcjonowaniem systemu ETS2 w kom-
ponencie transportowym wyniosg od 3,7 do 10 mld euro rocznie. System szczegdlnie ob-
c1qzy mniej zamozne gospodarstwa domowe, szczegolme te zmagajace si¢ z wyklucze-
niem komunikacyjnym. Polska rodzina z dwojgiem dzieci, w ktorej jedno z matzonkow
zarabia Srednig krajows, wyda w wariancie bazowym 0,71% dochodu do dyspozycji,
a w wariancie cen wysokich 1,35% na koszty wynikajgce z podwyzki cen paliw w zwigz-
ku z dziataniem systemu E'[_‘SZw

Polska jest pod tym wzglgdem obcigzona podobnie do Portugalii czy Stowacji.
Duzo mniej koszty systemu odczuje rodzina niemiecka (0,27% —'wariant bazowy,
0,51% — wariant wysoki) czy hiszpanska (odpowiednio: 0,52% i 0,97%).

¥ .aczne koszty obu systemow zwigzane z produqu ciepta na potrzeby gospodarstw do-
mowych wyniosa dla Polski od 9 do 16,76 mld euro roczhie.

Koszt systemu ETS2 zwiazany z ogrzewaniem gospodarstw domowych wyniesie
od 2,21 do 4,14 mld euro rocznie. Sa to jedne z najwyzszych wartosci w Unii. Per capita
od Polakoéw wiecej zaptacg Niemcy, Belgowie i Wlosi, ktorzy sg od nas zamozniejsi.
Po uwzglednieniu tych réznic polskie gospodarstwa domowe najbardziej ze wszystkich
odczuja wprowadzenie systemu ETS2.
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WPROWADZENIE

¢ Unijna strategia rozwoju gospodarczego opiera si¢ na innej de-
finicji konkurencyjno$ci niz podej$cie amerykanskie zwigzane
z produktywnoscia pracy.

e Zgodnie z europejska definicjg konkurencyjnosci wazniejsze
od produktywnosci, mierzonej wskaznikami takimi jak PKB,
sg np. nier6wnosci czy troska o srodowisko, w tym emisje CO,.

e Odejscie od definicji opartej na produktywnosci oznacza,
ze wszystkie polityki klimatyczne UE mogg zosta¢ uznane
za budujace konkurencyjnos¢ Wspolnoty, mimo ze np. jej
udzial w $wiatowym PKB moze male¢.

Budowanie przewagi gospodarczej nad innymi panstwami lub
grupami panstw stanowi fundament ekonomii rozwoju, z ktorg blisko
zwigzana jest teoria konkurencyjnosci gospodarczej. W tradycyjnym
modelowaniu wzrostu czynnikami wptywajacymi nan sa praca i kapi-
tal. Praca oznacza zasoby ludzkie, liczbe pracownikow, ktorych moz-
na zaangazowaé¢ w gospodarce. Kapitat oznacza wszelkiego rodzaju
sprzet oraz inwestycje, ktore wykorzystywane sa w celach rozwojo-
wych. Trzecig zmienng stanowi postep technologiczny. Ten jest wyjat-
kowo istotny, gdyz w modelowaniu odpowiada za czgsto wyktadnicze
przyspieszenie wzrostu. Technologia stanowi fundament takich mo-
deli jak model Aghiona—Howitta, cho¢ jest trudna w przewidywaniu.
Czasem spotykang metoda jest, np. w wyzej wymienionym modelu
stosowanie procesu Poissona do przewidzenia momentu pojawienia
si¢ kluczowej innowacji. Samo, nawet poprawne, przewidzenie po-
wstania takiej innowacji nie gwarantuje poprawnosci przewidywan
ekonomicznych. Najwigksi giganci branzy technologicznej mylili si¢
w swoich przewidywaniach dotyczacych internetu. Wczesniej o losach
$wiata potrafity zawazy¢ duzo prostsze innowacje. Zaopatrzona w haki
belka, zwana corvus, pozwolita Rzymianom poprzez zwigzanie stat-
kéw 1 abordaz sprowadzi¢ bitwy morskie do bitew niemal ladowych
i pokona¢ Kartaging w pierwszej wojnie punickiej. Jasne jest zatem,
ze wszystkie z trzech czynnikow: praca, kapitat i postep technologicz-
ny, sg niezb¢dne w rozwijaniu kazdej gospodarki.

Unia Europejska, rozwijajgc si¢ i poszukujgc optymalnej -
strategii owego wzrostu, nie jest wyjatkiem. Zakwestionowaé moz- -
na jednakze, czy co$ takiego jak gospodarka unijna w ogole istnienie, o =
poniewaz zwykle zsumowanie potencjalow poszczegolnych krajow
unijnych nie powoduje naglego powstania jednego kraju zwanego Unig
Europejska, ktorej gospodarka moglaby by¢ nastgpnie poréwnywana
z konkurujgcymi z nig duzo bardziej spéjnymi gospodarczo, a przede -
wszystkim stanowigcymi jeden kraj Stanami Zjednoczonymi czy Chi-
nami. Niniejsze opracowanie po$wigcone jest konsekwencjom euro-

-~
-

r
-

-

-
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pejskiego systemu handlu emisjami ETS (Emissions Trading Scheme),
a konkretnie ETS2. Co za tym idzie, nie bgdzie ono stuzy¢ do zabrania
glosu w dyskusji na temat ewentualnej dalszej federalizacji UE.

Niezaleznie od podejscia rzadzacych Wspolnota jasnym jest,
ze UE potrzebuje strategii rozwoju tak, by wzrasta¢ i wzmacniac¢ si¢
gospodarczo, a co za tym idzie, utrzymywac i budowac¢ przewagi kon-
kurencyjne. Te moga by¢ realizowane na wiele sposobow. Warto zazna-
czy¢ za Michaelem E. Porterem!, Ze utrzymanie przewagi konkurencyj-
nej mozliwe jest poprzez poprawe jakosci oferowanych dobr oraz ustug,
co $cisle zwigzane jest z postepem technologicznym i zagospodarowy-
waniem coraz to nowych, bardziej wymagajacych, ale oferujacych tez
wyzsze marze rynkow. Proba utrzymania odpowiedniego poziomu kon-
kurencyjnosci kosztowej, czyli oferowania nabywcom tanich produktow
i ustug, skazana jest na porazke. Nie prowadzi do budowy rozwinigtego,
odpornego na zewngetrzne zaburzenia panstwa i moze wrecz prowadzié
do konfliktu spotecznego. Zle optacani, przepracowani pracownicy, wi-
dzac w mediach spotecznosciowych jako$¢ zycia os6b mieszkajacych
za granica, beda dazy¢ do poprawy swojego statusu, czy to przez migra-
cj¢, czy to poprzez wymuszenie na rzadzacych odpowiednich reform.

W analizach konkurencyjnosci wymienione wyzej trzy czyn-
niki, majgce kluczowy wplyw na rozwoj, sa czgsto rozbudowane
o czynniki pokrewne. Do obszarow powigzanych z pracag zaliczy¢
mozna kwestie takie jak: zdrowie spoteczne, wydajny rynek pracy,
dobre praktyki zatrudniania i zwalniania czy wynagrodzenia. Kapitat
i jego dostepnos¢ zaleza zwykle od: ogolnej kondycji ekonomicznej
danej gospodarki, stop procentowych, sity waluty, relacji miedzyna-
rodowych czy sktonnosci do inwestycji. Postep technologiczny zalezy
nie tylko od finansowania, lecz takze od catego ekosystemu innowacji
oraz dalszej ich komercjalizacji i promocji, takze za granica.

Wszystkie z ww. czynnikow 1 obszarow stanowia lokalne uwa-
runkowania danej gospodarki. Odpowiednie wykorzystanie sit i elimi-
nowanie lub zmniejszanie stabosci pozwala rozbudowywac i wzmacniaé
pozycje konkurencyjng gospodarki. W przypadku grupy gospodarek, ta-
kiej jak Unia Europejska, sytuacja jest nieco inna. Obecnie §cierajg si¢
dwie wizje przysztosci Wspdlnoty. Pierwsza polega na Scislejszej wspot-
pracy i docelowo przeksztalceniu UE w twor przypominajacy USA.
Druga —na utrzymaniu obecnego stanu rzeczy, w ktéorym Unia jest soju-
szem suwerennych panstw, tzw. Wspolnota Ojczyzn. O ile w pierwszym
przypadku mozna probowac tworzy¢ jedna, wspolna strategie gospo-
darcza, o tyle w drugim jest to praktycznie niemozliwe. Kraje, tworzac
UE — a jest ich 27 — r6znig si¢ lokalnymi uwarunkowaniami, kultura,
zamozno$cig czy klimatem, co powoduje, ze jedne polityki gospodarcze
bardziej stuza pewnym czlonkom Wspdlnoty, anizeli pozostatym.

' Zob. M. E. Porter, Porter o konkurencji, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa 2001.
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Czym zatem jest konkurencyjno$¢ miedzynarodowa i w jaki sposéb wplywaja na nie
unijne polityki klimatyczne? Konkurencyjnos¢ jest jednym z pojeé, ktore pojawito sie w litera-
turze ekonomicznej okoto 30 lat temu i od tego czasu zdobyto ogromng popularno$é. Jego zaleta
jest to, ze niemal kazdy jest w stanie intuicyjnie je zrozumie¢. W ekonomii $cieraja si¢ dwa gtow-
ne nurty definicyjne, ktore sg czgsciowo zblizone, natomiast r6znig si¢ szeregiem istotnych detali.

W ramach amerykanskiej definicji konkurencyjnosci, zaprezentowanej po raz pierwszy
przez Michaela E. Portera, zostala ona silnie zwigzana z produktywnoscia i ekspansja zagranicz-
ng rozumiang przez eksport netto. T¢ wstepng koncepcje silnie skrytykowat Paul Krugman, na-
Zywajac ja wrecz ,,niebezpieczng obsesja?”. Krugman, noblista w dziedzinie ekonomii, wykazat,
ze istniejg kraje z duzg nadwyzka handlowa, ktoérych nie mozna uzna¢ za silne gospodarczo. Za-
uwazyl, ze propozycja Portera penalizuje kraje, ktore posiadaja silny rynek wewnetrzny, takie jak
choc¢by USA. Wreszcie, zwrocit uwage na fakt, ze finanse kraju nie moga by¢ traktowane analo-
gicznie do finansow przedsigbiorstwa, chocby z uwagi na zdolnos¢ gospodarek do emisji waluty.
Porter i jego zespdt wprowadzili do definicji zmiany, bazujgc jednak na rdzeniu produktywno-
$ci. Zgodnie z nig konkurencyjno$¢ definiowana jest jako ,,oczekiwany poziom produktywnosci
na jednostke w wieku produkcyjnym, wspartg przez ogo6lng jakos¢ kraju jako lokalizacji do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej®” (thum. M.L.). Autorzy zaznaczaja, ze w definicji stosowany
jest potencjalny, a nie aktualny zasob sity roboczej. Poza produktywnoscia pracy zwracaja uwage
na istnienie waznych czynnikdw pobocznych: infrastruktury spolecznej; jakosci instytucji poli-
tycznych; polityk fiskalnej i monetarnej oraz srodowiska mikroekonomicznego.

W pewnej opozycji do Portera i jego wspotpracownikéw z Harvard Business School
(HBS) stoi zespot Karla Aigingera. Juz w 2006 r., odnoszac si¢ do przywotanej wyzej krytyki
P. Krugmana, definiowat on konkurencyjnos¢ gospodarek jako ,,zdolnos¢ kraju lub lokalizacji
do kreowania dobrobytu spotecznego®” (ttum. M.L.). W 2015 r. wspolnie z Johanng Vogel

2 Zob. P. Krugman, Competitiveness: A Dangerous Obsession, ,,Foreign Affairs” [online], marzec — kwiecien
1994 [dostep: 20 wrzesnia 2025]. Dostgpny w internecie: <https://www.jstor.org/stable/20045917>.

3 Zob. M. Delgado, Ch. Ketels, M. E. Porter i S. Stern, The Determinants of National Competitiveness,
NBER Working Papers 18249, National Bureau of Economic Research [online], lipiec 2012 [dostep:
20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://ideas.repec.org/p/nbr/nberwo/18249. html>.

4 Zob. K. Aiginger, Competitiveness: From a Dangerous Obsession to a Welfare Creating Ability with
Positive Externalities, ,,Journal of Industry, Competition and Trade” [online], czerwiec 2006 [dostep:
20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://ideas.repec.org/a/kap/jincot/v6y2006i2p161-177.
html>. Aiginger uzywa stowa welfare, ktére w Polsce uzywane jest czgsto w kontek$cie pomocy spo-
lecznej, stad dodanie przeze mnie stowa spofecznego.
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wprowadzit on do definicji konkurencyjnosci czynniki wykraczajgce poza PKB, tzw. ,,beyond
GDP?”. Wedtug nich, porterowska konkurencyjno$¢ jakosciowa jest tylko krokiem posrednim
na drodze do konkurencyjnosci wynikowej (outcome). Autorzy proponuja odejscie od klasycz-
nych miernikow, takich jak PKB per capita czy stopa bezrobocia, na rzecz: zamoznos$ci obywa-
teli, oczekiwanej dtugosci zycia, szczescia, rownowagi miedzy zyciem prywatnym a pracg czy
troski o srodowisko. Nowa definicjg konkurencyjnosci ma by¢ ,,zdolnos¢ kraju do dostarczenia
czynnikow wykraczajacych poza PKB dla swoich obywateli zarowno dzisiaj, jak i jutro”. Z pra-
cy K. Aigingera korzysta Komisja Europejska, ktora w 2013 r. opublikowata napisane przez
niego wspolnie z Johanng Vogel oraz Susanne Birenthaler-Sieber opracowanie ,,Competitive-
ness under New Perspectives”, w ktorym powtorzona jest podana wyzej definicja konkurencyj-
nosci. Autorzy poréwnuja swoja propozycj¢ do podanej wyzej definicji szkoty M. E. Portera,
podkreslajac, ze podejscie HBS nie uwzglednia czynnikdéw spotecznych i srodowiskowych.
Aiginger i jego zespot uzywaja do miary poziomu konkurencyjnosci trzech filarow. Pierwszy
z nich, dochodowy, obejmuje tzw. dochdd do dyspozycji netto, jednakze nazwa nadana przez
autoréw rézni si¢ od polskiego rozumienia terminu i oznacza PKB per capita skorygowane
0 amortyzacj¢ oraz transfery zagraniczne, tj. jest bardziej miarg produktywnosci gospodarki
niz rzeczywistego dochodu, ktorym dysponuje przecictny obywatel. W drugim filarze, spo-
lecznym, naukowcy uwzgledniaja: stope bezrobocia, wspotczynnik Giniego, réznice w ptacach
zwigzana z plcig, oczekiwang dtugo$¢ zycia oraz ubezpieczenie zdrowotne. Wreszcie podejscie
Aigingera i jego zespotu obejmuje filar ekologiczny, w ktorym uwzgledniane sg produktywne
wykorzystanie zasobow czy emisje CO,. Sami autorzy zaznaczajg, ze do wyboru mieli wiele
wskaznikéw obejmujacych rézne aspekty srodowiskowe, ktore czegsto nie miaty ustalonych
standardow®.

Analizujac prawodawstwo unijne, widac, ze preferowane przez decydentow unijnych jest
podejscie austriackie. Daje ono duzo wigcej elastycznosci w procesie tworzenia polityk, ponie-
waz odkotwicza dzialania na rzecz poprawy konkurencyjno$ci gospodarki od zmiennych makro-
ekonomicznych. Te ostatnie czesto wykorzystywane sg w krytyce unijnego podejscia do wzrostu
gospodarczego. Wykorzystanie podejscia ,,beyond GDP” pozwala zbi¢ te argumenty, podnoszac,
ze nawet jezeli produktywno$¢ mierzona PKB rosnie proporcjonalnie powoli w poréwnaniu
do zagranicy, np. Chin czy USA, to poprawie ulegaja czynniki wykraczajace poza produktyw-
nos$¢. W definicji Aigingera osobne miejsce poswigcone jest emisjom dwutlenku wegla, co po-
zwala uzasadni¢ kazdg zmiang powodujgcg zmniejszenie emisji CO, na terenie Wspolnoty, nawet
powodujaca zmniejszenie produktywnosci czy likwidacje miejsc pracy, dziataniem na rzecz po-
prawy konkurencyjnosci poprzez zmniejszenie emisji.

Brak jasnej definicji popularnego w narracji sformutowania, takiego jak konkurencyj-
no$¢, oraz oderwanie go od zmiennych makroekonomicznych pozwalajacych na jego zmierzenie
i skontrolowanie postgpu jest o tyle niebezpieczne, ze daje rzadzacym swobode w dopasowy-
waniu aktualnego rozumienia poje¢cia do aktualnych potrzeb. Jednoczesnie krytycy pozbawie-
ni sg narze¢dzia, by skontrolowaé postep w realizacji strategii wzrostu i zasugerowaé przydatne

> Aiginger sugeruje, by bazowa¢ na wskaznikach OECD publikowanych w ,,Better Life Index”. Szersze
omoéwienie sensownosci wykorzystania rozbudowanych miernikéw w analizie konkurencyjno$ci wy-
kracza poza zakres niniejszego opracowania.

¢ Zob. K. Aiginger, S. Bérenthaler-Sieber, J. Vogel, Competitiveness under New Perspectives [online],
pazdziernik 2013 [dostgp: 20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://wiiw.ac.at/files/events/
redefining-competitiveness-rich-countries-2013-10-24-n-193.pdf>.
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zmiany. Organy zarzadzajace Wspodlnota nie pierwszy raz poshuguja si¢ w narracji terminem in-
tuicyjnie rozumianym, jednakze trudno definiowalnym. Przyktadowo: sformutowanie ,,Rozsze-
rzona Odpowiedzialno$¢ Producenta”, kluczowe dla tych przedsigbiorcow, ktorzy wprowadzaja
na rynek produkty w opakowaniach, pojawito si¢ w po raz pierwszy w unijnej dyrektywie z roku
2008, ale doczekato si¢ jasnej definicji prawnej dopiero w roku 2018. Tymczasem konstrukcja
prawa czy budowa strategii rozwoju gospodarczego powinny odbywac si¢ w oparciu na przejrzy-
stych i — przynajmniej na przestrzeni kilkunastu lat — statych definicjach.

Unia Europejska, jako grupa sprzymierzonych krajow, takze poszukuje dla siebie
odpowiedniej strategii rozwoju gospodarczego, mierzac si¢ jednocze$nie z wieloma wyzwa-
niami. Europa si¢ wyludnia z uwagi na niski poziom dzietnosci. Zrezygnowanie przez Chiny
z realizowanej przez wiele lat polityki jednego dziecka oznacza, ze zaréwno Panstwo Srodka,
jak 1 nieograniczane nigdy tego typu zakazami Indie posiadaja duzo wigksze zasoby ludzkie
niz Unia, ktore to zasoby stanowia jeden z kluczowych czynnikow wptywajacych na rozwoj.
Jednoczesnie koszty pracy w Indiach czy Chinach sg znaczaco nizsze, co zachgca niektore
przedsigbiorstwa do relokowania tamze produkcji. Jako przyktad mozna wymieni¢ ciagle po-
pularne w krajach takich jak Polska czy Rumunia centra uslug wspolnych. Wykorzystywaty
one komparatywnie niedroga sitg¢ robocza i wysokie kompetencje, w tym znajomos¢ jezykow
obcych przez polskich i rumunskich pracownikow, co pozwolito zbudowa¢ silne lokalizacje
w miastach takich jak Krakéw czy Bukareszt. Niestety, spora cz¢$¢ tych centrow konkurowa-
a ze sobg niskimi stawkami robocizny. W efekcie po wejsciu na globalny rynek pracy duzej
liczby wyksztatconych i sprawnie postugujacych si¢ jezykami Hindusdéw coraz wigcej cen-
trow ustug wspolnych, w obszarach takich jak zarzadzanie zasobami ludzkimi, ksiegowos¢ itd.,
przeniosta si¢ do Indii.

Kolejnym wyzwaniem, przed ktérym stoi Europa, jest rozwdj technologiczny. Unia
nie posiada swojego odpowiednika Doliny Krzemowej ani tez silnego sektora produkcji opro-
gramowania mimo dobrze wyksztalconych programistow. Posiada rozwiniety sektor produkcji
na rzecz wojska, jednakze sprzet wojskowy wytwarzany jest osobno przez Niemcy, Francje,
Wielka Brytani¢ (obecnie poza UE) czy nawet Belgig. Jednoczesnie lata eksportowania kompo-
nentow do krajow azjatyckich, takich jak Chiny, potaczone z nieprzemyslanymi przez Zachod
umowami o transfer technologii sprawity, ze aktualnie silnym potencjatem technologicznym
dysponuje Panstwo Srodka, do tego stopnia, ze nawet oficjele unijni, np. w Raporcie Draghie-
go, uznaja jeden z produktow, ktorego produkcji Europa miata by¢ swiatowym liderem — czyli
fotowoltaik¢ — za utracony na rzecz Chin.

Majac na uwadze, ze konkurowanie ze $wiatem niska cena produktéw i ustug, nie
jest mozliwe w diugim horyzoncie czasowym (vide przypadek centrow ustug wspodlnych),
organy zarzadzajace Unig Europejska potrzebowaty nakresli¢ strategie, ktorej realizacja miata
przynie$¢ panstwom czlonkowskim odpowiedni wzrost zamoznos$ci jednoczes$nie polaczony
z poprawg jakos$ci zycia i korzy$ciami srodowiskowymi. Wykorzystujac bardzo powszech-
ne w latach 2000 Ieki (na co przyktadem jest np. Pokojowa Nagroda Nobla dla Ala Gore’a)
zwigzane z ociepleniem klimatu, uznano, ze warto si¢ przed tym zabezpieczy¢ technologicz-
nie. Czysto politycznie posiadanie przez UE odpowiednich technologii w kluczowych dla
zycia na §wiecie obszarach, takich jak zaopatrzenie w energi¢ elektryczna czy ciepto, byto-
by dla niej korzystne i znacznie wzmocnito jej potencjat migdzynarodowy. Strategia zostala
przedstawiona w wielu zmianach prawnych zwigzanych z dgzeniem do redukcji emisji CO,,
najpierw zwanych Zielonym Ladem, a nast¢pnie w kolejnych latach rozszerzana w ramach
Fit for 55 oraz innych polityk.
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SYSTEM ETS

System handlu emisjami stanowi kluczowy element
unijnych polityk klimatycznych. Obje¢te sa nim przed-
sigbiorstwa, ktore prowadzac swoja dzialalno$¢, emi-
tuja do atmosfery szczegdlnie duze ilosci dwutlenku
wegla (Instalacje). Za wyemitowanie tony CO, musza
one zakupi¢ i rozliczy¢ tzw. uprawnienie do emisji.

Cene uprawnien ustala rynek, handluje si¢ nimi bo-
wiem na gietdzie. Poza Instalacjami uczestnicza w nim
Inwestorzy, ktoérzy nastawieni sg na zysk. Miedzy In-
stalacjami a Inwestorami wystepuje znaczna roznica
sil, gdyz ci pierwsi nie maja dla uprawnien alternaty-
wy 1 muszg je nabywac.

W latach 2020-2022 cena uprawnien do emisji gwat-
townie wzrosta — z poziomu nieco ponad 20 euro do po-
nad 100 euro, by ustabilizowa¢ si¢ na ok. 70-80 euro
za ton¢. Wzrostu tego nie mozna zakwalifikowac
do normalnych wahan cen, nosi on znamiona banki ce-
nowej, co zostato potwierdzone przez autora wlasciwy-
mi testami statystycznymi.

Konsekwencje wzrostu cen uprawnien odczuwajg
liczne branze, w tym cieptownie, ktére z jednej stro-
ny ponoszg rynkowe koszty dziatalnos$ci, a z drugiej
—ich przychody sa regulowane. Jednocze$nie nalicza-
ne sg im kary za nierozliczenie uprawnien w terminie.

Mimo sygnatow ptynacych ze strony biznesu decy-
denci unijni zdecydowali si¢ wprowadzi¢ od 2027 r.
system ETS2, ktory obejmie m.in. transport drogowy
i emisje z cieptownictwa, ktorych nie uwzgledniat jego
poprzednik.

ETS2 powiela wady konstrukcyjne systemu ETS.
Mimo ze KE deklaruje bronienie ceny 55 euro
za uprawnienie w cenach z 2025 r., liczni analitycy
wskazuja, ze juz kilka lat po wejsciu w zycie ETS2
cena uprawnienia wzrosng¢ moze kilkukrotnie, a na-
wet przekroczy¢ 200 euro za tong.

W niniejszym opracowaniu analizowane sg trzy scena-
riusze. W niskim — cena uprawnienia w systemie ETS2
wyniesie 55 euro za ton¢ w cenach z 2025 r., w bazo-
wym — 80 euro, a w wysokim — 150 euro.

Warianty bazowy i wysoki zaktadaja ponadto, Ze cena
uprawnien do emisji w obu systemach bedzie porow-
nywalna.
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Kluczowymi narzedziami w realizacji unijnej strategii rozwoju gospodarczego sa ze-
stawy polityk takie jak Zielony Lad czy Fit for 55. Fundamentem tychze jest system handlu
uprawnieniami do emisji CO,, tzw. ETS. Wydaje si¢, ze jego ideg byto naklonienie przedsig-
biorstw emisyjnych do szybszej dekarbonizacji poprzez wprowadzenie obowiazkowej optaty
tytutem emisji tony ww. gazu. ETS okazal si¢ jednak wadliwie skonstruowany, a jego bledy
powielono w przypadku ETS2. Niniejszy rozdzial poswigcony zostanie krotkiemu omowieniu
zasad funkcjonowania obu systemow. Zainteresowanego glebszym opisem czytelnika autorzy
odsytajg do zbiorczego raportu NSZZ ,,Solidarnos¢” poswigconego Zielonemu Ladowi’. Oma-
wiajac system handlu emisjami, zauwazy¢ nalezy, ze system ETS jest narzgdziem wptywajacym
na struktur¢ miksu energetycznego. Ta z kolei, zgodnie z ustaleniami mi¢dzy cztonkami wspol-
noty, pozosta¢ powinna w wytacznej gestii poszczegdlnych panstw. Poza energetyka system ETS
obejmuje przedsiebiorstwa emisyjne, tj:

e clektrownie,

e clektrocieptownie,
e cieptownie,

e stalownie,

e produkcje cementu,

e wszelkie instalacje korzystajace ze spalania paliw kopalnych w toku podstawowej
dzialalnosci.

Z uwagi na energochtonnos¢ przemystu zada¢ mozna pytanie, czy do grona przemystow
energochlonnych nie powinien zosta¢ zaliczony sektor sztucznej inteligencji oraz wielkoskalowe

wydobywanie kryptowalut.

Sposob, w jaki system ETS dziala, polega na zobligowaniu przedsiebiorstw emitujacych
CO, w trakcie podstawowej dziatalnosci do wykupienia i dalej rozliczenia uprawnienia do emisji
(dalej: EUA, European Union Allowance). Firmy takie nazywane beda dalej Instalacjami dla od-
réznienia od Inwestoréw, czyli wszystkich podmiotow, ktérym ETS nie jest potrzebny do pracy,
a stanowi zrodto dodatkowego zarobku.

7 Zob. Pierwszy kompleksowy raport nt. katastrofalnych skutkéw wprowadzenia Zielonego £adu [onli-
ne], Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, 16 wrzesnia 2024 [dostep: 20 wrzesnia 2025]. Dostepny
w internecie: <https://www.solidarnosc.org.pl/pierwszy-kompleksowy-raport-nt-katastrofalnych-skut-
kow-wprowadzenia-zielonego-ladu/>.
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Uprawnienia w systemie ETS pogrupowac mozna na trzy czesSci:

pierwsza to tzw. bezplatna alokacja dla Instalacji dzialajacych w systemie. W miarg
rozwoju systemu CBAM?® cze$¢ firm objetych bezptatng alokacja be¢dzie z niej wyta-
czona do 2034 r.;

druga pula uprawnien przydzielana jest bezptatnie panstwom cztonkowskim. Upraw-
nienia z niej sg nastepnie odsprzedawane Instalacjom na aukcjach po cenie rynkowe;j.
Zyski z tej sprzedazy stanowig przychody budzetowe i sg czgsto — aczkolwiek niepre-
cyzyjnie — nazywane zyskiem Polski. Sprzedaz uprawnien stanowi jedno ze zrddet
przychodéw budzetowych, a co za tym idzie, zaliczy¢ mozna ja do mechanizméow
redystrybucji dochodéw, podobnie jak np. podatek PIT czy CIT. W teorii przychody
budzetowe tytutem sprzedazy uprawnien w systemie ETS powinny by¢ przekazywa-
ne na cele dekarbonizacyjne, jednakze w praktyce trafiajg one do wspdlnej puli $rod-
kéw budzetowych, ktore przez kolejne ekipy rzadzace rozdysponowywane sg zgod-
nie z biezgcymi potrzebami;

brakujaca — trzecig — czg$¢ Instalacje potrzebujgce uprawnien muszg pozyskaé na
wolnym rynku od przedsigbiorstw, czgsto Inwestorow, posiadajacych ich nadwyz-
ke. Pienigdze wykorzystane na zakup uprawnien poza granicami Polski opuszczaja
gospodarke i nie sag wykorzystywane do stymulowania polskiego PKB, inaczej niz
w przypadku np. lokalnych inwestycji realizowanych przez lokalne firmy. Szczegoto-
we dane dotyczace tzw. luki EU ETS podato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Wy-
nika z nich, ze w latach 2021-2027 z Polski za granic¢ wyptyneto ponad 100 mld z1.

Uwolnienie rynku uprawnien i dopuszczenie do ich sprzedazy na gietdach (najwazniejsza
jest gietda w Lipsku) mogto mie¢ szczytne intencje, zgodnie z duchem funkcjonowania wolnego
rynku. Nie wzigto jednak pod uwage, ze przy takiej konstrukcji samego systemu ETS wysta-
pi¢ moze powazne zagrozenie w dysproporcji sit migdzy tg grupg nabywcow, ktérzy uprawnien
potrzebuja (Instalacje), a tymi, ktoérzy pragna na handlu uprawnieniami zarobi¢ (Inwestorzy).
Pokrotce omowione zostang roznice miedzy dwoma ww. grupami. Istnienie na rynku dwoch roz-
nych grup nabywcow o diametralnie rdznej sile i pozycji wymaga szczegétowego omowienia.

Instalacje to firmy, ktére w toku podstawowej dziatalno$ci gospodarczej emituja dwu-
tlenek wegla:

zgodnie z prawem objete systemem ETS,
muszg nabywac uprawnienia,
dla uprawnien nie ma substytutow,

kara za nierozliczenie uprawnienia w terminie wynosi 100 euro plus biezaca cena
uprawnienia, co powoduje brak tzw. soft capu na ceng,

zmniejszenie popytu na uprawnienia (tj. zmniejszenie emisji) jest kosztowne i czaso-
chtonne (wymaga inwestycji w dostosowanie procesu produkcyjnego),

® Unijny mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, ktory naktada
na importowane do UE wybrane wysokoemisyjne produkty (m.in. cement, stal, nawozy) obowigzek
raportowania zwigzanych z ich produkcja emisji gazoéw cieplarnianych.
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e mala liczba wolnych srodkow na inwestycje. Dostepne fundusze
s3 czesto przeznaczane na pokrycie rosngcych kosztow ETS i/lub
optat za nierozliczanie uprawnien w terminie, a nie na faktyczne
ograniczenie emisyjnosci poprzez inwestycje w technologie,

e czesto obejmujg kluczowe dla gospodarki sektory, jak zaopatrze-
nie w energie, ciepto, stal czy cement.

Druga grupa przedsigbiorstw obracajacych ETS to tzw. Inwesto- -
rzy. Nie s3 to koniecznie przedsicbiorstwa finansowe, np. Raport Draghie- /S
go wskazuje, ze sporg cz¢s¢ transakcji ETS kontroluje jedynie kilka firm
i s3 one dokonywane ,,pod stotem”, czyli bez posrednictwa rynku finanso-
wego. Inwestorzy charakteryzujg si¢ kilkoma wspdlnymi cechami:

* nie s3 objeci systemem ETS, gdyz nie emitujg CO, w toku pod-
stawowej dziatalnosci,

e nie muszg nabywac uprawnien do emisji, moga siegna¢ po do-
wolny instrument rynku towarowego lub gietdowego, by zreali-
zowacé zysk,

e nie grozg im kary za nierozliczenie uprawnien w terminie,

e posiadaja duze srodki finansowe, ktore moga wykorzysta¢ do ob-
racania ETS.

Szerzej roznice migdzy dwiema ww. grupami nabywcoéw przedsta-
wione zostaly w cytowanym wyzej raporcie NSZZ ,,Solidarnosc¢”, a takze
w dwoch opracowaniach M. Lachowicza dotyczacych baniek cenowych
na systemie EUA®'". Tutaj wystarczy podsumowac¢, ze wynikajaca z poda-
nych wyzej czynnikow dysproporcja sity migdzy grupami nabywcow upraw-
nien EUA pozwala Inwestorom bezpiecznie gra¢ na wzrost cen kosztem
Instalacji. Przypomina to nieco sytuacj¢, w ktorej pewna cze$¢ obywateli,
waznych dla spoteczenstwa, choruje na specyficzng dla nich chorobe, na ktora
jest jedno lekarstwo. To lekarstwo jednak jest skupowane przez osoby zdro-
we, ktore owa chorobg nigdy zagrozone nie beda, wylacznie po to, by podbic
ceny i zmusi¢ chorych do zaptacenia wigcej''.

® Zob. M. Lachowicz, EU ETS a barnki cenowe [online], kwiecien 2021 [dostep:
20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nst/
nazwa/801 20210423 1/$file/801 20210423 1.pdf>.

Zob. Tenze, EUA: banki cenowe a konkurencyjnos¢ Polski oraz Unii Europej-
skiej, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow [online], wrzesien 2021 [dostep:
20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://zpp.net.pl/wp-content/upload-
$/2021/09/16.09.2021-Raport-ZPP-Banki-cenowe-a-konkurencyjnosc-Polski-ora-
z-Unii-Europejskiej.pdf>.

I Podany przyktad wcale nie jest hipotetyczny. W 2015 r. Martin Shkreli, CEO Turing
Pharmaceuticals, nabyl prawa do ratujacego zycie leku na toksoplazmozg — Daraprim
— a nast¢pnie z dnia na dzien podnidst jej cene z 13,50 dol. za tabletke do 750 dol.
Shkreli zostal pdzniej ukarany za nielegalng probe utworzenia monopolu na lek.
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Powyzszy wywod teoretyczny znajduje pokrycie w danych. W cyto-
wanych wyzej opracowaniach znalez¢ mozna weryfikacje hipotezy o obecnosci
baniek cenowych na cenach uprawnien do emisji w systemie ETS. W tym celu
wykorzystano testy SADF i GSADF opracowane przez Petera C. B. Phillipsa'?
i opublikowane w cyklu recenzowanych artykutow naukowych!*!4151¢ Narze-
dzia te pozwalaja wychwyci¢ zmiany cen instrumentu finansowego wykracza-
jace poza normalne dla niego wahania, tj. okres, w ktorym wystgpita banka
cenowa. Po szczegoty techniczne dotyczace dziatania testu, odestaé czytelnika
nalezy do oryginalnych opracowan P.C.B. Phillipsa i jego zespohu, wzglgdnie
do zbiorczego opracowania NSZZ Solidarno$¢ z 2024r. ,,Zielony (nie)t.ad”.

Aby zweryfikowaé hipotezg, czy na cenach uprawnien do emisji
w systemie ETS pojawity si¢ banki cenowe, wykorzystano dane o czesto-
tliwo$ci miesigcznej, w zakresie od 1 maja 2017 r. do 30 kwietnia 2023 r.,
pozyskane ze strony investing.com. Wyniki testow potwierdzity, ze w latach
2017-2023 na cenach uprawnien do emisji w systemie ETS wielokrotnie
tworzyly si¢ banki cenowe, co daje poparcie dla hipotezy na rzecz wadliwe;j
konstrukcji systemu oraz dysproporcji migdzy dwiema grupami nabywcow,
tj. Instalacjami oraz Inwestorami'’.

Po naglos$nieniu kwestii potencjalnej spekulacji na uprawnieniach
do emisji w systemie ETS przez rzad Mateusza Morawieckiego'® Komisja
Europejska poprosita o sprawdzenie ewentualnych nieprawidtowosci przez
europejski odpowiednik Komisji Nadzoru Finansowego — ESMA. ESMA

Wezesniej Peter C. B. Phillips wspoétuczestniczyt w opracowaniu testu stacjo-
narnosci szeregow czasowych KPSS, litera ,,P” w nazwie testu pochodzi od jego
nazwiska.

13- Zob. P.C.B. Phillips, Y. Wu, J. Yu, Explosive behavior in the 1990s NASDAQ:
when did exuberance escalate asset values?, , International Economic Review”,
t. 52, nr 1, luty 2011, s. 201-226.

14 Zob. P.C.B. Phillips, S. Shi, J. Yu, Specification sensitivity in right-tailed unit
root testing for explosive behaviour, ,,Oxford Bulletin of Economic and Statistic”,
t. 76, nr 3, czerwiec 2014, s. 315-333.

Zob. tychze, Testing for multiple bubbles: historical episodes of exuberance and
collapse in the S&P 500, ,International Economic Review”, t. 56, nr 4, listopad
2015, s. 1043-1078.

Zob. tychze, Testing for multiple bubbles: limit theory of real-time detectors,
,International Economic Review”, t. 56, nr 4, listopad 2015, s. 1079-1134.

Po szerszy opis badania nalezy si¢gna¢ do opracowania M. Lachowicza: EU ETS
a banki cenowe [online], 23 kwietnia 2021 [dostgp: 20 wrzesnia 2025]. Dostepny
w internecie: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://orka.
sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/801 20210423 1/$file/801 20210423 1.pdf>.

Zob. M. Morawiecki, Spekulacje EU ETS to polityczny green washing, Serwis
Rzeczypospolitej Polskiej [online], 16 grudnia 2021 [dostgp: 20 wrzesnia 2025].
Dostepny w internecie: <https://www.gov.pl/web/lotwa/spekulacje-eu-ets-to-poli-
tyczny-green-washing>.
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zauwazyla w pierwszym opracowaniu, ze duza cze$¢ aktywnosci na tzw. pozycjach dtugich (za-
kup aktywa z nadzieja na wzrost) podejmowana jest przez instytucje niefinansowe, celem tzw.
hedgingu, czyli zabezpieczenia przed wahaniami cen. Z kolei pozycje krotkie (zakup z nadzieja
na spadek) trzymane sg glownie przez banki i firmy inwestycyjne zapewniajace ptynnosc i finan-
sowanie. ESMA zaznaczyla, ze na rynku weglowym wystepuje duza ilos¢ handlu krotkotermi-
nowego i algorytmicznego'. W kontynuacji analizy w 2024 r. ESMA podkreslita, ze rynek jest
skoncentrowany i zaledwie 10 uczestnikow zakupuje 90% aukcjonowanych wolumenéw. Rynek
wtorny odbywa si¢ poprzez instrumenty pochodne®. W opublikowanym w 2024 r. Raporcie Dra-
ghiego autorzy zwracaja uwage na duza koncentracje rynku uprawnien, fakt odbywania si¢ du-
zych wolumenéw handlu pod lada i rekomendujg wigkszy udziat sektora finansowego i kontrole
ESMA nad catos$cia procesu?'. W roku 2023 w systemie ETS wprowadzono takze pewne zabez-
pieczenia, ktorych celem ma by¢ ochrona gospodarki unijnej przed tak naglym wzrostem cen, jak
ten zaobserwowany w latach 2020-2022. W razie przekroczenia przez $rednig cen¢ uprawnienia
EUA za 6 ostatnich miesigcy 2,4-krotnosci $redniej w dwoch wcezesniejszych latach na rynek
uwolnionych zostanie dodatkowych 75 mln uprawnien.

Z powyzszego wida¢, ze wady konstrukcyjne systemu ETS nie zostaly naprawione.
Wprowadzono jedynie zabezpieczenia przeciwdziatajace dalszym gwaltownym wzrostom cen.
Nie podjeto jednak krokéw majacych na celu zlikwidowanie efektow szoku z lat 2020-2022,
ktory — jak wskazano w cytowanych w niniejszym raporcie opracowaniach — wypetnial znamiona
banki cenowej, a co za tym idzie, nie mogl zostaé przewidziany przez zarzady Instalacji objetych
ETS, ktore mialy prawo zaktadac, ze legislator unijny i krajowy, a takze organy nadzorcze, sta¢
beda na strazy stabilnosci systemu, podobnie jak pasazer windy ma prawo zaktadaé, ze jest ona
regularnie serwisowana, i nie mozna go wini¢ za urwanie si¢ liny.

Konsekwencje omawianego wzrostu uprawnien sg szerokie i odbijajg si¢ coraz szerszym
echem na calej gospodarce. Przyktadowo branza cieplna, poczawszy od 2023 r. zmaga si¢ z wie-
loma wyzwaniami wynikajgcymi ze wzrostu cen uprawnien do emisji z okoto 20 euro za tong
do 70-80 euro za tong¢. Koszty, jakie ponosi branza, takie jak zakup paliwa czy uprawnien do emisji,
sg rynkowe. Jednoczes$nie taryfy przychodowe regulowane sg przez Urzad Ochrony Energetyki,

19 Zob. D. Nacu-Manole, ESMA publishes its Final Report on the EU Carbon Market, European Securities
and Markets Authority [online], 28 marca 2022 [dostep: 20 wrzesnia 2025]. Dostgpny w internecie: <ht-
tps://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-publishes-its-final-report-eu-carbon-market>.

20 Zob. ESMA Market Report on EU carbon markets 2024, European Securities and Markets Authority
[online], 7 pazdziernika 2024 [dostep: 20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://www.esma.
europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA50-43599798-10379_Carbon_markets report 2024.pdf>.

2 Zob. The Draghi report on EU competitiveness, European Commission [online], 9 wrze$nia 2024 [do-
step: 20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://commission.europa.eu/topics/eu-competitive-
ness/draghi-report_en>.
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ktorego dzialania majg na celu ochrong gospodarstw domowych przed naglym wzrostem cen
za ciepto. Firmy moga wystapi¢ do URE o rekalkulacje taryf, co jednak nast¢puje z opdznieniem
1 — zwlaszcza w okresie gwattownego wzrostu cen EUA — nie odpowiada zmieniajagcym si¢ re-
aliom rynku uprawnien. Sprawozdania URE dotyczace sytuacji energetyki cieplnej wskazuja,
ze od kilku lat caty sektor kogeneracji operuje na stracie finansowej*>. W warunkach rynkowych
taka sytuacja jest nie do utrzymania.

Poza wyzwaniem zréwnowazenia regulowanych przychodéw z rynkowymi koszta-
mi przedsigbiorstwa cieplownicze mierza si¢ z problemem kar naliczanych za nierozliczenie
uprawnien do emisji w terminie. Kary te naktadane sg ustawowo i brak od nich wyjatkow. Tym
samym system prawny nie odrdznia sytuacji, w ktorej cieptownia nie rozlicza i tym samym
nie optaca kosztu uprawnien do emisji w ogole, nie majgc nawet takiej intencji, od sytuacji,
w ktorej spoznita si¢ z optata, gdyz potrzebowata np. nagle pozyska¢ odpowiednie srodki. Wy-
sokos$¢ tych kar jest znaczna, przyktadowo elektrocieptownia EC Zaglebie Dabrowskie otrzy-
mata w 2023 r. kar¢ za nieterminowe rozliczenie uprawnien do emisji w systemie ETS w roku
2020 w wysokosci 248 mln zt. Rok pdzniej spotka otrzymata analogiczna kare za rok 2021
w wysokos$ci 262 min z1. EC Zaglebie Dabrowskie nie jest jedyna cieptownia mierzaca si¢
z analogicznymi wyzwaniami. Problemy sektora podnoszone sg w réznych gremiach, m.in.
w stanowiskach i na posiedzeniach Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego w Katowicach?,
Krakowie® i Lublinie*. Tematyka zainteresowat si¢ takze zespot ds. deregulacji, ktéremu

22 Zob. 2023. Energetyka cieplna w liczbach, Urzad Regulacji Energetyki [online], styczen 2025 [dostep:
20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://www.ure.gov.pl/download/9/15176/Raportcieplow-
niczy2023.pdf >.

2 Zob. P. Sobierajski, EC Zaglebie Dgbrowskie w Bedzinie z ogromng karq. Ponad 510 milionéw zto-
tych! Jak to mozliwe?, Bedzin. Nasze miasto [online], 17 grudnia 2024 [dostgp: 20 wrzeénia 2025].
Dostepny w internecie: <https://bedzin.naszemiasto.pl/ec-zaglebie-dabrowskie-w-bedzinie-z-ogromna
-kara-ponad-510-milionow-zlotych-jak-to-mozliwe/ar/c1p2-27091187>.

24 Zob. Stanowisko nr 37/4/2024 w sprawie pilnych rozwigzan poprawiajqcych sytuacje cieplownic-
twa, Strona internetowa Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego [online], 23 lipca 2024 [dostep:
20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://dialog.slaskie.pl/pl/stanowiska-wrds/stanowisko
-nr-3742024.html>.

% Zob. Protokot z Posiedzenia Wojewddzkiej Rady Dialogu Spolecznego w wojewddztwie matopolskim
w dniu 4 marca 2025 roku [online], [dostep: 20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https:/www.
malopolska.pl/_userfiles/uploads/Protokét.pdf>.

26 Zob. Stanowisko nr 6/2024 Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego wojewddztwa lubelskiego z dnia
29 pazdziernika 2024 r., Wojewodzka Rada Dialogu Spolecznego [online], [dostgp: 20 wrzesnia 2025].
Dostgpny w internecie: <https://www.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2016/11/Stanowisko-Nr-6
2024-WRDS-WL.pdf>.
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do niedawna przewodniczyt Rafat Brzoska. Wedtug zespotu kary za nierozliczenie emisji w ter-
minie sg zbyt duze i zbyt restrykcyjne, a przy ich naktadaniu powinny by¢ uwzgledniane oko-
licznosci wystapienia opoznien. Zespot proponuje takze, by z funduszy pochodzacych z ETS
zasila¢ specjalny fundusz wspierajacy transformacje energetyczng®’.

Dazac do coraz ambitniejszych celow klimatycznych, sposrod ktorych jednym z najwaz-
niejszych jest dalsza intensywna redukcja emisji CO,, KE zdecydowata zreformowac i rozszerzyc¢
system ETS, wprowadzajgc tzw. ETS2. Ma on obejmowa¢ CO, emitowany:

e w transporcie drogowym,

e na potrzeby ogrzewania budynkow nieuwzgledniony w systemie ETS (tzn. niepo-
chodzacy z sieci od cieptowni o mocy przekraczajacej 20 MW),

e przez inne sektory, przewaznie przemyst nicobjety jeszcze istniejacym systemem ETS.

KE planuje start systemu w roku 2027, ale w niesprzyjajacych warunkach moze on zo-
sta¢ przesuniety na rok 2028. Urzednicy zaznaczaja, ze systemem nie beda objeci konsumenci
koncowi, a obowiazek monitoringu i raportowania emisji spoczywat bedzie np. na dostawcach
paliw. W systemie ETS2 nie jest przewidywana darmowa alokacja, a cato$§¢ handlu odbywac
ma si¢ na aukcjach. Podobnie jak w systemie ETS funkcjonowa¢ beda mechanizmy:

e LREF, liniowy czynnik redukcyjny, powodujacy rokroczne obnizenie podazy upraw-
nien o okreslony procent,

e MSR, rezerwa stabilno$ci rynkowej, stanowigca rezerwowg pulg uprawnien, do kté-
rej uprawnienia moga by¢ przesuwane lub z ktorej moga by¢ uwalniane. Jedng z kon-
sekwencji funkcjonowania MSR jest niemozno$¢ kupowania uprawnien na zapas,
w czasie niskich cen, by moc z nich skorzysta¢ w razie, gdy te wzrosng. W ramach
ETS2 z MSR moga zosta¢ uwolnione dodatkowe uprawnienia, gdy ich cena przekro-
czy 45 euro w cenach z roku 2020%, czyli okoto 55 euro po cenach obecnych.

Chociaz KE deklaruje si¢ w jakis sposob broni¢ poziomu 45 euro (czyli w cenach
biezacych okoto 55 euro, w cenach za 2030 okoto 60-61 euro®) za uprawnienie, zastoso-
wanie w systemie ETS2 elementéw konstrukcyjnych z systemu ETS niesie ze sobg ryzyko
przeniesienia na ETS2 wad systemowych ETS, ktérych konsekwencjg byto wystapienie w la-
tach 2020-2022 banki cenowej. Oznacza to, ze ceny uprawnien moga w horyzoncie analizy,
tj. 2030 r., znacznie wzrosng¢ ponad deklarowany poziom. Niestety, mozliwo$¢ wystapienia

27 Zob. E. Chlipata, Zespél ds. deregulacji proponuje zmiany w sektorze energetycznym. Czy rzqd ruszy
z dziataniami?, SwiatOZE.pl [online], 26 marca 2025 [dostep: 20 wrze$nia 2025]. Dostgpny w interne-
cie: <https://swiatoze.pl/zespol-ds-deregulacji-proponuje-zmiany-w-sektorze-energetycznym-czy-rzad
-ruszy-z-dzialaniami/>.

8 Zob. ETS2: buildings, road transport and additional sectors, European Commission [online], [dostep:
20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/
ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en>.

» ECB (Europejski Bank Centralny) prognozuje 2% inflacji w 2025 r., 1,6% w 2026 r. oraz powrot
do 2% w 2027 r. Konstrukcja modeli wykorzystywanych przez banki centralne zaktada domyslnie
powrdt do celu inflacyjnego i ewentualne wygaszenie szokow, stad na lata 2028-2030 zatozy¢é mozna '
rowniez 2%, czyli cel inflacyjny ECB.
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banki cenowej oraz brak historycznych poziomoéw cen uprawnien w ETS2 (system dopiero
jest wprowadzany) czynia jakiekolwiek prognozy cen obarczone znacznym ryzykiem biedu.
Ostroznie zatozy¢ mozna, ze z uwagi na powielenie sytuacji, w ktorej wystepuja dwie grupy
nabywcow — Instalacji potrzebujacych uprawnien ETS2 oraz Inwestoréw — ponownie wystapi
presja na wzrost cen uprawnien, przez co osiggng one w 2030 r. przynajmniej poziom 60 euro
w cenach biezacych (odpowiednik 45 euro w cenach statych z 2020 r.). Prognozy réznorakich
grup eksperckich dostepne w internecie r6znig si¢ od siebie. Homaio przewiduje na 2030 r.
222,2 euro za ton¢ w scenariuszu bazowym, 111,7 euro w niskim oraz 259,4 euro w wysokim.
Analitycy Homaio zaznaczaja, ze ceny ETS2 wzrosng szybko, z uwagi na brak puli darmo-
wych uprawnien, wysoki popyt i brak okresu przejSciowego: ,, [Politycy] $wiadomie ustawili
podaz ponizej popytu w systemie ETS2. Tworzy to strukturalny deficyt na rynku*®”’. Bloom-
berg podaje, ze w 2030 r. ceny uprawnienia w ETS2 moga wynie$¢ 149 euro, co przetozy si¢
na wzrost kosztow transportu o 22-27%, a ogrzewania gospodarstw domowych o 31-41%?>'.
Carbon Pulse szacuje, ze ceny uprawnien w systemie ETS2 moga przewyzszy¢ te w systemie
ETS i przekroczy¢ 200 euro za tong w 20302

Majac powyzsze na uwadze, na potrzeby niniejszej analizy przyjeto nastepujace scenariusze:

e minimum, w ktérym cena uprawnienia zblizona jest do poziomu obrony, tj. 55 euro
za ton¢ w cenach obecnych,

e bazowy, w ktorym cena uprawnienia w systemie ETS2 wynosi¢ bedzie okoto 80 euro
za tong¢ w cenach obecnych. Jako dodatkowe zalozenie przyja¢ mozna orientacyjne
zréwnanie si¢ kosztow uprawnien w systemach ETS i ETS2. Zalozenie to posia-
da uzasadnienie merytoryczne, gdyz oba uprawnienia sg dobrem tego samego typu
tj. instrumentem towarowym, oba stuzg redukeji emisji CO, w gospodarce, bazuja
na podobnych zalozeniach i sg wobec siebie uzupetniajace. Wykazuja takze podob-
ng konstrukcje nabywcow, tj. podzial na grupe Instalacji oraz Inwestorow. Podobne
zatozenie dotyczace zbieznosci cen uprawnien w obu systemach przyjmuja w swojej
analizie W. Buk i M. Izdebski,

e wysoki, w ktorym cena uprawnienia w systemie ETS2 znacznie przekroczy powyzsze
przypuszczenia. Biorgc pod uwage przedstawione wyzej scenariusze Bloomberga,
Homaio oraz Rabobank, proponowany koszt uprawnienia w scenariuszu wysokim
wynosi 150 euro za tong w cenach obecnych. Podobnie jak w scenariuszu bazowym
zaktada sig¢ zbiezno$¢ cen uprawnien w obu systemach.

30 Zob. M. Dimitrova, What is the EU ETS2 Price Forecast for 2030?, Homaio.com [online], 26 kwietnia
2024 [dostep: 20 wrzesnia 2025]. Dostgpny w internecie: <https://www.homaio.com/post/what-is-the
-eu-ets-2-price-forecast-for-2030>.

31

Zob. O. Catsaros, Europe’s New Emissions Trading System Expected to Have World's Highest Car-
bon Price in 2030 at €149, BloombergNEF Forecast Reveals, BloombergNEF [online], 6 marca 2025
[dostep: 20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://about.bnef.com/insights/commodities/
europes-new-emissions-trading-system-expected-to-have-worlds-highest-carbon-price-in-2030-at-e-
149-bloombergnef-forecast-reveals/>.

32 Zob. F. Simon, EU ETS2 prices seen hitting €200 mark by 2030 — analysts, Carbon Pulse [on-

line], 23 marca 2024 [dostep: 20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://carbon-pulse.
com/271109/>.
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ETS2 - KOMPONENT TRANSPORTOWY

e Funkcjonowanie systemu ETS2 bedzie miato wptyw na ceny paliw. Podwyzki cen
wyniosa od 0,54 do 1,48 zt za litr benzyny, 0,63 do 1,71 zt za litr dieslai 0,39 do 1,07 zt
za litr LPG.

e Przykladowa rodzina z dwojgiem dzieci, w ktorej jedno z rodzicow pracuje i zarabia
srednig krajowa, a drugie opiekuje si¢ domem, wykorzystujaca samochdd z silnikiem
benzynowym sporadycznie do wozenia dzieci na zajecia czy krotkie weekendowe
wypady, moze wyda¢ na podwyzki cen paliw zwigzane z wejsciem w zycie ETS2
od 388 do 1065 zt rocznie.

e Przykltadowy(-wa) singiel(ka) zarabiajacy(-ca) pensj¢ minimalng i dodatkowo zmaga-
jacy(-ca) si¢ z wykluczeniem komunikacyjnym i wykorzystujacy(-ca) samochdd z sil-
nikiem diesla do dziennego dojazdu kilkudziesieciu kilometrow do pracy moze wydac
na podwyzki cen paliw zwigzane z wejsciem w zycie ETS2 od 1800 do 4880 zt rocznie.

e Firma zatrudniajaca handlowca, ktory ma do dyspozycji samochod z instalacjg LPG,
moze wydac¢ na same podwyzki cen paliw od 3 do ponad 8 tysigcy ztotych rocznie.
W przypadku firm sprzedajacych produkty niskomarzowe i zatrudniajacych kilku
przedstawicieli tagczne koszty moga zadecydowaé o pozostaniu przedsigbiorstwa
na rynku.

e Firma transportowa zatrudniajaca 10 kierowcow cigzarowek moze wyda¢ na podwyzki
cen paliw 219-595 tys. zt rocznie.

e lacznie wzrost cen paliw zwigzany z dziataniem ET2 odczuwalny przez Polskg wy-
niesie 3,7 do 10 mld euro rocznie. W porownaniu do UE Polacy dzialanie systemu
odczuwa¢ beda znacznie bardziej niz Niemcy czy Hiszpanie.

Oszacowanie wptywu systemu ETS2 na gospodarstwa domowe rozpocza¢ nalezy od roz-
dzielenia jego dwoch gtownych sktadowych, tj. transportu i ciepta. Samo funkcjonowanie syste-
mu jest warunkowe, tj. dane gospodarstwo domowe albo posiada samochéd z silnikiem spalino-
wym, albo nie, albo ogrzewa si¢ we wlasnym zakresie, albo nie. Dostgpne w statystyce publiczne;j
usrednienia pozwalajg jednakze wykonac oszacowania w skali calego kraju.
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Oczywistym pytaniem, jakie zada sobie przecigtny Czytelnik niniejszego raportu, bedzie
zapewne, jak bardzo system ETS2 wplynie na realne koszty uzytkowania samochodu. Jest w za-
sadzie pewne, ze cigzar systemu bedzie uwzgledniany w finalnych kosztach paliw nabywanych
na stacjach, szczegolnie gdy obowiazek raportowania i monitorowania emisji z transportu nato-
zony ma by¢ na dostawcdéw paliw. Jest pewne, ze ci przerzuca koszt funkcjonowania systemu
na uzytkownika koncowego. Podane ponizej oszacowania wzrostu cen paliw roézni¢ si¢ moga
jednak od cen obserwowanych na stacjach, gdyz na ostateczng ceng, jakg kierowca placi przy
dystrybutorze, wptywaja czynniki zewnetrzne, takie jak cena ropy naftowej, ustalana zwykle
przez kartel OPEC, a takze rozmaite decyzje zarzadzajacych rafineriami paliwowymi w danym
kraju. Jest takze mozliwe, ze w poczatkowych etapach funkcjonowania ETS2 rzad, szczegol-
nie w obliczu zblizajacych si¢ wyborow, zdecyduje si¢ na wprowadzenie jakiego$ rodzaju tarcz
ochronnych, podobnie jak byto w przypadku energii elektrycznej i ciepla. Niniejsze opracowanie
nie uwzglednia wptywu ww. czynnikow, gdyz sa one nieprzewidywalne.

Aktualne wartos$ci opatowe i wskazniki emisji dla poszczegoélnych rodzajow paliw podaje
KOBIZE* i wynoszg one:

e dla benzyny silnikowej warto$¢ opatowa 44,3 MJ/kg oraz 69,30 kg/GJ. Nalezy jed-
nak pamigtac, ze gestos¢ benzyny zalezy m.in. od jej struktury chemicznej i tempera-
tury. Podany przez PKN Orlen zakres dla benzyn 95%* i 98% dla temperatury 15 stopni
Celsjusza wynosi od 720 graméw do 775 graméw za litr. Biorac dla uproszczenia
$rednig z ww. wartosci, otrzymuje si¢ 747,5 grama. Wykonujac poprawke dla da-
nych KOBiZE, tak by wartosci odpowiadaty litrowi paliwa, a nie jego kilogramowi,
otrzymuje si¢ 33,11 MJ/litr. Emisja CO, ze spalenia takiej iloSci paliwa wynosi za$
2,29 kg CO /litr;

3 Zob. Wartosci opatowe (WO) i wskazniki emisji CO, w roku 2021 do raportowania w ramach Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2024, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzagdzania Emisja-
mi. Instytut Ochrony $rodowiska. Panstwowy Instytut Badawczy [online], grudzien 2023 [dostgp: 20
wrzesnia 2025]. Dostgpny w internecie: <https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do_po-
brania/wskazniki emisyjnosci/WO i WE do monitorowania-ETS-2024.pdf>.

3% Zob. Benzyna bezolowiowa 95, Orlen.pl [online], [dostep: 20 wrze$nia 2025]. Dostepny w internecie:
<https://www.orlen.pl/pl/dla-biznesu/produkty/paliwa/benzyna/benzyna-bezolowiowa-95>.

35 Zob. Benzyna bezolowiowa 98, Orlen.pl [online], [dostgp: 20 wrze$nia 2025]. Dostgpny w internecie:
<https://www.orlen.pl/pl/dla-biznesu/produkty/paliwa/benzyna/benzyna-bezolowiowa-98>.




Energia. Transport. Spoteczenstwo. Wptyw systemu ETS2 na gospodarke Polski

e dla oleju napedowego podane przez KOBiZE wartosci wynosza 43,0 MJ/kg dla opa-
towej oraz 74,10 kg/GJ dla emisyjnej. Ggstos¢ oleju napedowego mozna pozyskaé
za PKN Orlen i wynosi ona w temperaturze 15 stopni Celsjusza dla Ekodiesla ULTRA
2 od 820 do 840 graméw na litr, a dla Ekodiesla ULTRA w zalezno$ci od klasy:
od 815 do 845 graméw na litr. Biorac $rednig z warto$ci brzegowych, otrzymuje si¢
830 gramdw na litr, co przeklada si¢ na warto$¢ opatowa rzedu 35,69 MJ/litr. Oznacza
to emisj¢ CO, w wysokosci 2,64 kg CO,/litr;

e gaz cieklty LPG zgodnie z danymi KOBiZE ma warto$¢ opatowg 47,3 MJ/kg oraz wskaz-
nik emisji wysokosci 63,1 kg/GJ. Gestos¢ LPG zalezy od jego mieszanki. Polski Gaz po-
daje 0,6 kg na litr cieczy z butanu®, a Elgas 0,51 kg na litr LPG*". Przyjawszy dla uprosz-
czenia $rednig z ww., tj 0,555 kg na litr, otrzymac mozna warto$¢ opatowg 26,25 MJ/litr,
co daje wskaznik emisji wysokosci 1,66 kg na litr LPG.

Chociaz system ETS2 w teorii nie obejmuje uzytkownikow koncowych, gdyz obowiazki ra-
portowania emisji spoczywaja na dostawcach paliw, to jest pewne, ze zostang oni finalnie obcigzeni
kosztem dziatania systemu. Biorgc pod uwage uzyskane wyzej wskazniki emisyjno$ci na litr oraz trzy
proponowane trajektorie cen uprawnienia w systemie, a takze obecny kurs wymiany EUR — PLN?®
wynoszacy 4,3005 zt, koszt systemu ETS2 liczony od spalenia litra danego paliwa wynosi:

Tabela 1: Podwyzki cen paliw zwigzane z wprowadzeniem ETS2

Scenariusz Benzyna Diesel LPG

Minimum (55 euro) 0,54 zt 0,63 zt 0,39 zt
Bazowy (80 euro) 0,79 zt 0,91zt 0,57 zt
Wysoki (150 euro) 1,48 zt 1,71 zt 1,07 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEA i Eurostat

Bezposrednie obcigzenie komponentem transportowym ETS2 nie bedzie odczuwalne
przez wszystkich Polakow, a jedynie tych posiadajacych samochod spalinowy. Skala obcigzenia
zalezy od liczby przejechanych rocznie kilometréw oraz posiadanego auta. Cho¢ nie jest mozliwe
uwzglednienie wszystkich wariantow, to Czytelnik moze tatwo samodzielnie przeliczy¢ koszty
systemu ETS2 w komponencie transportowym, ktore poniesie. Ponizej przedstawionych zostanie
kilka popularnych pogladowych przyktadow. Przypomnie¢ nalezy, ze $redni wiek samochodu
w Polsce jest stosunkowo wysoki — niemal 16 lat**. Starsze silniki z reguly sa bardziej emisyjne

36 Zob. Gaz ptynny LPG. Karta charakterystyki sporzqdzona zgodnie z Rozporzgdzeniem UE

nr 2015/830, Polski Gaz [online], 10 lutego 2005 [dostep: 20 wrzes$nia 2025]. Dostgpny w internecie:
<https://www.polskigaz.pl/wp-content/uploads/2020/05/KCH_LPG v6.3.pdf>.

37 Zob. E. Hahn, Liter to kg, MJ, kWh & [ to m*: LPG Measurement Unit Conversions, Elgas.com.au
[online], 23 lipca 2023 [dostgp: 20 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: </https://www.elgas.com.
au/elgas-knowledge-hub/residential-lpg/lpg-gas-unit-conversions/#: ~:text=For%20example%2C%20
where%20LPG%20is, 0f%20LPG%20weighs%200.51kg>.

38 Sredni kurs EUR — PLN za 2024 r. podany na stronie Ministerstwa Finansow wynosi 4,3065 zt. Ni-
niejsze opracowanie nie zawiera proby prognozowania kursu walutowego, gdyz wykracza to znacznie
poza jego zakres tematyczny.
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Zob. Sredni wiek auta w Polsce to juz 15,9 lat. Import bije rekordy, Fleet.com.pl [online], 14 marca
2025 [dostep: 20 wrzesnia 2025]. Dostgpny w internecie: <https://fleet.com.pl/wiadomosci/sredni-wiek
-auta-w-polsce-to-juz-15-9-lat-import-bije-rekordy>.




i

)

. L T T T ——L

i
i
i
i

Marek Lachowicz

od wspotczesnych. Realne ob-
cigzenie systemem ETS2 zalezy
tez od zamozno$ci poszczego6l-
nych gospodarstw domowych.
Pod uwage w poroéwnaniach na-
lezy bra¢ dochéd do dyspozycji
netto, po odliczeniu podatkow,
zaliczek na podatki czy sktadek.

Skrotowego omoOwienia
wymaga tez ogolna idea prze-
prowadzania obliczen na potrze-
by raportu. Po pierwsze, system
ETS2, cho¢ wejdzie w zycie
juz niebawem, to w momen-
cie pisania opracowania nie
obowigzuje. Horyzont analizy
1 przedstawione prognozy ce-
nowe to rok 2030, kiedy system
w pelni wejdzie w zycie i bedzie
juz obowigzywal kilka lat. Jed-
noczes$nie tam, gdzie nie zostato
to wyraznie zaznaczone inaczej,
przyjmowana jest zamrozona
warto§¢ zmiennych. Warianty
cen uprawnien podane sg w ce-
nach statych za 2025 r., czyli
nieskorygowanych o poziom in-
flacji, ktéry w momencie pisania
opracowania nie jest znany. Nie
jest takze znany realny poziom
wynagrodzen w 2030 r. z uwagi
na zmieniajacg si¢ polityke po-
datkowo-sktadkowa wplywajaca
np. na kwestie takie jak wyso-
ko$¢ wynagrodzenia minimalne-
go. Proba przewidywania dziatan
politykdw w horyzoncie 5 lat jest
niemozliwa nawet dla cztonkow
ich sztabow wyborczych, do kto-
rych autorzy tego opracowania
1 tak nie nalezg.

W pierwszym przykla-
dzie omowiona zostanie sytuacja
matzenstwa Nowakéw z dwoj-
giem dzieci zarabiajgca $rednig
krajowa, ktora w 2025 r. wynie-
sie sumarycznie 8 673 zt brutto.
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Zatdézmy, ze druga osoba nie pracuje, zajmuje si¢ domem i dzie¢mi, jednakze oboje matzonkowie
rozliczajg si¢ wspolnie. Rocznie na reke w gospodarstwie znajdzie si¢ zatem niemal 75 tys. zt tytu-
fem wynagrodzenia za prace®’. Uwzgledniajac $wiadczenie wychowawcze za dwoje dzieci, ktore
zwolnione jest z PIT, taczne dochody do dyspozycji netto wyniosg okoto 94 tys. zt.

Nowakowie posiadajg samochod nieodrézniajacy sie wiele od typowego samochodu eksplo-
atowanego przez polskie rodziny. Nie jest to auto nowe, ale nieco mtodsze, niz wynosi srednia krajo-
wa, 1 pali okoto 8 litréw benzyny na 100 km w cyklu mieszanym. Podobne spalanie ma wiele modeli
w tym wieku, takich jak Opel Corsa, Ford Fiesta czy Skoda Fabia. Rodzina korzysta z samochodu
sporadycznie w zyciu codziennym do dojazdow do pracy, odwozenia dzieci do i na zajecia, czasem
do zakupdw, wyjazdow poza miasto i na wakacje. W dni robocze pokonuje autem okoto 30 kilo-
metréw (nawet na wakacjach zdarza si¢ gdzie§ podjechac), co dla 240 dni roboczych daje okoto
7200 km rocznie. Tras¢ wakacyjna rodzina robi jedna, to okoto 1000 km tam i z powrotem. Co jakis$
czas wyjezdza takze do rodziny poza miasto i pokonuje w ten sposob 800 km rocznie. t.gcznie zatem
rodzina przejedzie w ciagu jednego roku 9 tysigcy kilometrow, co przy zatozonym orientacyjnym
spalaniu na poziomie 8 litrow na 100 km daje 720 litrow benzyny. Oznacza to, ze korzystajac nie-
zbyt intensywnie z samochodu, wyemituje ona do atmosfery niemal 1650 kg dwutlenku wegla, czyli
znacznie ponad poéttorej tony. W wariancie niskich cen zaptaci rocznie 388 zt w zwiazku z wpro-
wadzeniem systemu ETS2, w wariancie bazowym — juz 589 zt, a w wariancie wysokim — 1065 zt
rocznie. W najkosztowniejszym wariancie same podwyzki cen paliw wynikajace z wprowadzenia
systemu ETS2 na transport stanowi¢ beda ponad jeden procent rocznego dochodu do dyspozycji.

W drugim przyktadzie omoéwiona zostanie sytuacja Karoliny, mtodej kobiety zyjacej w jed-
nej z mniejszych polskich miejscowosci. W okolicy trudno o pracg, jednak udato jej si¢ znalez¢ za-
trudnienie w pobliskiej metropolii. Transport publiczny autobusami czy pociggami praktycznie nie
istnieje*!, dlatego musi ona korzysta¢ z samochodu, by przejecha¢ dziennie 50 kilometroéw w jedng
strone do pracy. Zatrudniona jest na umowie-zleceniu, na minimalnej okreslonej w ustawie stawce
30,50 zt za godzing®. Jej dzien pracy wynosi 10 godzin, bo firma pracodawcy ma braki kadrowe®.
W weekendy pomaga rodzicom, czasem jezdzi na krotki urlop na rodzinng dziatke. Przyjawszy jak
wyzej 240 dni roboczych 1 100 kilometréw tam i z powrotem, same dojazdy do pracy to 24 tys. km.
Dodatkowe 6 tys. to podréze weekendowe, zatatwianie sprawunkow itd. Samochdod ma starszy,
kilkunastoletni, ale ze sprawnym silnikiem diesla, ktory spala 9,5 litra na 100 km. W ciagu roku
Karolina zuzyje 2850 litrow oleju napedowego. Oznacza to, ze w poszczegolnych trajektoriach
cenowych ETS2 zaplaci ona za wzrost cen paliw spowodowany systemem: w wariancie mini-

To i ponizsze przeliczenia wykonywane sg za pomoca kalkulatora brutto — netto dostepnego na stronie:
<Zarobki.pracuj.pl>.

Problem wykluczenia komunikacyjnego jest w Polsce realny i stanowi material na osobne opracowanie.
Autor jest $wiadomy, ze oferowana realnie stawka godzinowa jest nierzadko nizsza niz ustawowe minimum.

Autor zdaje sobie sprawe, ze nadgodziny powinny by¢ platne dodatkowo, ale jest Swiadomy realiow.
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malnym niemal 1800 zt, w wariancie bazowym niemal 2600 zt, a w wariancie maksymalnym az
4873,5 zt. Jej roczne zarobki sumuja si¢ do niecatych 53 tysigcy zlotych. Oznacza to, ze koszt
systemu ETS2, ktory poniesie, to 3,4% rocznych dochodéow w wariancie minimum, 4,9% w wa-
riancie bazowym i 9,2% w wariancie cen wysokich. Gdyby Karolina nie miata ukonczonych 26 lat,
to na reke otrzymalaby nieco wiecej z uwagi na zwolnienie z PIT.

Cigzaru komponentu transportowego systemu ETS2 nie odczuja wytacznie polskie rodziny.
Dotknie on rowniez firmy, szczegdlnie te intensywnie korzystajace z floty pojazdow. Do tych zalicza
si¢ nie tylko branza logistyczna, ale np. przedsigbiorstwa prowadzace intensywna sprzedaz terenowa.
Do przyktadu trzeciego wezmy Michata, ktory pracuje jako przedstawiciel handlowy. Do poruszania
si¢ ma stuzbowe auto, ktore pali okoto 8,5 litra LPG. Michat jezdzi duzo, zdarza si¢, ze pokonuje
8 tys. km miesigcznie. Przyjawszy, ze rocznie przejezdza 90 tys. km, musi zatankowaé 7650 litréw
LPG. Przy podanych wyzej trzech trajektoriach cen ETS2 koszty nowego systemu wyniosg jego pra-
codawce odpowiednio: niecate 3 tys. zt w scenariuszu niskim, 4360 zt w bazowym i 8185 zt w wy-
sokim. W przypadku kilku — kilkunastu przedstawicieli handlowych koszt samej podwyzki cen paliw
zwigzanej z wprowadzeniem ETS2 przekracza kilkadziesiat tysiecy ztotych rocznie, co moze mieé
istotny wplyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw sprzedajacych towary o niskiej marzy.

Ostatnim omawianym przykladem begdzie przypadek firmy transportowej, ktora zatrudnia
dziesieciu kierowcow. Srednia liczba kilometréw pokonywana rocznie przez jednego kierowce wy-
nosi 87 tysiecy*. Spalanie zestawu ciagnik z przyczepa (tzw. TIR) zalezy od wielu czynnikow,
przede wszystkim jego masy, ale przyja¢ mozna 40 litréw oleju napgdowego na 100 km. Oznacza
to, ze rocznie firma zuzyje 348 tys. litrow diesla. Przy podanych wyzej trajektoriach cen uprawnien
w ETS2 zaptaci ona dodatkowo 219 tys. zt w scenariuszu niskim, 317 tys. zt w bazowym oraz
595 tys. zt w wysokim. Szczegolne zagrozenie dla takich firm stanowi konkurencja ze strony panstw
nieobjetych regulacjami klimatycznymi, ale posiadajacych dostep do unijnego rynku.

Podane wyzej przyktady wskazuja, ze koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu sg za-
uwazalne, jednakze podnie$¢ mozna argument, ze warunki sa jednakowe dla wszystkich gospoda-
rek unijnych. Lokalne uwarunkowania 27 panstw czlonkowskich sa jednak rézne. Przyktadowo
miejscowosci w krajach o matej powierzchni latwiej ze soba skomunikowaé. Poszczegdlne gospo-
darki r6znig si¢ tez stopniem zamoznosci, co przektada sie¢ nie tylko na wyzszy dochod do dyspozy-
cji mieszkancdw, pozwalajacy tatwiej znie$¢ obcigzenie systemem, ale tez mozliwo$¢ zakupu mnie;j
lub bezemisyjnego auta. Porownanie kosztow komponentu transportowego w systemie ETS2 dla
wszystkich cztonkéw UE wykona¢ mozna, korzystajac z danych European Environment Agency
(EEA). Do porownania brane sg dane dotyczace wylgcznie emisji CO, z transportu drogowego
za 2023 1., czyli pierwszy dostgpny na ten moment.

4 Zob. M. Kopernik, Ile km rocznie robi kierowca tira? Zaskakujqce statystyki i fakty, TaxiKopernik.pl
[online], 30 marca 2025 [dostep: 20 wrzesnia 2025]. Dostgpny w internecie: <https://taxikopernik.pl/
ile-km-rocznie-robi-kierowca-tira-zaskakujace-statystyki-i-fakty>.
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Tabela 2: Podstawowe dane do wyliczen dot. ETS2 dla krajow UE

Panstwo Emisje (tys. ton) Populacja (tys.) Emisje per capita (tony)
Austria 19,388 8,979 2,16
Belgia 23,469 11,618 2,02
Butgaria 9,776 6,482 1,51
Chorwacja 7,288 3,862 1,89
Cypr 2,139 905 2,36
Czechy 19,439 10,517 1,85
Dania 10,965 5,873 1,87
Estonia 2,342 1,332 1,76
Finlandia 8,852 5,548 1,60
Francja 115,656 67,957 1,70
Niemcy 140,313 83,237 1,69
Grecja 14,754 10,460 1,41
Wegry 13,650 9,610 1,42
Irlandia 11,078 5154 2,15
Wtochy 99,907 59,030 1,69
totwa 3,023 1,876 1,61
Litwa 5,934 2,806 2,11
Luksemburg 4,013 645 6,22
Malta 681 520 1,31
Niderlandy 25,070 17,591 1,43
Polska 67,116 36,890 1,82
Portugalia 17,241 10,421 1,65 .
Rumunia 21,234 19,042 1,12
Stowacja 7,539 5,435 1,39
Stowenia 5,285 2,07 2,51
Hiszpania 80,353 47,487 1,69
Szwecja 12,588 10,452 1,20

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEA i Eurostat

Z tabeli 2 wynika, ze Polska wolumenowo emituje stosunkowo duzo dwutlenku wegla,
ustepujac Francji, Niemcom, a takze bardziej gorzystym Wtochom i Hiszpanii. Jezeli poréwnac
emisje per capita, na kazdego mieszkanca, okazuje si¢, ze plasujemy si¢ mniej wigcej w srodku
stawki, z emisjami na poziomie 1,82 tony CO, na mieszkanca. Wigcej od nas emituje wie-
le gospodarek, takich jak Austria, Litwa czy Stowenia. Dwaj wolumenowi liderzy — Niemcy
i Francja — sa od Polski krajami duzo bardziej ludnymi, stad ich emisje per capita sg nizsze.
Przoduje Luksemburg z emisjami per capita ponad dwukrotnie przekraczajacymi znajdujaca
si¢ na drugim miejscu Stowenig.
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Laczne koszty komponentu transportowego systemu ETS2 w ujeciu makro uzyska¢ mozna,

mnozac emisje przez koszty pojedynczego uprawnienia zgodnie z zalozonymi scenariuszami. Ponie-
waz w scenariuszach ceny sg podane w wartosciach za 2025 r., na potrzeby niniejszej analizy zaklada
sie, ze emisje nie zmienity si¢ w latach 2023-2025 w sposob znaczacy. Interesujacym zagadnieniem,
wykraczajagcym poza ramy niniejszego opracowania, jest zbadanie przy uzyciu modeli panelowych
czynnikow wplywajacych na emisje CO, w transporcie w poszczegolnych gospodarkach.

Tabela 3: Koszty komponentu transportowego systemu ETS2 (w mld euro)

Panstwo taczne emisje (tys. ton) Niski (55 euro) | Bazowy (80 euro) | Wysoki (150 euro)
Austria 19,388 1,07 1,55 2,91
Belgia 23,469 1,29 1,88 3,52
Butgaria 9,776 0,54 0,78 1,47
Chorwacja 7,288 0,40 0,58 1,09
Cypr 2,139 0,12 0,17 0,32
Czechy 19,439 1,07 1,56 2,92
Dania 10,965 0,60 0,88 1,64
Estonia 2,342 0,13 0,19 0,35
Finlandia 8,852 0,49 0,71 1,33
Francja 115,656 6,36 9,25 17,35
Niemcy 140,313 7,72 11,23 21,05
Grecja 14,754 0,81 1,18 2,21
Wegry 13,650 0,75 1,09 2,05
Irlandia 11,078 0,61 0,89 1,66
Wtochy 99,907 5,49 7,99 14,99
totwa 3,023 017 0,24 0,45
Litwa 5,934 0,33 0,47 0,89
Luksemburg 4,013 0,22 0,32 0,60
Malta 681 0,04 0,05 0,0
Niderlandy 25,070 1,38 2,01 3,76
Polska 67,116 3,69 5,37 10,07
Portugalia 17,241 0,95 1,38 2,59
Rumunia 21,234 117 1,70 319
Stowacja 7,539 0,41 0,60 113
Stowenia 5,285 0,29 0,42 0,79
Hiszpania 80,353 4,42 6,43 12,05
Szwecja 12,588 0,69 1,01 1,89

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEA i Eurostat

Fundacja
Promocji
Solidarnosci
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Polska w zalezno$ci od scenariusza poniesie laczne koszty
komponentu transportowego systemu ETS2 w wysokosci od 3,7 mld
euro (okoto 16 mld zl) w scenariuszu niskich cen, 5,37 mld euro (oko-
to 23 mld zt) w scenariuszu bazowym oraz ponad 10 mld euro (po-
nad 43 mld zt) w scenariuszu cen wysokich. Per capita wartosci te

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4: Koszty systemu ETS2 per capita

FENERLD peri':pl)?:;: (55 eNL:::)(; (8?)3:3% (1522,3?(':;
Austria 2,16 118,76 172,74 323,89
Belgia 2,02 1mMnM 161,61 303,02
Butgaria 1,51 82,94 120,65 226,21
Chorwacja 1,89 103,78 150,96 283,04
Cypr 2,36 130,04 189,14 354,65
Czechy 1,85 101,66 147,87 277,26
Dania 1,87 102,68 149,35 280,03
Estonia 1,76 96,72 140,68 263,78
Finlandia 1,60 87,75 127,64 239,32
Francja 1,70 93,60 136,15 255,28
Niemcy 1,69 92,71 134,86 252,86
Grecja 1,41 77,58 112,84 211,58
Wegry 1,42 78,12 113,63 213,05
Irlandia 2,15 118,21 171,94 322,39
Wtochy 1,69 93,09 135,40 253,87
totwa 1,61 88,64 128,93 241,74
Litwa 21 116,31 169,18 317,21
Luksemburg 6,22 341,98 49743 932,68
Malta 1,31 72,00 104,73 196,38
Niderlandy 1,43 78,39 114,01 213,78
Polska 1,82 100,07 145,55 272,90
Portugalia 1,65 90,99 132,35 248,16
Rumunia 1,12 61,33 89,21 167,26
Stowacja 1,39 76,30 110,98 208,08
Stowenia 2,51 137,95 200,65 376,21
Hiszpania 1,69 93,07 135,37 253,82
Szwecja 1,20 66,24 96,35 180,65

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEA i Eurostat

Obcigzenie dla poszczegolnych gospodarek warto jednak zesta-
wi¢ z zamoznos$cig obywateli. Wstepnie, zestawi¢ mozna tgczne obcig-
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zenie z ogodlnym wskaznikiem sity ekonomicznej panstwa w postaci
PKB per capita, co przedstawione jest w tabeli ponizej.

Tabela 5: Obciazenie obywateli poszczegoélnych gospodarek UE kompo-
nentem transportowym ETS2 z poprawka na zamoznosc¢ spoteczenstw

Pafistwo _ PKkB Niski Bazowy Wysoki

nominalne (55 euro) (80 euro) (150 euro)
Austria 465,38 0,23% 0,33% 0,62%
Belgia 587,97 0,22% 0,32% 0,60%
Butgaria 95,23 0,56% 0,82% 1,54%
Chorwacja 76,47 0,52% 0,76% 1,43%
Cypr 29,60 0,40% 0,58% 1,08%
Czechy 308,46 0,35% 0,50% 0,95%
Dania 369,50 0,16% 0,24% 0,45%
Estonia 3724 0,35% 0,50% 0,94%
Finlandia 271,42 0,18% 0,26% 0,49%
Francja 2809,34 0,23% 0,33% 0,62%
Niemcy 4216,79 0,18% 0,27% 0,50%
Grecja 223,32 0,36% 0,53% 0,99%
Wegry 198,26 0,38% 0,55% 1,03%
Irlandia 510,69 0,12% 0,17% 0,33%
Wtochy 2132,76 0,26% 0,37% 0,70%
totwa 39,26 0,42% 0,62% 1,16%
Litwa 721 0,45% 0,66% 1,23%
Luksemburg 78,28 0,28% 0,41% 0,77%
Malta 19,30 0,19% 0,28% 0,53%
Niderlandy 1033,28 0,13% 0,19% 0,36%
Polska 737,06 0,50% 0,73% 1,37%
Portugalia 263,97 0,36% 0,52% 0,98%
Rumunia 323,91 0,36% 0,52% 0,98%
Stowacja 123,31 0,34% 0,49% 0,92%
Stowenia 63,55 0,46% 0,67% 1,25%
Hiszpania 1470,67 0,30% 0,44% 0,82%
Szwecja 527,74 0,13% 0,19% 0,36%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEA i Eurostat

Z powyzszej tabeli wida¢, ze jesli zestawi¢ koszty komponentu
transportowego systemu ETS2 z nominalnym PKB per capita®, to Polska

4 Do analizy wzi¢to PKB nominalne, gdyz cena uprawnienia w systemie ETS2
nie zalezy od ogdlnego poziomu cen w danej gospodarce.
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plasuje si¢ na trzecim miejscu w Unii pod wzgledem procentowego obcigzenia produktywnosci
mieszkanca systemem, ustepujgc jedynie Bulgarii i Chorwacji. Niemcy procentowo obcigzeni
sa okoto dwuipotkrotnie mniej. Znacznie mniej cigzar systemu odczuja takze Hiszpanie czy Fran-
cuzi. PKB per capita, czy to nominalne, czy nawet korygowane na poziom cen, nie oddaje jednak re-
alidw sytuacji materialnej obywateli, nie jest bowiem tozsame z rzeczywistym dochodem do dyspo-
zycji. Uzytkownik samochodu, ponoszac koszty komponentu transportowego systemu ETS2, ptacit
bedzie zan z pienigdzy, jakie ma na zycie, ktore pozostajg po odliczeniu podatkow, sktadek itp.

Podawana przez Eurostat statystyka sytuacji materialnej gospodarstw domowych pozo-
stawia analitykéw z dobrodziejstwem wyboru, poniewaz analizowane sg rozne typy gospodarstw,
w zalezno$ci od tego, czy stanowi je jedna osoba, para czy para z dzie¢mi. Co wiecej, obcigzenia
podatkowo-sktadkowe rdznig si¢ w zaleznosci od sytuacji materialnej. Pelna analiza wszystkich
mozliwych wariantéw wymagataby umieszczenia w niniejszym opracowaniu znacznej liczby
tabel. Dla uproszczenia omowione zostang jedynie dwa pierwsze przyktady, tj. rodziny Nowa-
kéw (matzenstwo, wspdlne rozliczenie, jedno z matzonkdéw pracuje, zarabiajac $rednig krajowa,
dwoje dzieci) oraz Karoliny (singielka, pensja minimalna). Eurostat podaje dane dla pierwszego
przyktadu, w drugim mozna wybra¢ mi¢dzy poziomem zarobkow réwnym 50% lub 67% sred-
niej pensji. W przypadku Polski pensja minimalna wynosi nieco ponad 50% zarobkéw $rednich,
dlatego do porownania wybrana zostata pierwsza opcja. W poréwnaniu zaktada si¢ takie same
emisje CO, w omawianych przykfadach. Nalezy mie¢ jednakze na uwadze, ze w zamozniejszych
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krajach mieszkancy poruszajg si¢ z reguly nowszymi samochodami, przez co emisje przyktado-
wej rodziny Nowakow rézni¢ sie moga od emisji przyktadowej rodziny austriackich Schmidtow,
nawet jezeli pokonuja oni rocznie takg sama liczbe kilometrow.

Tabela 6: Obciazenie przyktadowej rodziny z dwojgiem dzieci komponentem transportowym ETS2

Parnstwo Dochody do dyspozycji Niski (55 euro) | Bazowy (80 euro) | Wysoki (150 euro)
Austria 48,898 0,19% 0,27% 0,51%
Belgia 47,088 0,19% 0,28% 0,53%
Butgaria 11,044 0,82% 1,20% 2,24%
Chorwacja 15,161 0,60% 0,87% 1,63%
Cypr 24,659 0,37% 0,54% 1,00%
Czechy 22,054 0,41% 0,60% 1,12%
Dania 48,381 0,19% 0,27% 0,51%
Estonia 20,863 0,43% 0,63% 119%
Finlandia 38,663 0,23% 0,34% 0,64%
Francja 36,211 0,25% 0,36% 0,68%
Niemcy 48,661 0,19% 0,27% 0,51%
Grecja 20,268 0,45% 0,65% 1,22%
Wegry 14,813 0,61% 0,89% 1,67%
Irlandia 53,012 0,177% 0,25% 0,47%
Wtochy 29,843 0,30% 0,44% 0,83%
totwa 15,818 0,57% 0,83% 1,56%
Litwa 18,053 0,50% 0,73% 1,37%
Luksemburg 65,427 0,14% 0,20% 0,38%
Malta 23,516 0,39% 0,56% 1,05%
Niderlandy 49,905 0,18% 0,26% 0,50%
Polska 18,544 0,49% 0,71% 1,33%
Portugalia 18,336 0,49% 0,72% 1,35%
Rumunia 11,816 0,77% 1,12% 2,09%
Stowacja 18,683 0,49% 0,71% 1,32%
Stowenia 21,332 0,43% 0,62% 1,16%
Hiszpania 25,460 0,36% 0,52% 0,97%
Szwecja 36,977 0,25% 0,36% 0,67%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEA i Eurostat

Jak wida¢, obcigzenie komponentem transportowym ETS2 przyktadowej rodziny wynie-
sie w wariancie bazowym 0,71% dochodu do dyspozycji, a w wariancie cen wysokich — 1,35%.
Polska jest pod tym wzgledem obcigzona podobnie do Portugalii czy Stowacji. Duzo mniej kosz-
ty systemu odczuje rodzina niemiecka (0,27% wariant bazowy, 0,51% wysoki) czy hiszpanska
(odpowiednio 0,52% 1 0,97%).
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Tabela 7: Obcigzenie ETS2 na transport (wariant singiel)

Paristwo Dochody Niski (55E) Bazowy (80E) Wysoki (150E)
Austria 22,911 1,81% 2,63% 4,93%
Belgia 23,682 1,75% 2,54% 4,77%
Butgaria 4,945 8,37% 1217% 22,82%
Chorwacja 7,052 5,87% 8,54% 16,00%
Cypr 12,235 3,38% 4,92% 9,22%
Czechy 9,275 4,46% 6,49% 1217%
Dania 22,678 1,82% 2,65% 4,98%
Estonia 10,448 3,96% 5,76% 10,80%
Finlandia 21,670 1,91% 2,78% 5,21%
Francja 18,773 2,20% 3,21% 6,01%
Niemcy 21,575 1,92% 2,79% 5,23%
Grecja 10,158 4,07% 5,93% 1M11%
Wegry 6,360 6,51% 9,46% 17,75%
Irlandia 26,235 1,58% 2,29% 4,30%
Wtochy 15,083 2,74% 3,99% 7,48%
totwa 7,540 5,49% 7,98% 14,97%
Litwa 8,548 4,84% 7,04% 13,20%
Luksemburg 30,640 1,35% 1,96% 3,68%
Malta 11,622 3,56% 5,18% 9,71%
Niderlandy 27,484 1,51% 219% 411%
Polska 7,680 5,39% 7,84% 14,70%
Portugalia 9,115 4,54% 6,60% 12,38%
Rumunia 5,554 7,45% 10,84% 20,32%
Stowacja 6,981 5,93% 8,62% 16,17%
Stowenia 9,849 4,20% 6,11% 11,46%
Hiszpania 14,110 2,93% 4,27% 8,00%
Szwecja 18,357 2,25% 3,28% 6,15%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEA i Eurostat

Tabela 7 pokazuje, jak duzym obcigzeniem dla portfeli najmniej zarabiajacych Europej-
czykoéw moze okazaé si¢ komponent transportowy ETS2. Przyktadowa Karolina w wariancie
bazowym bedzie musiata na niego przeznaczy¢ nieco ponizej 8% dochodu do dyspozycji, a w wa-
riancie wysokim — niecate 15%. Cig¢zar systemu bardziej odczujg mniej zamozni single w kra-
jach takich jak Bulgaria czy Rumunia. Okaza¢ si¢ moze, ze w mniej rozwinietych gospodarkach
unijnych najmniej zarabiajacy ludzie bedgq musieli zrezygnowac z samochodu, co z uwagi na wy-
kluczenie komunikacyjne okaza¢ si¢ moze niemozliwe. Niewykluczone jest takze, ze z uwagi
na zbyt wysokie ceny paliw i brak alternatywnych opcji komunikacji w regionie osoby te catkiem
zrezygnuja z pracy. Jednocze$nie nawet komparatywnie mato zarabiajacy mieszkancy krajow
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takich jak Niemcy czy Francja nie bedg musieli rezygnowa¢ z samochodu, poniewaz obcigzenie
komponentem transportowym systemu ETS2 bedzie w ich przypadku znacznie nizsze, rzgdu kil-
ku procent dochodu do dyspozycji.

Powyzsze tabele pokazuja, ze system ETS2 w komponencie transportowym jedynie wy-
daje si¢ rowny dla wszystkich. Mieszkancy gospodarek rozwinigtych nie odczuja specjalnie wy-
sokich podwyzek cen i nie beda musieli rezygnowac z posiadania samochodu. Z uwagi na lepsze
zarobki posiadaja oni takze wigksze mozliwos$ci wyboru pojazdu i moga siegnaé po nowsze,
mniej lub bezemisyjne modele.

Objecie transportu drogowego systemem handlu emisjami stanowi szczegodlne zagrozenie
dla mieszkancéw mniej zamoznych regionow Europy, szczegdlnie tych objetych wykluczeniem
komunikacyjnym. W wielu regionach samochdd pozostaje jedynym sposobem dojazdu do me-
tropolii oferujacych miejsca pracy. Istnieje zagrozenie, ze w razie zbyt duzych podwyzek cen pa-
liw mieszkancy matych miejscowosci zrezygnuja catkiem z podjecia pracy, gdyz zwyczajnie nie
beda mieli jak do niej dojecha¢. Ewentualne rozszerzenie systemu handlu emisjami na transport
drogowy powinno zatem odby¢ si¢ dopiero po zapewnieniu mieszkancom europejskich regionow
dogodnych, alternatywnych $rodkéw komunikacji. Znaczng cze$¢ kosztow paliwa juz w chwili
obecnej stanowig jednak podatki. W Polsce jest to blisko potowa cen ptaconych przy dystrybuto-
rze. Co oczywiste, osoba zuzywajgca wigcej paliwa, czyli emitujaca wigeej CO,, czy to z uwagi
na pokonywane wigksze dystanse, czy to z uwagi na bardziej emisyjny pojazd, musi czesciej
tankowac, tj. ptaci wieksze podatki w zwigzku z emitowanym przez siebie dwutlenkiem wegla.
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KOSZTY CIEPLA W SYSTEMIE ETS | ETS2

Koszty komponentu cieptowniczego ETS2 sa trudne do oszacowania z uwagi na brak
dostepnosci unijnych danych zwigzanych ze skalg zaopatrzenia w cieplo sieciowe.
W analizach dot. ciepta uwzgledniane sg wylacznie warianty bazowe (80 euro za tone
CO, w obu systemach) i wysoki (150 euro za tong CO, w obu systemach).

Laczny koszt obu systemow z perspektywy gospodarstw domowych wyniesie Polske
od 9 do 16,76 mld euro rocznie.

Dodatkowe koszty ogrzewania gospodarstw domowych zwigzane z dziataniem ETS2
wyniosg od 2,21 do 4,14 mld euro rocznie. Sg to jedne z najwyzszych kosztow w ca-
tej Unii.

Biorac poprawke na zamozno$¢ spoteczenstw, przecigtny Polak bedzie obcigzony

najwyzszym kosztem ogrzewania gospodarstw domowych w ramach systemu ETS2
ze wszystkich mieszkancow UE.
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ETS2 nie obejmuje wylacznie transportu drogowego. Drugim gtéwnym obszarem, na jaki
bedzie wplywal, to ciepto. Obecnie optatami za emisje CO, objete jest wylgcznie ciepto sieciowe.
W Polsce w system ETS wiaczone sg cieptownie o mocy powyzej 20 MW. Odbiorcy konicowi nie
s objeci bezposrednio oplatami za emisj¢. Jak wskazano wyzej, cigzar funkcjonowania systemu
spoczywa obecnie na przedsigbiorstwach cieptowniczych. Z jednej strony ponosza one rynkowe
koszty dziatalno$ci, w ktoérych uwzgledni¢ nalezy przede wszystkim ceny paliwa oraz uprawnien
do emisji. Z drugiej — ich przychody regulowane sa taryfami URE. W konsekwencji branza ciepl-
na od momentu gwaltownego wzrostu cen uprawnien do emisji (dla przypomnienia: z poziomu
dwudziestu kilku euro w 2020 r. do ponad 100 euro kilkanascie miesi¢cy pdzniej) operuje na stra-
tach. Dodatkowym utrudnieniem sg kary za nierozliczenie emisji w terminie. Odbiorcy koncowi
przynajmniej cze$ciowo byli i mogg by¢ chronieni przy pomocy tzw. tarcz, czyli polityk rzado-
wych zmniejszajacych koszt ciepta ponoszony przez zwyklego obywatela. Takie rozwiazanie jest
jednak tymczasowe i nie stanowi systemowego rozwigzania problemu.

Gospodarstwa domowe ogrzewajace si¢ za pomoca wlasnych piecow do czasu wpro-
wadzenia ETS2 nie sg objete optatami za emisj¢. Tworzy to nier6wno$¢ wobec prawa. Odbiorca
ciepta sieciowego posrednio objety jest systemem handlu emisjami, gdyz jego zapotrzebowanie
na ciepto musi zosta¢ pokryte przez cieptownig. Ta zalicza si¢ do tzw. Instalacji i emituje dwu-
tlenek wegla w toku podstawowej dziatalnosci. Z kolei posiadacz wlasnego pieca ponosi jedy-
nie koszty zakupu paliwa i konserwacji pieca, mimo ze rowniez emituje CO,, ogrzewajac sig.
Domknieciu tej nierownosci stuzy¢ ma ETS2.

Ogolne oszacowanie konsekwencji wprowadzenia systemu ETS2 na polskie gospodar-
stwa domowe wykona¢ mozna na podstawie danych GUS nt. zuzycia no$nikow energii w gospo-
darstwach domowych*, a takze wskaznikami emisyjnosci podawanymi przez KOBiZE*"*, oraz
orientacyjnej emisyjno$ci paliw silnikowych na teradzul*. Dane GUS, opublikowane w 2024 r.,
obejmuja rok 2021 i s najnowszymi dostepnymi. Informacje zebrane w tabeli 8 podane zostaty
w zeszlorocznym opracowaniu NSZZ ,,Solidarno$¢” nt. Zielonego Ladu® i sg zreplikowane

4 Zob. Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2021 r., Urzad Statystyczny w Rzeszowie

[online], 2023 [dostep: 21 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/srodowisko-energia/energia/zuzycie-energii-w-gospodarstwach-domowych-w-2021-roku,
2,5.html>.

47

Zob. Wartosci opatowe (WO) i wskazniki emisji CO, (WE) w roku 2018 do raportowania w ramach
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2021, Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadza-
nia Emisjami [online], grudzien 2020 [dostep: 21 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://
www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do pobrania/monitorowanie raportowanie weryfika-
cja_emisji w_eu ets/WO_i WE do monitorowania-ETS-2021.pdf>.

48

Zob. Wskazniki emisyjnosci CO,, SO, NO, CO i pytu catkowitego dla energii elektrycznej na pod-
stawie informacji zawartych w Krajowej bazie o emisjach gazow cieplarnianych i innych substancji
za 2021 rok, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami [online], [dostep: 21 wrze$nia
2025]. Dostepny w internecie: <https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do pobrania/
wskazniki_emisyjnosci/Wska%C5%BAniki _emisyjno%C5%9Bci_dla energii_elektrycznej gru-
dzie%C5%84 2022.pdf>.

¥ Intergovernmental Panel on Climate Change, Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories: Workbook [online], [dostep: 11 czerwca 2024]. Dostepny w internecie: <https://www.ipcc-ng-
gip.iges.or.jp/public/gl/guidelin/ch1wb1.pdf>.

50 Zob. Pierwszy kompleksowy raport. ..
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W niniejszym raporcie w zakresie dotyczacym ogrzewania pomieszczen i zaopatrzenia w ciepta
wode. Obszernie tematyke wzrostu cen ogrzewania podjeli tez Wanda Buk i Marcin Izdebski®!.

Tabela 8: Emisje CO, na gospodarstwo domowe w Polsce w 2021 .

Nosnik energii T) | taczne emisje CO, w tonach be gospodaﬁtl\(l\il&(gi:)ar;zvgﬁ
Ciepto z sieci 225 896,37 49 697 241 3 654,21
Ciepta woda z sieci 45 702,79 10 054 621 739,31
Gaz ziemny 123 704,36 7131556 524,38
Wegiel kamienny 208 306,95 23 538 685 1730,79
Drewno opatowe 180 607,73 18 241 380 1341,28
Inne rodzaje biomasy 26 456,87 3042 540 223,72

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ww. zrédet

Powyzsze dane sa danymi usrednionymi. Gospodarstwo domowe albo ogrzewa sig¢ cie-
ptem sieciowym, albo posiada wtasng metod¢ ogrzewania, podobnie w przypadku zaopatrzenia
w ciepta wodg. Na podstawie informacji zebranych w tabeli 9 mozna jednak wykona¢ ogo6l-
ne oszacowanie kosztow ogrzewania zwigzanych z funkcjonowaniem systemoéw ETS 1 ETS2
w wariantach cenowych bazowym i wysokim, gdyz zaktadaja one zbiezno$¢ cen uprawnien
w obu systemach.

Tabela 9: Wptyw systeméw ETS i ETS2 na koszty ciepta z perspektywy gospodarstw domowych

, . .. taczne emisje CO Wariant bazowy Wariant wysoki
Nosnik energii w mln ton (80 euro) (150 euro)
Ciepto z sieci 49,70 3,976 7,455
Ciepta woda z sieci 10,05 0,804 1,5075
Gaz ziemny 713 0,5704 1,0695
Wegiel kamienny 23,54 1,8832 3,531
Drewno opatowe 18,24 1,4592 2,736
Inne rodzaje biomasy 3,04 0,2432 0,456
Razem 111,70 8,94 16,76

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ww. zrédet

Lacznie koszt uprawnien do emisji w zakresie cieptownictwa w obu systemach
wynosi niecate 9 mld euro w wariancie bazowym i1 16,76 mld euro w wariancie wysokim
dla ogotu gospodarstw domowych w Polsce. Przecigtnie na gospodarstwo oznacza to wydatek
w wysokos$ci 119 euro w wariancie bazowym i 223 euro w wariancie wysokim, co odpowiada
okoto 511 zt1 959 zt.

Korzystajac z danych EEA, mozna porownaé obcigzenie systemem ETS 1 ETS2 w za-

3t W. Buk, M. Izdebski, Analiza wplywu ETS2 na koszty zycia Polakow, czerwiec 2024 [dostep: 21 wrzes$nia
2025]. Dostepny w internecie: <https:/ets2koszty.pl/wp-content/uploads/2024/06/Analiza-wplywu-ETS2-na
-koszty-zycia-Polakow_raport.pdf>.




kresie zaopatrzenia w cieplo dla gospodarstw domowych. Potacze-
nie obcigZenia zwigzanego z obydwoma systemami wynika z trud-
nej dostepnosci danych dotyczacych odsetka korzystania z ciepta
sieciowego na terenie UE. Poza gospodarstwami domowymi, tzw.
residential, ogrzewanie dotyczy tez powierzchni wykorzystywa-
nych komercyjnie, tzw. commercial. W tym przypadku, pozyskanie
danych dotyczacych wykorzystania ciepta sieciowego jest jeszcze
bardziej skomplikowane. Koszty ogrzewania powierzchni komer-
cyjnych moga zosta¢ uwzglednione w ewentualnych kontynuacjach =
opracowania.
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Tabela 10: Emisje gospodarstw domowych wynikajace z ogrzewania oraz taczne koszty w skali
poszczegélnych krajéw w mld euro (warianty bazowy i wysoki)

taczne emisje

Wariant bazowy

Wariant wysoki

Paristwo (tys. ton) (80 euro) (150 euro)
Austria 5,025 0,40 0,75
Belgia 12,471 1,00 1,87
Butgaria 252 0,02 0,04
Chorwacja 1,416 01 0,21
Cypr 270 0,02 0,04
Czechy 5,603 0,45 0,84
Dania 943 0,08 0,14
Estonia 152 0,01 0,02
Finlandia 385 0,03 0,06
Francja 29,571 2,37 4,44
Niemcy 77,945 6,24 11,69
Grecja 3,595 0,29 0,54
Wegry 6,208 0,50 0,93
Irlandia 5,228 0,42 0,78
Wtochy 36,507 2,92 5,48
totwa 385 0,03 0,06
Litwa 47 0,06 0,11
Luksemburg 906 0,07 0,14
Malta 30 0,00 0,00
Niderlandy 11,375 0,91 1,71
Polska 27,578 2,21 44
Portugalia 1,288 0,10 0,19
Rumunia 6,903 0,55 1,04
Stowacja 2,611 0,21 0,39
Stowenia 564 0,05 0,08
Hiszpania 13,272 1,06 1,99
Szwecja 357 0,03 0,05

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEA i Eurostat

Polska po wejsciu w zycie ETS2 bedzie jednym z krajow najbardziej obciazonych kosz-

tami optat za emisje w komponencie cieptowniczym, ktdore wyniosg w wariancie bazowym
2,21 mld euro (9,5 mld zt), a w wysokim 4,14 mld euro (17,8 mld zt) rocznie. Wigcej od Polski
systemy beda kosztowac¢ jedynie spoleczenstwa niemieckie, francuskie i wloskie. Wszystkie trzy

sa od Polakdéw liczniejsze i bardziej zamozne. Obcigzenie per capita przedstawia tabela 11.
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Tabela 11: Obcigzenie systemami ETS i ETS2 na ciepto
(wariant per capita)

Paistwo per capia e sd euro) a5 suro)
Austria 0,56 44,77 83,95
Belgia 1,07 85,88 161,02
Butgaria 0,04 31 5,83
Chorwacja 0,37 29,33 54,99
Cypr 0,30 23,88 4477
Czechy 0,53 42,62 79,92
Dania 0,6 12,84 24,08
Estonia on 9,13 17,12
Finlandia 0,07 5,55 10,41
Francja 0,44 34,81 65,27
Niemcy 0,94 74,91 140,46
Grecja 0,34 27,50 51,55
Wegry 0,65 51,68 96,90
Irlandia 1,01 81,14 152,15
Wtochy 0,62 49,48 92,77
totwa 0,21 16,42 30,79
Litwa 0,27 21,30 39,93
Luksemburg 1,40 112,30 210,57
Malta 0,06 4,61 8,65
Niderlandy 0,65 51,73 97,00
Polska 0,75 59,81 11214
Portugalia 0,12 9,89 18,54
Rumunia 0,36 29,00 54,38
Stowacja 0,48 38,43 72,06
Stowenia 0,27 21,41 40,15
Hiszpania 0,28 22,36 41,92
Szwecja 0,03 2,73 512

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEA i Eurostat

W zestawieniu wysokosci opfat za emisj¢ CO, zwigzanych z ogrzewaniem gospodarstw
domowych Polacy per capita sg jednymi z najbardziej obcigzonych w UE. Poza Luksembur-
giem wigcej od nas placi¢ bgda jedynie Niemcy, Irlandczycy i Belgowie. Wszystkie trzy nacje
sg od Polakow duzo zamozniejsze. Orientacyjne poroOwnanie obcigzenia kosztami emisji tytu-
lem ciepta z PKB per capita przedstawia tabela 12.
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Tabela 12: Obcigzenie kosztami systemow ETS i ETS2 na ciepto
(wariant per capita) z poprawka na zamoznos¢ gospodarek

Pafistwo PKB per f:ﬁli’:)a; Warian(tstaaezﬂl\fvo% Waria(r;; (\)Ivzz(:g;
Austria 51,830 0,09% 0,16%
Belgia 50,610 0,17% 0,32%
Butgaria 14,690 0,02% 0,04%
Chorwacja 19,800 0,15% 0,28%
Cypr 32,720 0,07% 0,14%
Czechy 29,330 0,15% 0,27%
Dania 62,910 0,02% 0,04%
Estonia 27,960 0,03% 0,06%
Finlandia 48,920 0,01% 0,02%
Francja 41,340 0,08% 0,16%
Niemcy 50,660 0,15% 0,28%
Grecja 21,350 0,13% 0,24%
Wegry 20,630 0,25% 0,47%
Irlandia 99,080 0,08% 0,15%
Wtochy 36,130 0,14% 0,26%
totwa 20,930 0,08% 0,15%
Litwa 25,700 0,08% 0,16%
Luksemburg 121,290 0,09% 0,17%
Malta 37,110 0,01% 0,02%
Niderlandy 58,740 0,09% 0,17%
Polska 19,980 0,30% 0,56%
Portugalia 25,330 0,04% 0,07%
Rumunia 17,010 0,17% 0,32%
Stowacja 22,690 0,17% 0,32%
Stowenia 30,160 0,07% 0,13%
Hiszpania 30,970 0,07% 0,14%
Szwecja 50,490 0,01% 0,01%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEA i Eurostat

Z tabeli 12 widag, ze po uwzglednieniu ogolnego poziomu zamoznoS$ci spoteczenstwa Pol-
ska bedzie krajem najbardziej obcigzonym kosztami funkcjonowania systeméw handlu emisjami
obejmujacych cieptownictwo na potrzeby ogrzewania gospodarstw domowych. W wariancie ba-
zowym relacja koszty do PKB osiaga 0,30%, a w wysokim — 0,56%. Jest to znacznie wigcej niz
w przypadku Niemiec (0,15% i 0,28%) czy Belgii (0,17% i 0,32%), ktore wyprzedzaty Polakow
w samej wysokos$ci optat za emisj¢. Wolumenowo wigcej od Polski emituja Francja czy Wtochy,
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ktére jednakze po uwzglednieniu zamoznosci spoteczenstw wioskich i francuskich znajdujg sie
duzo za Polska. Nalezy takze dodac, ze zarowno Wtochy, jak i Francja sa od Polski ludniejsze.

Oprocz zamoznosci istotnym czynnikiem wptywajacym na ogdlne obcigzenie spoteczenstw
i gospodarek kosztami emisji zwigzanymi z produkcja ciepta jest klimat. W Polsce sezon grzewczy
trwa mniej wiecej od pazdziernika do kwietnia, a temperatury zima sg duzo nizsze, niz te w krajach
poludnia Europy. Nawet w gospodarkach wykorzystujacych wegiel, takich jak Rumunia, klimat
jest duzo tagodniejszy niz w Polsce. Roznice pogodowe sprawiajg, ze obcigzenie kosztami emi-
syjno$ci zwigzanymi z ogrzewaniem gospodarstw domowych jest nierdwnomierne w skali UE.

PODSUMOWANIE

Polityka klimatyczna w UE stata si¢ nierozerwalnie zwigzana ze wzrostem gospodarczym.
Wptywa na kluczowe elementy Zycia spolecznego, takie jak zaopatrzenie w energie elektryczna,
ciepto czy transport. Oddziatuje na przemyst bezposrednio emisyjny. Poza energetyka i cieplow-
nictwem opartym na wykorzystaniu paliw kopalnych nalezy do nich sektor stalowy, cementowy
czy chemiczny. Konsekwencja polityk klimatycznych, takich jak wysokie ceny energii elektrycz-
nej na terenie UE, jest takze tzw. carbon leakage, czyli przeniesienie produkcji przedsigbiorstw
emisyjnych poza granice UE. Koszt dostaw pradu moze takze stanowi¢ przeszkod¢ w rozwoju
technologii przysztosci. Centra sztucznej inteligencji wykazuja znaczne zapotrzebowanie na ener-
gie 1 wymagajg stabilnos$ci zaopatrzenia. Bezpieczenstwo dostaw jest takze jednag z wazniejszych
kwestii w przemysle high tech, co wida¢ np. na przyktadzie inwestycji Intela w Kostaryce. Decy-
denci unijni w debacie o strategiach rozwoju gospodarczego popieraja jednak podejscie, w ktorym
odchodzi si¢ od produktywnosci, na rzecz czynnikow wykraczajacych poza PKB, takich jak troska
o $rodowisko czy spoteczenstwo. Stanowi to roznic¢ wzgledem amerykanskiego rozumienia kon-
kurencyjnosci gospodarczej, ktora — uwzgledniajac czynniki spoteczne i ogdtem zréwnowazony
rozw0j — bazuje na rdzeniu, jakim jest produktywnos$¢ na pracownika.

Jednym z najwazniejszych elementow unijnych polityk klimatycznych jest system handlu
emisjami CO,. Zgodnie z jego zasadami przedsigbiorstwa emitujgce dwutlenek wegla w toku pod-
stawowej dziatalno$ci (Instalacje) uisci¢ muszg oplaty za wyemitowanie jednej tony owego gazu.
Konstrukcja rynku dopuszcza jednak, by poza Instalacjami mozliwo$¢ handlu uprawnieniami mia-
ly takze przedsigbiorstwa nienalezace do nich (Inwestorzy), ktorzy nastawieni sg na zysk. Dyspro-
porcja sit miedzy Instalacjami a Inwestorami oraz konieczno$¢ rozliczania si¢ z emisji w przypad-
ku Instalacji mogly by¢ jednym z powodow gwaltownego wzrostu cen uprawnien obserwowanego
w latach 2020-2022. Cena jednego uprawnienia wzrosta wowczas z poziomu dwudziestu kilku
euro, do nawet stu euro, by ustabilizowa¢ si¢ w przedziale 70-80 euro, obserwowanym do dzis.
Ow skok cenowy wypehia naukowa definicje banki cenowe;.
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Komisja Europejska nie zdecydowala si¢ przeprowadzi¢ zmian strukturalnych w systemie
handlu emisjami i naprawg zaistniatych szkdéd. Co wigcej, od 2027 roku na terenie Unii obowig-
zywa¢ ma nowy system handlu emisjami ETS2, obejmujacy m.in. transport drogowy i emisje
zwigzane z ogrzewaniem nieuwzglednione uprzednio w ETS. System ETS2 powiela bledy swo-
jego poprzednika. Liczne instytucje przewiduja, ze ceny uprawnien w systemie ETS2 réwniez
gwaltownie wzrosng niedlugo po starcie systemu.

Konsekwencje wprowadzenia systemu ETS2 beda szczegdlnie odczuwali najmniej za-
mozni. Szczegodlnie problematyczny okazaé si¢ on moze dla mieszkancéw niewielkich miej-
scowosci zmagajacych si¢ z wykluczeniem komunikacyjnym. Dla tych oséb samochod jest
czgsto jedynym $rodkiem transportu pozwalajacym dojecha¢ do pracy. Istnieje mozliwose,
ze w przypadku wzrostu cen paliw, bedacego konsekwencja wprowadzenia ETS2, utraca oni
mozliwo$¢ dojazdu do pracy, a co za tym idzie, zrezygnuja z zatrudnienia. Aby temu zapobiec,
przed wprowadzeniem systemu ETS2 nalezatoby upewni¢ si¢, Ze mieszkancy wszystkich re-
gion6w UE posiadaja odpowiedni dostep do transportu publicznego, ktory umozliwi im funk-
cjonowanie w spoleczenstwie. Jednoczesnie transport drogowy juz objety jest — niebezposred-
nio — optatami za emisje z uwagi na odsetek podatkow w cenie paliw. Osoba spalajaca wiecej
paliwa, tj. emitujgca wigcej CO,, zwyczajnie czgscie] tankuje, a co za tym idzie, uiszcza wyzsze
podatki, takie jak VAT czy akcyza.

W komponencie cieplowniczym, ktéory w niniejszej analizie zostatl potaczony, Polska
jest po uwzglednieniu zamoznoS$ci spoteczenstw najbardziej obcigzonym krajem UE. Wynika
to przede wszystkim z klimatu, ktory jest duzo surowszy niz na potudniu Europy. Jednocze-
$nie kraje o podobnym klimacie, takie jak Niemcy, sa od Polski duzo zamozniejsze. Wsrod
istniejgcych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ETS wymieni¢ mozna kary
zwigzane z nieuiszczeniem w terminie optat za emisj¢ CO, przez cieplownie oraz konieczno$¢
ponoszenia przez nie rynkowych kosztéw (m.in. uprawnien do emisji) przy jednoczesnym re-
gulowaniu przychodéw przez URE. Wprowadzenie systemu ETS2 oznacza z kolei, Zze gospo-
darstwa domowe ogrzewajace si¢ we wlasnym zakresie beda musiaty przeprowadzi¢ kosztow-
ne inwestycje, zwigzane z wymiang piecOw czy instalacji pomp ciepta. Nie jest jednoczes$nie
jasne, jak dtugo wymieniony piec lub pompa bedzie mogta funkcjonowaé, gdyz urzadzenia
te spetniajace wymogi UE w momencie instalacji, moga po kilku — kilkunastu latach przesta¢
je spetnia¢, co wymusi na gospodarstwach domowych kolejne kosztowne inwestycje. Tych nie
pokryje Spoteczny Fundusz Klimatyczny, gdyz §rodki nan przeznaczone sg zwyczajnie zbyt
mate przy takiej skali potrzeb.

Doktadne omoéwienie konsekwencji polityk klimatycznych UE, w tym systemow ETS i ETS2,
na gospodarke Unii w kontek$cie globalnej rywalizacji z Chinami i USA przedstawione jest wy-
czerpujaco w drugiej czesci niniejszego opracowania autorstwa profesora Zbigniewa Krysiaka.
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Moja idea nie polega na tym,

aby polgczyc kraje w celu stworzenia superpanstwa.
Nasze kraje europejskie sq historyczng rzeczywistosciq.
Z psychologicznego punktu widzenia

byloby to niemozliwe i nierozsgdne, aby si¢ ich pozby¢.
Ich roznorodnosé jest dobrqg rzeczg,

i nie ma sensu aby je usuwac

lub dokonywac zrownywania albo unifikacji.

Robert Schuman

Zjednoczona Europa nie powstanie z dnia na dzien
i nie bez przeszkod na swojej drodze.

Jej budowa bedzie podgzac drogg ducha.

Nic, co jest trwate nie dokonuje sig tatwo.

Europa jest w drodze.

Jednak ponad instytucjami

kluczowe sq korzenie idei wspolnoty

i jej ducha solidarnosci jako spotecznosci.

Robert Schuman

PROF. ZBIGNIEW KRYSIAK

Instytut Mysli Schumana
e-mail: Zbigniew.Krysiak@IMSchuman.com
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WPROWADZENIE

W ramach przedmiotu niniejszego opracowania poddano analizie wplyw systemu
EU ETS i ETS2 na potencjal ekonomiczny UE i Polski. Analiza ta zostanie dokonana w kon-
tek$cie uniformu transformacji energetycznej, w ktorym instytucje UE 1 Niemcy daza do domi-
nujacej roli takich zrodet energii jak panele fotowoltaiczne (PV) i farmy wiatrowe (FW), co two-
rzy wysokie ryzyko dla niewydolnosci systemu gospodarczego catej UE, a w szczego6lnosci dla
tych panstw, w ktorych intensywnos$¢ promieniowania stonecznego oraz wiatru sg bardzo niskie,
a do takich panstw niewatpliwie nalezy Polska. Wobec istotnie zréznicowanej, od subpolarnej
Skandynawii az do Malty i Cypru lezacych na Morzu Srédziemnym blisko goracej Afryki, cha-
rakterystyki klimatycznej i energetycznej réznych regionéw kazde panstwo UE powinno autono-
micznie ustala¢ dla siebie strukturg zrodet produkcji energii.

Obecnie prowadzona scentralizowana polityka w UE pomija specyfike poszczegél-
nych panstw i dazy do narzucenia wszystkim cztonkom dominujacego udzialu PV i FW. Za-
tem penalizowanie podatkiem za emisj¢ CO, tych pafistw, ktére na obecnym etapie nie s3 w stanie
zastapi¢ produkcji energii z wegla lub gazu elektrowniami jadrowymi, wynika z ignorowania
wspomnianego zroznicowania klimatycznego, co zwigksza nieefektywnos¢ gospodarcza, a tym
samym redukuje potencjat ekonomiczny. W tym kontekscie catkowicie nielogicznym jest zacho-
wanie Niemiec, ktorzy zamkneli swoje nieemisyjne elektrownie jadrowe, a w momencie ujawnie-
nia si¢ u nich deficytu energii zaczeli otwiera¢ wezesniej zamkniete kopalnie wegla. Takie zacho-
wanie Niemiec wskazuje na kontrproduktywne dziatanie, gdyz zamykanie elektrowni jadrowych
na rzecz wydobycia wegla zwigksza emisje CO,, co obcigza przedsigbiorstwa kosztem podatku
za emisj¢ CO,. Laczenie analizy wplywu systemu ETS i ETS2 na potencjat ekonomiczny (PE)
z modelem transformacji energetycznej (MTE) jest zasadne, gdyz rodzaj MTE bedzie determi-
nowat ksztatt i rodzaj modelu ETS albo begdzie wskazywal na brak zasadnos$ci stosowania jakie-
gokolwiek modelu ETS. Przy tym podejsciu, idac za przyktadem USA, jakikolwiek system ETS
nie moze by¢ obligatoryjny i narzucany przez instytucje UE, lecz o jego ewentualnym ksztalcie
powinny decydowa¢ suwerennie poszczegdlne panstwa UE przez stosowanie wiasnych rozwia-
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zan lub wspoélnie w porozumieniu kilku panstw. Przyktadem takiego podejscia sg USA i Chiny,
w ktorych model systemu ETS jest zroznicowany i dostosowany do funkcji celu, jaka jest maksy-
malizacja potencjalu ekonomicznego i wzrostu gospodarczego.

Celem przedmiotowego opracowania jest przedstawienie charakterystyki czynni-
kow i zalezno$ci miedzy nimi dla zobrazowania wpltywu systemu EU ETS i ETS2 na dobor
miksu energetycznego, efektywnos¢ ekonomiczng UE i panstw UE oraz Polski, a takze na ksztal-
towanie si¢ cen i koszty dla gospodarstw domowych i podmiotéw gospodarczych.

W procesie realizacji celu postawiono nast¢pujaca hipoteze: system EU ETS prowa-
dzi w dlugim okresie do relatywnego zmniejszania potencjatow ekonomicznych i redukcji kon-
kurencyjnosci UE, panstw UE i Polski wzgledem innych regionéw $wiata.

ROZNICE PODEJSC STOSOWANYCH W UE | USA
DOTYCZACE CELOW | EFEKTOW ETS

ETS w USA jest nieobligatoryjny, a jego rola jest pomocnicza przy ksztaltowaniu
produkcji energii w taki sposob, aby tworzy¢ stabilne zrodta, zwigksza¢ produkcje energii do-
stosowang do rosnacego popytu, oferowa¢ jak najnizsze ceny na tle innych regionow $wiata,
zapewnia¢ konkurencyjno$¢ gospodarce USA i maksymalnie zwicksza¢ rozwdj potencjalu go-
spodarczego odzwierciedlonego we wzro$cie PKB oraz indeksie IROCD (ang. Index Return
On Carbon Dioxide) wyrazajgcego przyrost wartosci PKB odniesionego do emisji 1 tony CO.,.
Oszacowania i zmiany takiego indeksu w latach 2004—2024 zostaty w dalszej czgsci tego opraco-
wania przedstawione dla UE, USA i Chin. Np. dla USA w roku 2004 przy emisji 1 tony CO, war-
tos¢ produkcji PKB wyniosta 1631 USD, w 2024 za$ az 4695 USD PKB na 1 tong CO,. Indeks
IROCD w 2024 wynidst dla USA 2,88, dla UE 2,40, a dla Chin az 4,17.

W UE celem strategii transformacji energetycznej jest maksymalna redukcja emisji
CO,, z pomini¢ciem odpowiedniej oceny ekonomicznej i wplywu na rozwoj gospodarczy.
Instytucje UE z gory zatozyly, bez mocnych podstaw ekonomicznych i bez analizy koszt — efekt,
ze dominacja PV i FW bedzie taki cel realizowaé. Zeby wdrozy¢ takg strategie, narzucono obli-
gatoryjny system podatku za emisj¢ CO, tzw. EU ETS, ktéry penalizuje wszystkie technologie
produkcji energii poza PV i FW. Tak wigc ETS stal si¢ narzedziem do budowania uniformu zrodet
energii na rzecz PV i FW, co okazato si¢ by¢ bardzo nieekonomiczne i przeksztatcato si¢ w coraz
nizszy potencjat gospodarczy UE relatywnie do USA i Chin.

Negatywne efekty nieodpowiedniej strategii transformacji energetycznej w UE,
w ktoérej ETS stal si¢ narzedziem do jej realizacji, mozna zilustrowa¢ na rysunku 1, ktory
przedstawia nominalne warto§¢ PKB Chin, UE i USA w latach 2004—2024. Od 2010 roku ob-
serwuje si¢ znacznie mniejszy wzrost PKB UE w stosunku do Standéw Zjednoczonych. W 2010
PKB UE byt na podobnym poziomie jak w USA i wynosit ok. 15 bilionéw USD, w 2024 PKB
UE uksztattowal si¢ za§ na poziomie ok. 65% PKB USA. PKB UE na koniec 2024 r. wyniosto
ok. 20 bilionéw USD, w USA za$ osiggnat poziom blisko 30 bilionéw USD. Nalezy dodac,
ze PKB Chin w 2010 r. wynosit ok. 7,5 biliona USD, co stanowito 50% PKB UE, w 2024 r. za$
zrownatl si¢ z PKB UE. PKB UE w ostatniej dekadzie charakteryzuje si¢ bardzo niskim tempem
wzrostu, podczas gdy zarowno PKB USA, jak i Chin rosng w réwnie szybkim tempie. Nale-
zy szczegolnie zauwazy¢, ze relatywne wobec USA zmniejszanie PKB UE nast¢puje po roku
2008, od kiedy wprowadzono na pelng skale ETS, od 2014 za§ obserwuje si¢ powigkszanie
dystansu UE do USA.
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Rysunek 1: Nominalna warto$¢ PKB Chin, UE i USA w latach 2004-2024
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Zrédto: Opracowania wtasne na podstawie: Macrotrends [online], [dostep: 7 sierpnia 2025]. Dostepny w internecie: <ht-
tps:/ /www.macrotrends.net/global-metrics/countries/usa/united-states/gdp-gross-domestic-product>.

Przyczyna jeszcze glebszego pogarszania si¢ potencjalu ekonomicznego UE
po 2014 roku bylo podjecie przez Rade Europejska w marcu 2014 roku decyzji o refor-
mie strukturalnej systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,. Zmia-
ny te polegaly na zastgpieniu dotychczasowego rynkowego handlu
uprawnieniami centralnie zarzadzanym mechanizmem rezer-
wy stabilnos$ci rynkowej. Tak wiec po 2014 r. w wyni-
ku pominigcia specyfiki klimatyczno-energetycznej
poszczegblnych panstw na rzecz tzw. r¢cznego
sterowania i centralnego oraz biurokratyczne-
go zarzadzania mechanizmem ETS doszlo
do stagnacji warto$ci PKB i coraz wicksze-
go pozostawania w tyle w stosunku do USA,
co zilustrowano na rysunku 1. Za przyczyna
uniformu mechanizmu ETS takie negatywne
skutki dotknely wszystkie panstwa UE, w tym
takze Polske.

Na rysunku 2 przedstawiono emisj¢ CO,
Chin, UE i USA w latach 2004-2024, z czego wynika,
ze UE zredukowala emisj¢ CO, o podobng ilo$¢ jak USA,
ale za to stracita bardzo duzo na potencjale ekonomicznym. Chi-
ny natomiast, mimo silnego wzrostu emisji CO,, zyskaly na silnym
wzro$cie PKB. W tym kontekscie mozna potraktowa¢ emisj¢ CO, jako
rodzaj inwestycji, w ktorej odpowiednio dobrana struktura podazy tanich
zrodet energii prowadzi do silnego wzrostu PKB, czyli do wysokiej sto-
py zwrotu. Nalezy przy tym pokresli¢, ze zarowno w USA, jak i w Chi-
nach nie byto centralnego gorsetu w postaci tak uformowanego ETS, ktory
by niszczyt efektywnos¢, z czym mamy do czynienia w UE.
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Rysunek 2: Emisja CO, dla Chin, UE i USA w latach 2004-2024 w Gt
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Macrotrends [online], [dostep: 21 wrzeénia 2025]. Dostepny w inter-
necie: <https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/euu/european-union/ghg-greenhouse-gas-emissions>.
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Dla oceny efektywnosSci ekonomicznej emisji CO, autor wprowadzit indeks IROCD
stopy zwrotu z inwestycji, ktéry obrazuje, jak przyrasta warto$¢ PKB na jednostke emisji
1 tony CO.,,. Przy analizie tego indeksu przyjeto jako referencyjny rok 2004, w stosunku do kto-
rego ocenia si¢ przyrost PKB na jednostke emisji CO,. W 2004 jako roku odniesienia indeks
IROCD przyjmuje wartos¢ 1.

Rysunek 3: Indeksy IROCD dla Chin, UE i USA w latach 2004-2024
Indeks UE, USA, Chiny
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Na rysunku 3 przedstawiono indeks IROCD dla Chin, UE i USA w latach 2004-2024.
Indeks IROCD dla Chin jest najwyzszy i na koniec 2024 r. wyniost 4,17, dla USA osiaggnat poziom
2,88, a dla UE 2,4. Warto$¢ indeksu IROCD po 2014 r. wyraznie wskazuje, ze po centralizacji
ETS i administracyjnym sterowaniu przez instytucje UE doszto do silnej redukcji przyrostu PKB
na jednostke emisji CO,. Od 2014 r. IROCD UE w poréwnaniu do USA i Chin byt coraz nizszy.
Wykorzystanie tego indeksu ma wazne znaczenie praktyczne, gdyz pozwala on na dokonywanie
oceny relatywnych zmian efektywnos$ci ekonomicznej jednego panstwa wobec drugiego, s$wiadczac
jednoczesnie o wzglednej konkurencyjnosci, co pozwala na monitorowanie skuteczno$ci wybrane;
strategii transformacji energetycznej i ewentualnego stosowania okreslonego modelu ETS.




prof. Zbigniew Krysiak 53

WPLYW NIEMIEC NA ETS | REDUKCJE
POTENCJALU EKONOMICZNEGO UE | POLSKI

W okresie 2004-2024 wystapitlo kilka waznych czynnikéw, ktére doprowadzily
do istotnego zmniejszenia potencjalu gospodarczego UE wzglgdem potencjalu USA, Chini in-
nych regionow §wiata. Niemcy sg gldownym podmiotem forsujgcym istniejagcy model ETS i przy-
gotowywany ETS2. Niemcy maja na celu utrzymywanie swojej dominacji gospodarczej w UE,
chociaz w ich oficjalnym stanowisku obecny model ETS ma przyczynia¢ si¢ do rozwoju catej
UE, jednak ich faktyczne dazenia i dziatania §wiadczg o tym, ze ETS ma stuzy¢ w utrzymywaniu
przez Niemcy duzej przewagi gospodarczej nad innymi panstwami w UE. Fakty i twarde liczby
wskazuja na rosnacg przewage gospodarki Niemiec nad innymi panstwami w UE, a jednoczes$nie
obserwuje si¢ jej relatywny spadek potencjatu ekonomicznego w stosunku do USA i Chin, a takze
innych regiondw $wiata. Zatem mimo oczekiwanego przez nich w wyniku wprowadzenia ETS
rozwoju niemieckiej gospodarki jej pozycja ekonomiczna i konkurencyjna na tle $wiata ulega
ciaglej degradacji. Skoro inne panstwa UE tracg dystans do Niemiec, a Niemcy sg coraz bardziej
w tyle do USA, zatem pogarsza si¢ takze relatywna pozycja calej UE i poszczegélnych panstw
UE, w tym takze Polski. Twierdzenie 1 wyraza syntetycznie zalezno$¢ przyczynowo-skutkowsa
relatywnego, w stosunku do USA, zmniejszenia si¢ potencjalu ekonomicznego UE wyrazonego
wielko$ciami makroekonomicznymi.

Twierdzenie 1: Jesli gospodarka Niemiec oddala si¢ od USA, gdyz stosunek PKB
(Niemiec) do PKB (USA) w 2004 roku wynosil 25%, a iloraz PKB (Niemiec) do PKB (USA)
w 2024 wyniést 16%, i jednocze$nie potencjaly ekonomiczne wszystkich panstw UE pozostaja
coraz bardziej w tyle w stosunku do Niemiec, podczas gdy Niemcy sg najsilniejszg gospodar-
ka w UE, to potencjal ekonomiczny UE pozostaje coraz bardziej w tyle w stosunku do USA,
gdyz iloraz PKB (UE)/PKB (USA) w 2004 roku wynosit 100%, a iloraz PKB (UE)/PKB (USA)
w 2024 roku wyniost tylko 65%.

Fakty przedstawione w powyzszym twierdzeniu zostana zilustrowane w dalszej
kolejnosci na podstawie twardych danych gromadzonych przez rdézne instytucje w Europie
i na $wiecie. Do kluczowych negatywnych dla UE przyczyn takiego stanu rzeczy, ktoére znalazlty
wyraz w twierdzeniu 1 naleza:

e centralizowanie decyzji gospodarczych i finansow publicznych dotyczacych panstw UE,
e zwigkszanie asymetrii zyskow ekonomicznych w UE na korzy$¢ Niemiec,
e tworzenie uniformu transformacji energetycznej skupionej na PV i FW,

e preferowanie przez model EU ETS zZrodet energii z PV i FW tworzy wysokie ceny
energii,

e wdrozenie waluty euro doprowadzilo do redukcji PKB Francji, Hiszpanii, Wtoch i in-
nych krajow.

W dalszej czgéci opracowania bedzie prowadzona analiza wptywu system EU ETS
i ETS2 jako narzedzia tworzacego dominacj¢ PV i FW, co skutkuje wysokimi cenami energii
i redukcja potencjatu ekonomicznego UE oraz panstw UE i Polski.

Zakladajac, Ze neutralno$¢ klimatyczna jest stusznym celem, nalezy zada¢ pytanie,
jaki powinien by¢ sposéb osiggania tego celu oraz w jakiej perspektywie czasu, aby: nie
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zwigksza¢ ubdstwa energetycznego, nie redukowaé produkceji energii, nie zmniejsza¢ potencjatu
gospodarczego i nie traci¢ na pozycji konkurencyjnej wobec innych panstw i regionow gospodar-
czych w $wiecie. Zerowa emisja CO, netto (NETZCO,), oznacza rOwnowage migdzy emisjami
CO, a pochtanianiem CO, z atmosfery przez tzw. pochfaniacze dwutlenku wegla. Pochtaniaczem
wegla okresla sie kazdy system, ktory pochtania wigcej dwutlenku wegla niz emituje. Gtéwnymi
naturalnymi pochlaniaczami wegla sa gleba, lasy i oceany. Wedtug szacunkow, naturalne pochta-
niacze usuwajg od 9,5 do 11 gigaton CO, rocznie, podczas gdy roczna globalna emisja CO, osig-
gneta poziom 37,8 gigaton w 2024 roku.

Rysunek 4: Wolumen emisji CO, w Gt na catym swiecie w okresie 1900-2024
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Zrédto: Global Energy Review 2025, International Energy Agency (IEA) [online], [dostep: 16.08.2025]. Dostepny w interne-
cie: <https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025/co2-emissions>.
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Na rysunku 4 przedstawiono wolumen emisji w gigatonach (Gt) CO, na catym $wiecie
w okresie 1900-2024. Zastanawiajacym jest, ze prog pochtaniania CO, przez przyrodg, ktory
okresla si¢ na poziomie ok. 10 Gt, zostat juz przekroczony w 1960 r., a dopiero po 40 latach, czyli
od 1997 r., zaczyna sie pracowa¢ nad tg problematyka>2.

UE ma ambitny, aczkolwiek nierealistyczny plan uzyskania NETZCO, do 2050 roku.
Globalna emisja CO, w 2024 r. wyniosta 37,8 Gt, z czego 22 Gt s3 emitowane tgcznie przez Chi-
ny, USA i UE, stanowigc ok. 60% globalnej emisji CO,, co zostato zilustrowane na rysunku 5a.
Wydaje sig nielogiczne, jak UE wyobraza sobie redukcj¢ globalng emisji CO, do poziomu natu-
ralnego pochtaniana CO,, czyli do ok. 10 Gt, skoro obserwuje si¢ na swiecie bardzo silny wzrost
zamiast spadku emisji. System ekologiczny nie posiada barier na kuli
ziemskiej, wigc nastgpuje migracja CO, w atmosferze, powo-
dujgc, ze np. obecnie emitowane CO, w bardzo duzych
ilosciach wskutek wojny na Ukrainie przemiesz-
cza si¢ do innych obszaréw w Europie. Tak
wigc myslenie, ze UE, ktora odpo-
wiada za ok. 8% $wiatowej emisji ;
CO,, bedzie w stanie zmieni¢ g Ry R
swojg sytuacje do 2050 r., jest
po prostu utopig. Mimo to nie
mozna rezygnowaé z wysil-
kéw w tym kierunku, jednak
nie moga one by¢ oderwane
od kontekstu i realiow resz-
ty $wiata, gdyz UE nie jest
samotng wyspa.

32 Protokot z Kioto z 1997 roku.
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Rysunek 5a: Wolumen emisji CO, w Gt tcznie w Chinach, USA, i UE w okresie 2004-2024
Emisja CO, (Chiny+US+UE) (w Gt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: China Greenhouse Gas (GHG) Emissions, 2025, European Union Greenhouse
Gas (GHG) Emissions, 2025, U.S. Greenhouse Gas (GHG) Emissions, 2025.

N rysunku 5b przedstawiono rzeczywiste dane dotyczgce redukcji emisji CO, w okre-
sie 20042024 i prognoze redukcji emisji CO, w perspektywie 2025-2063 w UE. Na podsta-
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wie danych dotyczacych trendu redukcji emisji CO, w okresie 2004-2024 wykonano prognozg,
z ktorej wynika, ze w przyjetym obecnie podejsciu przez UE uzyskanie net-zero-emisji CO, moze
nastapi¢ nie wezesniej niz w 2063 roku, czyli o 13 lat pozniej, niz obecnie zaktada UE. Biorac pod
uwagg, ze UE nie jest odgrodzonym od reszty $wiata obszarem klimatycznym, uwazamy, ze taka
perspektywa dalece odbiega od realnych mozliwos$ci i wydaje si¢ by¢ wrecz utopijna.

Rysunek 5b: Redukcja emisji CO, w UE w okresie 2004-2024 i prognoza od 2025 do 2063
Emisja CO, w UE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: European Union Greenhouse Gas (GHG) Emissions, 2025.

Na rysunku 6 przedstawiono, jak w okresie 2005-2024 funkcjonowania ETS nastepo-
wal spadek PKB UE w stosunku do PKB USA. Przyjmujac silnie utrwalony trend z przesztosci,
dokonano prognozy ilorazu PKB (UE)/PKB (USA) do 2050 r., w ktérym to UE planuje uzyska¢
neutralnos¢ klimatyczng NETZCO,. Jesli dodatkowo od 2027 r. zamierza si¢ wprowadzi¢ ETS2,
ktéry bedzie jeszcze bardziej obcigzal wszystkie gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa kosz-
tami przewyzszajacymi korzysci. Bez wycofania si¢ z tego btednego modelu ETS PKB Niemiec
w roku 2050 spadnie do poziomu 6% PKB USA, PKB UE spadnie za$ do poziomu 19% PKB USA.
Relatywny spadek PKB UE jest determinowany spadkiem PKB Niemiec jako najsilniejszej go-
spodarki w UE, w dodatku, ze obserwowany jest poglebiajacy si¢ dystans do Niemiec pozostatych
panstw UE. Warto przypomnie¢, ze jeszcze w 2010 PKB UE byt zblizony do PKB USA, a po tzw.
reformie ETS w 2014 r. obserwuje si¢ bardzo silny, relatywnie wobec USA, spadek PKB UE.
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Rysunek 6: Relacja PKB UE i Niemiec do PKB USA: do 2024 historia, od 2024 prognoza

Prognoza zmian ilorazu PKB (UE)/PKB (USA) i PKB (Niemiec)/PKB (USA) do 2050 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: U.S. GDP Mactrotrends, 2025, European Union GDP Growth Rate, 2025.

Na rysunku 7 umieszczono zalezno$¢ pomiedzy réznica PKB (UE) i PKB (USA) a pozio-
mem emisji CO, w UE dokonang na podstawie danych z okresu 2004-2024. Zaleznos¢ ta pokazu-
je, ze im mniej CO, emituje si¢ w UE, tym bardziej oddala si¢ PKB (UE) od PKB (USA). Nalezy pod-
kresli¢, ze w tym samym okresie 20042024 USA zmniejszyly emisj¢ CO, 0 1,28 Gt,aUE o 1,17 Gt,
czyli redukcja CO, w obu przypadkach byta porownywalna. Na t¢ zalezno$¢ nalezy spojrze¢ z per-
spektywy efektywnosci dziatania modelu ETS, czyli rachunku koszt — efekt lub koszty — korzysci.
W model ETS UE wyraznie koszty ETS przewyzszaja korzysci, w modelu ETS USA korzysci za$
przewyzszaja koszty. Z tego wynika, ze model UE jest nieskuteczny i wymaga zmiany lub usunigcia,
a tym bardziej bledem byloby dalsze jego rozszerzanie o ETS2.

Rysunek 7: Zaleznos¢ pomiedzy réznica PKB UE i PKB USA a poziomem emisji CO, w UE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Macrotrends (online)], [dostep: 8 sierpnia 2025]. Dostepny w in-
ternecie: <https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/euu/european-union/ghg-greenhouse-gas-emis-
sions>.
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Kolejnym dowodem negatywnego oddzialywania ETS na gospodarke Niemiec i po-
Srednio na UE jest ksztaltowanie si¢ wskaznika handlu (WH). Na rysunku 8§ przedstawiono
wskaznik handlu (WH) dla Polski, Niemiec, USA i Chin w latach 2004-2024, ktéry jest mierzo-
ny jako iloraz sumy catkowitego eksportu i import danego kraju do PKB. W przypadku Niemiec
wskaznik ten od 2004 do 2008 roku istotnie rosnie od ok. 60% do ok. 80%, co wiaze si¢ ze wzro-
stem wymiany handlowej z nowymi cztonkami UE pochodzacymi z Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w tym Polski. W dalszej kolejnosci az do 2024 roku wskaznik ten utrzymuje si¢ na niezmien-
nym poziomie ok. 80%. Dla USA i Chin WH utrzymuje si¢ na statym poziomie, dla USA ok. 40%,
dla Chin za$ ok. 30%, jednak biorgc pod uwagg, o wiele silniejszy jest wzrost w porownywalnym
okresie PKB Chin i USA w stosunku do Niemiec, oznacza, ze nominalna warto$¢ handlu Niemiec
relatywnie do USA znacznie si¢ obniza.

Stagnacja WH Niemiec od 2008 roku na poziomie 80% Kkoreluje z procesem wdra-
zania systemu European Union Emissions Trading System (EU ETS), czyli podatku za emi-
sj¢ CO,, ktory rozpoczal wlasciwe dzialanie po okresie pilotazowym w latach 2005-2007. Dane
ilustrowane na rysunku 8 wskazuja, ze ETS rodzi negatywne skutki réwniez dla Niemiec. Nalezy
takze zauwazy¢, ze od 2014 r. WH dla polski znacznie szybciej rosnie, co oznacza, ze zwigkszenie
przez Polsk¢ wymiany handlowej z panstwami spoza UE jest rozwigzaniem, ktore lekko redukuje
negatywne skutki ETS. Zatem Polska powinna zrezygnowac ze stosowania ETS i wejs¢ w bardziej
intensywna wspotprace gospodarcza z USA, Indiami i Afryka.

Rysunek 8: Wskaznik handlu dla Polski, Niemiec, USA i Chin w latach 2004-2024
Wskaznik handlu = (eksport+import)/ PKB[%] Polska, Niemcy, USA, Chiny w latach 2004—2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Swiatowego: Trade (% of GDP), [dostep: 21 wrze$nia 2025].
Dostepny w internecie: <https://data.worldbank.org/indicator/NETRD.GNFS.ZS? locations=PL>.

W nastepnej Kkolejnosci bedzie przedstawiony negatywny wplyw ETS na potencjal
ekonomiczny panstw UE. W tym celu autor zdefiniowat Indeks Konwergencji Potencjatu Ekono-
micznego (IKPE). Konstrukcja indeksu polega na przyjeciu Niemiec, ze wzgledu na ich najwyzszy
potencjat w UE, jako referencyjnej gospodarki i w stosunku do niej oceniane jest skracanie lub wy-
dhuzanie dystansu pomigdzy PKB Niemiec i PKB poszczegdlnych panstw w UE odpowiednio sko-
rygowanych o liczb¢ ludnos$ci. IKPE zostat oszacowany w funkcji czasu w odniesieniu do okreslonej
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daty w przesztosci. W dacie referencyjnej 2004 roku, czyli poczatku szacowania indeksu, ustalono
odlegtos¢ pomiedzy PKB Niemiec i PKB danego kraju, ktorej przypisano warto$¢ indeksu rowng
zeru. W dalszej kolejnosci oceniano stopien zmian przedmiotowej odleglosci w stosunku do odle-
glosci poczatkowej. W wyniku takiego pomiaru oszacowano IKPE dla kazdego kraju z UE, w tym
takze dla Polski w okresie 2004-2024. W tym przedziale czasowym z pewnosciag skumulowaly si¢
takie zjawiska jak: wejscie Polski i innych krajow Trojmorza do UE; oddziatywanie strefy Schengen;
ekspansja kapitatu z zachodniej UE do nowych panstw cztonkowskich UE; wolny przeptyw towarow
ushug, kapitatu i ludzi; kryzys finansowy w 2008 roku; wprowadzenie ETS; transformacja energe-
tyczna i wptyw waluty euro.

Indeksy konwergencji oszacowano dla dwoch okresow tzn. 2004-20024 i 2008-2024.
Drugi okres eliminuje wptyw czynnikdw, ktore dotyczyly pierwszych lat funkcjonowania Polski
i innych krajow regionu Trojmorza w UE. Indeks w okresie 2008—2024 szczegolnie odzwierciedla
oddzialywanie wprowadzonego po okresie pilotazowym systemu EU ETS, czyli podatku za emisje
CO,. Narysunku 9 przedstawiono IKPE dla Polski, ktory wskazuje, ze potencjat ekonomiczny Pol-
ski oddala si¢ od potencjatu Niemiec.

Rysunek 9: IKPE od 2004 do 2024 dla Polski
Indeks konwergencji potencjatu ekonomicznego (IKPE) Polski w relacji do Niemiec
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony: <https://www.macrotrends.net/> [dostep: 10 sierpnia 2025].

Od 2017 roku obserwuje sig silny wzrost kosztu za emisj¢ CO, z ok. 5 euro do 30 euro,
a w dalszej kolejnosci od 2021 r. do 80 euro, a pdzniej nawet do 100 euro, co bardzo mocno pod-
niosto koszty produkcji energii, przektadajac si¢ na wzrost cen oraz redukujac potencjat kapitato-
wy przedsigbiorstw energetycznych. Taka sytuacja redukowata potrzebne kapitaty na inwestycje
w spotkach energetycznych w technologie umozliwiajace produkcje energii po nizszych cenach.
Wprowadzenie systemu ETS bardzo mocno obcigzylo wigkszos¢ krajow Trojmorza, w tym szcze-
golnie Polske, gdyz ETS najbardziej penalizuje produkcje energii z wegla.

Na rysunku 10 przedstawiono IKPE panstw UE dla okresu 2004—2024 mierzonego
na koniec 2024 r. Potencjaty ekonomiczne panstw UE pozostajg coraz bardziej w tyle do Niemiec,
co oznacza, Ze na ten stan majg wplyw takie czynniki jak: centralizowanie decyzji gospodarczych
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i finansow publicznych dotyczacych panstw UE, zwickszanie asymetrii zyskow ekonomicznych
w UE na korzy$¢ Niemiec, tworzenie uniformu transformacji energetycznej skupionej na PV i FW,
preferowanie przez model EU ETS Zrédet energii z PV i FW, co prowadzito do wysokich cen energii,
wdrozenie waluty euro doprowadzito do redukcji PKB Francji, Hiszpanii, Wloch i innych krajow. Jed-
nak, jak wynika z przeprowadzonej analizy, system ETS ma tutaj dominujacy wplyw. Z analizy IKPE,
ktory jest przedstawiony na rysunku 10 za pomocg wykresu 10a, wynika, ze w okresie 2004-2024 naj-
bardziej od Niemiec oddality si¢ Hiszpania, Francja i Wiochy, najmniej za$ Irlandia, Stowacja i Dania.
Na rysunku 10, za pomocg wykresu 10b, przedstawiono, jakie bytyby wartosci IKPE dla poszczego6l-
nych panstw UE w przypadku zréwnania si¢ ich potencjalow ekonomicznych z potencjatem Niemiec.

Rysunek 10: IKPE dla paistw UE i jego poziom, przy ktorym potencjat rowna si¢ Niemcom

Wykres 10a
IKPE dla panstw UE w latach mierzony na koniec 2024 roku
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Rozwdj gospodarki Europy, w ktérej kluczowa jej czeScia jest obszar Unii Eu-
ropejskiej (UE), powinien byé¢ analizowany, stymulowany i zarzadzany z perspektywy
maksymalizacji wzrostu warto$ci dla wszystkich interesariuszy. Nie jest mozliwe istnie-
nie silnej gospodarki UE w sytuacji stabych ekonomii narodowych lub bardzo roéznigcych sie
potencjatem ekonomicznym. Nieefektywny model ekonomiczny UE jest wynikiem dominacji
stabnacej gospodarki Niemiec, co przektada si¢ na redukcj¢ tempa wzrostu PKB, a jednocze-
$nie na brak konwergencji potencjatu ekonomicznego panstw UE do potencjatu gospodarczego
Niemiec. Na tym tle od 2004 r. obserwuje si¢ dywergencj¢ zamiast konwergencji potencjaléw
ekonomicznych poszczegolnych panstw UE w relacji do Niemiec.

Kolejnym negatywnym czynnikiem redukujacym rozwoj gospodarczy i wzrost
dysproporcji potencjaléw ekonomicznych czlonkéw UE jest uniform modelu transforma-
cji energetycznej, ktory skupia si¢ gtéwnie na PV i FW, prowadzac do nieefektywnosci eko-
nomicznej oraz zmniejszania wydolnosci systemu gospodarczego UE i wysokich cen energii,
ktore sa obecnie prawie 3-krotnie wyzsze niz w USA. W ten sposob pozycja konkurencyjna
UE na rynku globalnym si¢ pogarsza, co powoduje, ze inwestorzy i dotychczas dziatajace ro-
dzime przedsi¢cbiorstwa z UE wychodzg z dziatalnos$cia gospodarcza poza UE, a na tym traca
najwiecej kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Badanie opublikowane przez firme doradcza
Alvarez & Marsal pokazuje, ze konkurencyjno$¢ Niemiec jest w ztym stanie, bo az 20% nie-
mieckich firm przemystowych planuje przeniesienie produkcji za granice. Problem dotyczy
szczegoblnie sektorow chemicznego i farmaceutycznego, w ktorych odsetek ten siega juz 25%.
Firmy decydujg si¢ na ten krok gtownie z powodu rosnacych kosztow energii i nadmiernej biu-
rokracji, co sprawia, ze prowadzenie dzialalno$ci przemystowej w Niemczech staje si¢ coraz
mniej optacalne®.

SYSTEMY HANDLU POZWOLENIAMI NA EMISJE CO. W UE
NA TLE MODELU USA

Celem w dalszej czeSci rozwijanej analizy porownawczej modeli ETS w USA i UE
jest wyciggniecie wnioskow w zakresie dysfunkcji modelu ETS w UE i jego negatywnego
oddziatywania na gospodarke, aby wyj$¢ z propozycjami zmian systemu ETS w UE albo jego
catkowitego usuniecia, a w przypadku jego kontynuacji w obecnej formie doprowadzenia do wy-
stgpienia Polski z EU ETS.

Unia Europejska od 2005 roku, a na pelng skale od 2008 roku, wprowadzila obli-
gatoryjny podatek za emisj¢ CO,, ktory jest kosztem ponoszonym przez podmioty, u kto-
rych w procesie produkcji lub konsumowania energii wydalany jest do atmosfery dwutlenek
wegla. Aby mie¢ prawo do emisji jednej tony CO,, nalezy zaptaci¢ okreslong kwotg, kto-
rej cena jest ustalana na gietdzie EU ETS (ang. Furopean Union Emission Trading System).
Obecnie taki podatek w UE i Polsce za emisj¢ CO, wynosi ok. 80 euro za 1 tong, a byly
okresy, kiedy osiggat poziom ok. 100 euro, co bardzo podnosi ceng energii dla gospodarstw
domowych. Prognozy cen uprawnien do emisji CO, w systemie ETS do 2030 roku sg zroz-
nicowane, ale generalnie wskazuja na wzrost. Niektore prognozy przewiduja wzrost nawet
do okoto 149 euro za tong w 2030 r. Natomiast inne, bardziej pesymistyczne, sugeruja wzrost

33 Zob. A. Malczewska, To upadek Niemiec: firmy masowo przenoszq produkcje za granice, PolskiOb-
serwator.de [online], 28 kwietnia 2025 [dostgp: 21 wrzesnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://
polskiobserwator.de/deindustrializacja-niemiec-firmy-masowo-przenosza-produkcje-za-granice/>.
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do 179 euro w 2030 roku, a nawet do 290 euro w 2040 roku. Taka prognoza cen jest sygnalem
ostrzegawczym, ktory zmusza do pilnej zmiany centralnie sterowanego EU ETS na rzecz roz-
poroszonego i uzaleznionego od profilu klimatyczno-energetycznego danego panstwa, a takze
fakultatywnego, z opcja wycofania si¢ z niego. Do 2027 roku taki podatek w ramach tzw. ETS
jest ptacony tylko przez okreslona grupe przedsigbiorstw z sektora przemystowego i energe-
tycznego, a od 2027 roku tzw. ETS2 ma generalnie obja¢ wszystkie podmioty i obywateli,
co spowoduje, ze ETS 1 ETS2 razem doprowadza do wysokiego wzrostu cen energii oraz
posrednio nabywanych dobr i uslug przez obywateli Polski i oczywiscie innych krajow UE.

ETS dotyczy glownie: elektrowni i cieplowni, przemystu hutniczego i stalowego,
cementowni, zakladéw chemicznych oraz rafinerii. Gléwnym celem ETS w UE jest szyb-
kie ograniczanie emisji CO, w tych sektorach poprzez wprowadzenie limitow, co jest podej-
$ciem pomijajagcym wzrost podazy energii oraz rozwoj ekonomiczny i gospodarczy. W USA nie
ma obligatoryjnego systemu ETS, ale niektore stany wprowadzaja co$ w rodzaju ETS, jednak
logika tego mechanizmu w USA bazuje na celu, jakim jest w pierwszej kolejnosci zapewnienie
odpowiedniej podazy energii, aby zaspokoi¢ popyt, a takze maksymalizowanie rozwoju i po-
tencjatu gospodarczego. Na nieobligatoryjnych aukcjach ETS w niektorych stanach USA ceny
za emisj¢ CO, ksztattujg si¢ na poziomie od 16 do 25 euro, co oznacza, ze sg one 3- do 5-krotnie
nizsze niz w UE. Brak obligatoryjnego systemu ETS w USA na rzecz fakultatywnego i wpro-
wadzanego autonomicznie przez niektore stany wynika z faktu, ze Amerykanie buduja swego
rodzaju rownowage pomiedzy modelem transformacji energetycznej, nastawionej na stabilne
i tanie zrodta energii, a ceng za emisj¢ CO,, tak aby maksymalizowac korzySci ekonomiczne,
czego w UE brakuje.

0Od 2027 roku dodatkowym podatkiem od emisji CO,, w ramach tzw. ETS2, maja
byé¢ obciazone budynki i transport drogowy. W praktyce oznacza to, ze dostawcy paliw
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kopalnych (takich jak wegiel, gaz ziemny, gaz ptynny i olej opatowy) dla transportu i uzyt-
kownikow roznego typu budynkow bedg musieli nabywac uprawnienia do emisji CO,, a kosz-
ty te zostang przeniesione na konsumentdéw, co wplynie na ceny paliw i koszty ogrzewania.
Przecigtna polska rodzina o §rednim zuzyciu energii, aby pokry¢ dodatkowe koszty zwigzane
z ETS2 w 2027 roku w przypadku ogrzewania gazem, bedzie musiala wyda¢ rownowarto$é
45% (w 2030 r. — 82%) miesigcznego minimalnego wynagrodzenia, a w przypadku ogrzewania
weglem — 73% (w 2030 r. — 134%)- Polska rodzina o wysokim zuzyciu energii, aby pokry¢ do-
datkowe koszty zwigzane z ETS2 w 2027 roku w przypadku ogrzewania gazem, bedzie musiata
wydaé¢ rownowarto$¢ 86% (w 2030 r. — 157%) miesigcznego minimalnego wynagrodzenia,
a w przypadku ogrzewania weglem 144% (w 2030 r. — 264%).

W tabeli 13 przedstawiono dodatkowe roczne koszty ogrzewania w latach
2027-2030 w wyniku wprowadzenia ETS2 dla przecietnej polskiej rodziny. Oznacza to,
ze dla rodziny o wysokim zuzyciu energii dodatkowe koszty ogrzewania weglem w 2027 r.
wzrosng o ok. 7408 zl/rok, co oznacza 617 zl/miesigc, w roku 2030 za§ o 15722 zl/rok,
a miesi¢czne obcigzenia przekroczg kwote 1310 zl/miesigc. Problem jest na tyle powazny,
ze wigkszo$¢ ogrzewania w Polsce jest oparta na weglu, a wprowadzenie w Polsce ETS2
doprowadzitoby do bankructwa wielu gospodarstw domowych i destrukcji polskiej gospo-
darki, wtacznie z wywotaniem powaznego kryzysu gospodarczego. Takie kryzysy nie oming-
tyby takze innych krajow UE. Taki wniosek wynika z faktu, ze okoto 3,6 miliona budynkéw
jest ogrzewanych weglem lub drewnem. Z tego okoto 4,5 miliona to kotlty na paliwa state,
a 1,5 miliona to kominki i piece typu koza, piecyki kaflowe i kuchnie opalane weglem.
Wsréd nich wedlug badania Polskiego Alarmu Smogowego z 2021 roku 60,6% wiejskich
gospodarstw domowych byto ogrzewanych wegglem. Do Centralnej Ewidencji Emisyjno-
$ci Budynkéw (CEEB) jest zgloszonych ponad 9 miliondw urzadzen grzewczych, z czego
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zdecydowana wickszos$¢ jest opalana weglem i drewnem. Z ogrzewania gazem korzysta oko-
to 2,3 miliona budynkow, a energi¢ elektryczng uzywa ponad 1,5 miliona domow™*.

Tabela 13: Dodatkowe koszty wynikajace z wprowadzenia ETS2 dla przecietnej polskiej rodziny
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2027 5144 45% 2315 73% 3,755 86% 4,424 144% 7408

2028 5,401 60% 3241 93% 5023 Mm% 5,996 184% 9,939

2029 5,672 75% 4254 113% 6,409 136% 7713 224% 12,704

2030 5,955 82% 4,883 134% 7980 157% 9,350 264% 15,722

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie W. Buk, M. Izdebski, dz. cyt,, s. 5.

»Polska, a takie Niemcy i 14 innych panstw Unii Europejskiej wezwaly Komisje Eu-
ropejskq do zmiany zasad nowego systemu handlu emisjami ETS2, ktory ma wejs¢ w zycie
w 2027 roku i objgé sektory transportu oraz budownictwa. Sygnatariusze listu, w tym takze Au-
stria, Hiszpania, Wlochy, Holandia, Rumunia i kraje battyckie, stanowiq tzw. kwalifikowang wigk-
szoS¢ w Radzie UE. Tym samym mogq skutecznie naciskac na Komisje, by rozwazyta korekty sys-
temu. Zgodnie z obecnymi przepisami ETS?2, jesli cena uprawnien osiggnie 45 euro za tone, KE
ma mozliwos¢ zwigkszenia podazy na rynku. Panstwa cztonkowskie postulujq jednak, by ten me-
chanizm zostat wzmocniony i stal si¢ bardziej elastyczny wobec nagtych wzrostow cen. Polska, kto-
ra od miesiecy domaga sig¢ przesuniecia wprowadzenia ETS2 na 2030 rok, ostrzega, ze zbyt szybkie
wdrozenie systemu moze wywoltac sprzeciw spoteczny ze wzgledu na prognozowane podwyzki cen
paliw i kosztow ogrzewania. Z analiz wynika, ze system ETS2 moze spowodowac m.in. wzrost ceny
litra benzyny E95 o 46 groszy, 1 MWh gazu o 90 zi, a tony wegla nawet o 400 zI. ETS2 nakiada
obowiqzek zakupu uprawnien emisyjnych na dostawcow paliw kopalnych, co posrednio obcigzy

miliony gospodarstw domowych w UE —w Polsce dotyczy to ponad 17 milionow zrédel ciepla®”.

3 Zob. Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), 2025.

% Kraje UE apelujq o zmiany w systemie ETS2, Centrum domowego Ciepta [online], 26 czerwca 2025
[dostep: 16 sierpnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://www.cdc24.pl/aktualnosci/120036/kraje-ue
-apeluja-o-zmiany-w-systemie-ets-2>.
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Podejscie do emisji CO, i nieobligatoryjny udzial poszczegolnych stanow w USA
w handlu pozwoleniami na emisj¢ CO, s3 zasadniczo inne niz w UE, a analiza modelu ETS
w USA prowadzi do niezwykle istotnych wnioskéw motywujacych do dziatan w kierunku zasad-
niczej zmiany funkcjonowania ETS w UE. Roznica migdzy podejsciem do tego problemu w USA
i w UE polega na tym, ze funkcja celu dla USA jest uzyskiwanie jak najwickszego wzrostu PKB
przy jednoczesnym zmniejszaniu cen energii, a takze redukcji emisji CO,, w UE glownym celem
za$ jest maksymalne zmniejszenie emisji CO,, i to za wszelkg ceng mimo wzrostu cen energii,
ktore sa ok. 3-krotnie wyzsze niz w USA, i silnie obnizajacego si¢ PKB UE w stosunku do USA.
Takie podejscie w UE powoduje, ze w ostatnich latach (2023-2025) liczny odsetek firm dziata-
jacych na obszarze UE, w tym wiele firm niemieckich, przeniosto badz deklaruje przeniesienie
dziatalno$ci poza obszar UE.

W Stanach Zjednoczonych nie ma narzuconego przez wladze federalne obowiaz-
kowego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO, na wzér Europejskiego Systemu
Handlu Emisjami. Jednakze niektore stany i regiony USA wdrozyty wiasne programy ETS lub
podobne mechanizmy ograniczania emisji gazow cieplarnianych. W dalszej kolejnosci dokonana
zostanie charakterystyka wybranych systeméw ETS w USA, ktore sa dostosowane do uwarunko-
wan gospodarczych i klimatycznych danego stanu w USA, a ktére moga by¢ inspiracja do pilne;j
potrzeby modyfikacji EU ETS i planowanego ETS2, a po modyfikacji fakultatywnego stosowania
przez panstwa UE albo tez ich usunigcia. Modele ETS w USA wyraznie wskazuja, ze ewentualne
tworzenie modeli ETS w poszczegodlnych panstwach UE powinny wynika¢ z dostosowania si¢
do warunkéw klimatu i profilu energetyki kazdego panstwa w UE, co oznacza, ze kazde panstwo
lub grupa panstw moga podja¢ suwerenng decyzj¢ o wdrazaniu lub zaniechaniu wdrazania wta-
snych modeli ETS, ktore to decyzje kazdorazowo powinny mie¢ na wzgledzie maksymalizacje
potencjatu gospodarczego, redukcje ceny energii 1 wzrost wydolno$ci systemu gospodarczego.

Regionalna Inicjatywa na rzecz Gazéw Cieplarnianych na wschodnim wybrzezu
USA (ang. Regional Greenhouse Gas Initiative, RGGI) to wspolne, rynkowe przedsigwzie-
cie stanow Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New
Jersey, Nowy Jork, Pensylwania, Rhode Island i Vermont majace na celu wprowadzenie limi-
tow i redukcje emisji CO, z sektora energetycznego. Jest to pierwsza regionalna inicjatywa typu
,»Cap-and-Invest” wdrozona w Stanach Zjednoczonych. Stany ustalajg limit emisji CO,, ktory
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z czasem maleje, co prowadzi do obnizenia emisji w calym regionie. Emisja CO, w regionie
RGGI spadta o ponad 50%, podczas gdy gospodarka regionu nadal rosnie®. Istotng cechg tego
modelu RGGI jest podejscie ekonomiczne i biznesowe, w ktérym zaangazowane sg przedsigbior-
stwa przy wspotpracy z wladzami stanowymi, aby wspoélnie ustalac takie parametry systemu, aby
redukcja emisji CO, tworzyla korzySci przewyzszajgce koszty, co w efekcie prowadzi do wspie-
rania rozwoju biznesu i wzrostu gospodarczego wyrazonego rosngcym PKB. Na rysunku 11 za-
prezentowano notowania cen pozwolen na emisj¢ CO, na aukcji RGGI w latach 2008-2024"".

Rysunek 11: Ceny pozwolen na emisje CO, na aukcji RGGI w USA w latach 2008-2024
Ceny emisji CO, na gietdzie RGGI w USA
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: RGGI [online], [dostep: 14 sierpnia 2025]. Dostepny w internecie: <https://
www.rggi.org/auctions/auction-results/prices-volumes>.

Program handlu uprawnieniami do emisji w Kalifornii (ang. California Cap-and-Tra-
de Program, CCTP) jest kluczowym elementem strategii tego stanu na rzecz redukcji emisji
gazow cieplarnianych. Uzupelnia on inne $rodki, ktore majg zapewnic¢, ze Kalifornia w spo-
sob efektywny kosztowo osiggnie swoje cele w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych?®.
Na rysunku 12 przedstawiono ceny pozwolef za emisjg¢ jednej tony CO, w Kalifornii w ramach
aukcji CCTP w latach 2020-2024. Ceny te od 2020 roku zmieniaty si¢ w przedziale w od 18 USD
do 40 USD, czyli od ok. 15 euro do 35 euro, podczas gdy w UE cena ETS wynosita od 40 euro
do ok. 100 euro, a obecnie ok. 72 euro, pod koniec 2025 roku za$ przewiduje si¢ wzrost do 85 euro,
czyli koszt pozwolenia na emisj¢ jednej tony CO, w UE jest wyzszy od pozwolen w Kalifornii
nawet o ok. 2,5 razy.

36 Zob. Introduction to Factsheet Regional Greenhouse Gas Initiative, RGGI [online], 2025 [dostep:

14 sierpnia 2025]. Dostgpny w internecie: <https://www.rggi.org/>.

57

Zob. Allowance Prices and Volumes, RGGI [online], [dostep: 14 sierpnia 2025]. Dostgpny w interne-
cie: <https://www.rggi.org/auctions/auction-results/prices-volumes>.

58

Zob. Cap-and-Trade Program CCTP, 2025 [dostep: 14 sierpnia 2025]. Dostepny w internecie:
<https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/cap-and-trade-program>,




prof. Zbigniew Krysiak

Rysunek 12: Ceny pozwolen na emisje CO, w Kalifornii w ramach CCTP w latach 2020-2024
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Zrédto: US Energy Information Administration, Eia.gov [online], 31 lipca 2024 [dostep: 14 sierpnia 2025]. Dostepny w in-
ternecie: <https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php? id=62644>.

Na rysunku 13 znajduje si¢ wykres cen pozwolen na emisj¢ CO, w EU ETS w latach 2020-2025.
W tym przedziale czasu obserwuje si¢ bardzo duza zmienno$¢ cen ETS w przeciwienstwie do zmien-
nosci cen na rynku CCTP w Kalifornii, co moze §wiadczy¢ o bardzo niestabilnym, o niskiej ptynnosci,
poddanym duzym ingerencjom ze strony instytucji UE oraz wysoce ryzykownym rynku handlu emi-
sjami, co ostatecznie przektada si¢ na destabilizacje gospodarki UE i redukcje jej potencjatu.

Rysunek 13: Ceny pozwolen na emisje CO, w EU ETS w latach 2020-2025
EU Carbon Permits (EUR) 71.740 -1.470 (-2.01%)
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Zrédto: Trading Economics EU Carbon Permits, TradingEconomics.com [online], [dostep: 14 sierpnia 2025]. Dostepny
w internecie: <https://tradingeconomics.com/commodity/carbon>.
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WPLYW ETS NA STRUKTURE ZRODEL ENERGII
A ICH EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA

W rozdziale 3. byly omawiane podejscia do handlu pozwoleniami na emisj¢ CO,
i modele ETS stosowane w USA i UE, co prowadzito do wniosku, ze w USA gtéwnym celem
jest maksymalizacja potencjatu ekonomicznego, a w UE maksymalna redukcja CO,. Zaprezen-
towana w rozdziale 1. analiza porownawcza rezultatdéw ekonomicznych mierzonych wzrostem
PKB i indeksem IROCD odniesionych do szybkosci i poziomu redukcji CO, wykazaty, ze model
w USA jest znacznie korzystniejszy dla wzrostu potencjatu gospodarczego. W rozdziale 4. przed-
stawiony zostanie wptyw modelu ETS stosowany w USA i UE na dobdr efektywnej ekonomicz-
nie struktury zrodet energii w gospodarce.

Na rysunku 14 przedstawiono strukture Zrédel energii w USA, UE i Chinach w po-
dziale na stabilne i niestabilne. Zaprezentowano dwie wersje wykresow, jeden dla catej UE, a dru-
gi dla UE bez Francji. Dominujaca rola energii jadrowej we Francji zaburza strukture Zrodet energii
dla calej UE, dlatego bardziej reprezentatywnym podzialem dla UE na stabilne i niestabilne bedzie
to z pomini¢gciem Francji. W zwigzku z tym w UE mieliby$my tylko ok. 48% stabilnych zrodet
energii 1 52% niestabilnych. Jak wspomniano wczeséniej, udziat niestabilnych Zzrodet energii powy-
zej 40% prowadzi do niewydolnosci systemu gospodarczego, zatem w UE wlasnie z taka sytuacja
mamy do czynienia. Stabilne Zzrodta warunkujg plynnos¢ dostaw energii, niestabilne za$ tworza
wysokie ryzyko przerw w dostawach energii, co odnosi si¢ do PV 1 FW, ktore sg promowane przez
model ETS. Nadmiar PV i FW, czyli udziat tych zrédet w produkcji energii powyzej 40%, przyczy-
nia si¢ do bardzo niskiej energetycznej stopy zwrotu EROEI (ang. Energy Return On Energy Invest-
ment) 1 tworzy wysokie ryzyko niewydolnosci gospodarczej. Takie ryzyko nie wystepuje w USA
i Chinach. Tam w strukturze Zrodet energii silnie przewazaja stabilne zrodla, a w UE jest ich znacz-
nie mniej, co potwierdza, ze duzy udziat stabilnych zrodet jest fundamentem wyzszej efektywnosci
gospodarczej. Wysoki udzial niestabilnych zrédet w UE jest wynikiem presji, jaka wywiera przy-
jety model ETS preferujacy PV i FW. W USA i Chinach systemy ETS nie preferuja PV i FW, lecz
stawiajg na ekonomike zrodet energii, dlatego obraz na rysunku 14 wyraznie ilustruje, ze przyjety
rodzaj modelu ETS silnie wptywa na strukture zrédet i ich efektywnos¢ ekonomiczng.
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Rysunek 14: Struktura zrodet energii w USA, UE i Chinach w podziale na stabilne i niestabilne
Struktura zrédet energii w podziale na stabilne i niestabilne
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Zrédto: Shedding light on energy in Europe - 2024 edition, Eurostat [online], [dostep: 21 wrze$nia 2025]. Dostepny w in-
ternecie: <https:/ /ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2024#energy-sources>.

Wydolno$¢ systemu gospodarczego bezposrednio wigze si¢ z pomiarem jego efektyw-
nosci, co mozne by¢ analizowane z wielu perspektyw. W zwiazku z przedmiotowym zakresem
opracowania nalezy spojrze¢ na efektywno$¢ systemu gospodarczego pod katem efektywnosci
energetycznej, ktora okresla zuzycie mniejszej ilosci energii do wykonania tej samej pracy lub uzy-
skanie tego samego efektu. Oznacza to, ze wykorzystuje si¢ energi¢ w sposob bardziej optymalny,
minimalizujac straty i maksymalizujgc korzysci. Efektywnos¢ energetyczna moze by¢ rozpatry-
wana w nastepujacych obszarach: w budynkach jako zdolnos¢ budynku do zapewnienia komfortu
cieplnego przy minimalnym zuzyciu energii na ogrzewanie lub chtodzenie; w przemysle jako
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zuzycie mniejszej ilosci energii na produkcje tej samej ilosci dobr lub ustug; w gospodarstwach do-
mowych jako zuzycie mniejszej ilosci energii na codzienne czynnosci, jak o$wietlenie, ogrzewanie,
gotowanie oraz w transporcie jako mniejsze zuzycie paliwa na pokonanie tej samej odleglosci.

Pomiar wydolno$ci systemu gospodarczego jest miedzy innymi wyrazany przy
pomocy takich miar jak: PKB i jego wzrost, PKB per capita i jego wzrost, produktyw-
nos$¢ pracy, efektywnos¢ wykorzystania kapitatu, wskazniki innowacyjno$ci, poziom i tempo
kapitalizacji podmiotow gospodarczych i gospodarstw domowych. Efektywno$¢ energetyczna
jest wazna z nastepujacych powodow: uzyskiwania jak najwyzszej energetycznej stopy zwrotu
EROEI (ang. Energy Return On Energy Investment), co oznacza potrzebg wdrazania technologii
wytwarzania energii, przy ktorych iloraz energii uzyskanej na wyjsciu w stosunku do energii
wprowadzonej na wejscie systemu jest jak najwyzszy, czyli najbardziej ekonomiczny; oszczed-
nosci kosztow przez mniejsze zuzycie energii oznacza nizsze rachunki za energi¢; zwigkszenie
niezawodnos$ci 1 sprawnosci przez stosowanie nowoczesnych oraz energooszczgdnych urzadzen
i technologii, ktore czgsto charakteryzuja si¢ wicksza niezawodnoscia 1 sprawnos$cig oraz sta-
bilnoscia i ciaglosciag dostawy energii; ochrong §rodowiska przez zmniejszenie zuzycia energii,
prowadzac do mniejszej emisji CO, i innych zanieczyszczen; oszczgdzania kapitatu, ktory przez
podatek za emisj¢ CO, jest odbierany przedsigbiorstwom, zamiast by¢ lokowany w bezemisyjng
energetyke jadrowa™.

Efektywnos$¢ energetyczna jest niezwykle wazna, poniewaz inwestycje w jej poprawe
moga przynies¢ rownie duze, a nawet czasem wyzsze korzysci niz pozyskanie dodatkowych
zrédel energii. Dlatego niezwykle waznym wyzwaniem jest motywowanie postepu technolo-
gicznego, w tym w szczegolnosci w zakresie energetyki jadrowej. Zarzadzanie efektywnoscia
energetyczng przez optymalizacj¢ zuzycia energii, modernizacje budynkow i infrastruktury oraz
rozbudowe lokalnych sieci przesytowych jest sposobem na zmniejszanie zuzycia energii oraz
obnizanie kosztow jej produkcji®.

Polska gospodarka jako gospodarka mieszana charakteryzuje si¢ wspolistnieniem
sektora prywatnego i publicznego, a jej ustrdj oparty jest na spolecznej gospodarce rynko-
wej. Oznacza to, ze system gospodarczy w Polsce powinien taczy¢ wolnos¢ dziatalnosci gospo-
darczej z pewnymi regulacjami panstwowymi i zasadami solidaryzmu spoteczno-gospodarczego.
Wydolnos¢ polskiego systemu gospodarczego jest oceniana na podstawie réznych wskaznikow,
takich jak wzrost PKB, poziom inflacji, stopa bezrobocia, poziom inwestycji, bilans handlowy
i konkurencyjno$¢ w handlu mi¢dzynarodowym. W Polsce przedmiotowa problematyka porusza-
na jest takze w Ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej [Dz.U. 2016 poz.
831], ktora okresla: zasady opracowywania krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci
energetycznej; zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej; za-
sady realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii; zasady przeprowadzania audytu ener-
getycznego przedsigbiorstwa. Zgodnie z Ustawg o efektywnosci energetycznej definicja efektyw-
nos$ci energetycznej oznacza stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu,
urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji,
do ilo$ci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacj¢ albo w wyniku

% 7. Krysiak, Mafte reaktory atomowe jako katalizator zmian, Stowarzyszenie Absolwentow i Przyjaciot
Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2025, s. 130.

6 M. Chludzinski, Bezpieczenstwo energetyczne jako polska racja stanu, [w:] Mate reaktory atomowe.. .,
s. 51-66.
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wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu. Z przytoczonej z Ustawy definicji efek-
tywnosci energetycznej wyraznie wynika, ze nawigzuje ona do energetycznej stopy zwrotu
EROEI, ktéra powinna by¢ istotnym kryterium przy wyborze technologii produkcji energii

Energetyczna stopa zwrotu (EROEI) jest miara, ktéra umozliwia poréwnywanie réznych
technologii wytwarzania energii pod katem stopnia wzmocnienia uzZytej energii na wejsciu w celu
wytworzenia energii na wyjsciu elektrowni, czyli wprost okresla ekonomiczng warto$¢ dodang®'.

_ By
EROEI = &'

m

gdzie:
EOut - oznacza energie uzyteczng, jaka oddaje jednostka wytwdrcza (elektrownia) przez caty czas okres jej eksploatacji;

Ein - oznacza energie uzyteczng, jaka jest konieczna, aby mozna byto zbudowac i eksploatowa¢ zrédto wytwarzajace
energie o wielkosci (zaangazowanie energetyczne na wejsciu obejmuje koszty wydobycia paliwa i innych potrzebnych
kopalin, koszty przetwarzania kopalin, magazynowanie i inne niezbedne naktady energetyczne)s.

Na rysunku 15 poréwnano EROEI dla réznych technologii produkcji energii. Najwyz-
szy wskaznik EROEI posiadaja duze elektrownie jadrowe na poziomie ok. 75, a w przypadku typo-
wych reaktorow SMR wskaznik EROEI moze siega¢ nawet 150, dla SMR-6w typu HTGR (ang. High
Temperature Gas Cooled Reactors) moze za$ przekroczy¢ 300. Najnizszymi wskaznikami cechujg si¢
panele fotowoltaiczne, biomasa i farmy wiatrowe, dla ktorych wskaznik EROEI nie przekracza pozio-
mu 4,0. Wskazniki EROEI dla elektrowni weglowych i gazowych oraz wodnych sa ok. 8 razy wyzsze
od PV i FW. Technologie PV i FW na tle pozostalych maja bardzo niska ekonomiczng warto$¢ dodana.

Rysunek 15: Warto$¢ EROEI dla roznych technologii wytwarzania energii
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Chorowski, Z. Malecha, dz. cyt., s. 91 oraz W. Gudowski, Bezpieczeristwo ener-
getyczne to migkkie podbrzusze Zjednoczonej Europy, [w:] Mate reaktory atomowe jako katalizator zmian, Z. Krysiak (red.),
Stowarzyszenie Absolwentow i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2025, s. 67-84.

¢ M. Chorowski, Z. Malecha, Granice implementacji technologii energetycznych postulowanych przez Euro-
pejski Zielony Lad, [w:] Drapiezny Zielony (nie)L.ad, ekspertyza pod red. Artura Bartoszewicza, Wydawnic-
two NSZZ ,,Solidarno$¢” & Tysol sp. z 0.0., 2024, s. 90.

¢ D. Weillbach, F. Herrmann, G. Ruprech, A. Huke, K. Czerski, S. Gottlieb, A. Hussein, Energy intensitites, EROI
(Energy Returned on Invested), for electric energy sources, ,,EPJ Web of Conferences” 2018, t. 189, s. 16.
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Wskaznik EROEI posiada bardzo wazne implikacje w praktyce, a jego poziom
wskazuje na wydolno$é lub niewydolno$¢ systemu gospodarczego. Dla wskaznikéw
EROEI powyzej 15 nie ma ryzyka niewydolno$ci systemu gospodarczego, ponizej 15 zas$,
a w szczegbdlnosci w okolicach 5-10 dochodzi do silnej niewydolno$ci systemu gospodar-
czego, prowadzac do powaznego kryzysu w zwiazku z deficytem dostaw energii, ktorego
nie mozna zatrzymac przez kilka lat, a odwrdt od takiej sytuacji moze trwac dekady. Niskie
EROEI jako wypadkowa dla calej gospodarki bedzie wynikaé¢ z nadmiaru PV i FW w struk-
turze produkcji energii.

Na rysunku 16 zilustrowano udzial stabilnych zrdédel energii w poszczegdélnych
panstwach UE w 2022, z czego wynika, ze Bulgaria, Polska, Rumunia, Francja, Belgia, Sto-
wenia, Stowacja, Wegry 1 Holandia naleza do stabilnych energetycznie i obecnie bez ryzyka
niewydolnosci systemu gospodarczego krajow. W przyszto$ci mogg wystapi¢ takie problemy
w sytuacji deficytu mocy energetycznych wynikajacego z jednej strony ze wzrostu popytu
na energie¢, z drugiej strony za$ z braku inwestycji w zwiekszanie produkcji energii. Przed ta-
kim ryzykiem stoi migdzy innymi Polska, ale tez inne kraje w UE.

Rysunek 16: Udziat stabilnych zrédet energii w poszczegolnych panstwach UE w 2022 roku
Stabilne zrodta (atom+wegiel+gaz+ropa+inne) w 2022 roku
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Zrédto: Shedding light on energy in Europe - 2024 edition, Eurostat [online], [dostep: 21 wrzeénia 2025]. Dostepne w in-
ternecie: <https:/ /ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2024#energy-sources>.

Roczny popyt na energie¢ elektryczng w Chinach jest na poziomie ok. 9500 TWh,
roczny wzrost popytu wynosi za§ ok. 7%, co oznacza przyrost roczny o ok. 665 TWh.
W Polsce roczne zuzycie energii elektrycznej ksztattuje si¢ na poziomie ok. 170 TWh, co ozna-
cza, ze jest 56 razy mniejszy niz w Chinach mimo, Ze populacja Chin jest tylko 37 razy wigk-
sza. Roczny przyrost zuzycia energii w Chinach jest 4 razy wyzszy od rocznej konsumpcji
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energii w Polsce. Wynika z tego, ze dynamika przyrostu zuzycia energii w Chinach per capita
jest o wiele wyzsza niz w Polsce. Polska stoi przez powaznym wyzwaniem pilnej potrzeby
zwiekszenia produkcji energii, w przeciwnym razie wystapi w przyszto$ci istotne zagroze-
nie dlugimi przerwami w dostawach pradu, a tym samym powazng niewydolno$cig systemu
gospodarczego, co oznacza, ze rozwo6j energetyki jadrowej w Polsce staje si¢ wielkim wy-
zwaniem.

Na rysunku 17 przedstawiono prognozowane przerwy w dostawach energii w Pol-
sce, w godzinach/rok, w latach 2023-2038. Realizacja niecodpowiedniego modelu, nastawio-
nego na uniform PV i FW, transformacji energetycznej przez UE i wdrazanie jej w Polsce do-

prowadzi do przerw w dostawach energii w Polsce w roku 2035 o tagcznym czasie tych przerw
ok. 2115 godzin, co oznacza w sumie ok. 88 dni w roku, czyli prawie 3 miesigce.

Rysunek 17: Prognozowane przerwy
w dostawach energii w Polsce w latach 2023-2038
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Zrédto: W. Mielczarski, Polityka i Energetyka. Wptyw rewolucji energetycznej na polityke krajowq i miedzynarodowg,
Konferencja - Energetyczna Rewolucja: Skutki Spoteczne i Polityczne, Stowarzyszenie Instytut Gospodarki Narodowej,
14 pazdziernika 2024.

Na rysunku 18 przedstawiono udzial niestabilnych Zrodel energii w poszczegol-
nych panstwach UE w 2022 roku, z czego wynika, ze w szczegdlnos$ci Luksemburg, Austria,
Szwecja, Finlandia, Hiszpania, Dania i Niemcy sg narazone na niewydolno$¢ gospodarcza
z powodu niepewnosci co do ptynnosci dostaw energii, a jednocze$nie nieekonomicznych zro-
det PV i FW, ktorych EROEI jest na bardzo niskim poziomie.
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Rysunek 18: Udziat niestabilnych zrédet energii w poszczegdlnych panstwach UE w 2022 roku
100% 100% ggo, (PV+FW) - niestabilne zrédta energii w 2022 roku
96%

OO
65% 65% 639,
56% 5%
51% 51%
0
43% 1%
36%
33% 32% 32%
27% 27% 26%
22% 22% 21%
> > W >
= N O DO .
g £ &
§ 2 =
=2

100%
90%
90% 87% 86%
80%
70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Luksemburg |
g
s
=N
Czechy [—

2238 ¢g . SRR TN - - 8 o (e B R S B ©
8 o © S N QA g, U LN o
AR - R = 7 8 2 ¢ 3 & & S 2 € 3 g c 5 2 s
S35 3 G E 8 g g8 6 H 8 S 2o 8 EQ =
£ < S E v 0 = w o 2 9 = S a
o < T T T [ > [
a (]

Zrédto: Shedding light on energy in Europe - 2024 edition, Eurostat [online], [dostep: 21 wrze$nia 2025]. Dostepny w in-
ternecie: <https:/ /ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2024#energy-sources>.

Ze wzgledu na prognozowany deficyt energii rozwoj energetyki jadrowej w Polsce, ale
takze w innych panstwach UE, w szczegdlnoSci opartej na SMR-ach, staje si¢ niezwykle waznym
zadaniem, aby w perspektywie 15 lat zredukowa¢ ryzyko przerw w dostawie pradu. Przyktadem
realnych aktywnosci w tym zakresie mogg by¢ plany i podjete dziatania przez polska firme Orlen Syn-
thos Green Energy, ktora planuje w pewnej perspektywie zrealizowac w Polsce 7 inwestycji w energety-
ce jadrowej na bazie SMR-6w typu BWRX-300%. Analiza tendencji rozwojowych SMR-0w w §wiecie
wskazuje na istotne kojarzenie ich roli w stabilizowaniu wydolnego systemu gospodarczego®. Zna-
komitym przyktadem roli, jaka odegrata energetyka jadrowa w rozwoju gospodarczym i tworzeniu
wydolnosci systemu gospodarczego, jest Korea Poludniowa, ktdra jako kraj bez energetycznych zaso-
bow naturalnych dzigki rozwojowi reaktoréw jadrowych mogta stac si¢ liderem efektywnego rozwoju
ekonomicznego i energetycznego®.

Wysokie EROEI dla malych reaktor6w atomowych na poziomie do ok. 200 implikuje
potrzebe wdrazania produkcji energii bazujacej na technologii jadrowej. Nalezy jednak pamigtac,
ze dla utrzymania wydolnosci systemu gospodarczego w wyniku rosnacego popytu na energi¢ i wzrostu
gospodarczego, podaz energii z weglowodorow jest niezbedna, gdyz obecne zapotrzebowanie w Pol-
sce, Europie 1 $§wiecie na energi¢ nie jest w stanie by¢ zabezpieczone tylko przez budowg elektrowni
atomowych, nawet przy szybko rozwijajacej si¢ energetyce jadrowej i pomimo jej wysokiego EROEIL.

8 W. Gudowski, Bezpieczenstwo energetyczne to migkkie podbrzusze Zjednoczonej Europy, [w:] Mate
reaktory atomowe..., s. 67-84.

Y. Shachmurove, Mafe reaktory modutowe SMR, [w:] Male reaktory atomowe..., s. 137-148.

8 K. Kim, Rozwdj koreaiiskich reaktoréw SMR, [w:] Mate reaktory atomowe..., s. 99—106.
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PODSUMOWANIE

Whioski: ETS realizowany w UE i ETS2 planowany do implementacji od 2027 r. kreuja
nieekonomiczny model transformacji energetycznej UE, Polski i pozostatych panstw UE, prowa-
dzac do:

e ubolstwa energetycznego,
e redukcji potencjatu gospodarczego Polski i innych panstw UE,
e zwigkszania odlegto$ci panstw UE do potencjatu gospodarki Niemiec,

e monopolizacji miksu energetycznego przez dominacje paneli fotowoltaicznych i farm
wiatrowych,

e szczegOlnie silnego wzrostu cen energii od 2027 roku, co spowoduje, ze duzej liczby
gospodarstw nie bgdzie sta¢ na optacanie rachunkow, zwigkszajac tym samym skalg ubo-
stwa energetycznego,

e utraty konkurencyjno$ci gospodarki UE i Polski w relacji do USA, Chin i innych regio-
now $wiata,

e niewydolnosci systemu gospodarczego,
e duzych przerw w dostawie pradu,
e deficytu produkcji energii adekwatnie do wielkosci popytu,

e masowego przenoszenie przez przedsigbiorstwa ich dziatalnosci gospodarczej poza ob-
szar UE,

e silnej redukcji naptywu kapitatu inwestycyjnego.

Rekomendacje: W celu uniknigcia negatywnych skutkéw wymienionych we wnioskach
i biorgc pod uwageg powazne ryzyko brnigcia w kierunku kryzysu gospodarczego w UE i Polsce,
mozliwa jest w tych warunkach tylko jedyna rekomendacja, czyli wyjscie z systemu ETS i wyco-
fanie si¢ z planowania wej$cia do ETS2. W zwigzku z tym nalezy w Polsce przyspieszy¢ dziatania
w kierunku budowy elektrowni jadrowych, a w szczegolnosci bazujacych na matych reaktorach
atomowych, ktéore moga stuzy¢ nie tylko do budowy nowych elektrowni, ale takze mozna jest
zastosowa¢ w miejsce obecnych kottow weglowych i gazowych w istniejacych w Polsce elektro-
cieptowniach lub elektrowniach®.

% Z. Krysiak, dz. cyt.
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