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W piatek, 19 czerwca, w Sejmie odbyto sie pierwsze czytanie projektow
ustaw, wchodzacych w skiad tak zwanego pakietu antykryzysowego.
W trakcie debaty mialem okazje przedstawi¢ szereg uwag i zastrzezen
do tych dokumentéw. Moje obawy sa zbiezne z glosami partneréw spo-
tecznych, ktérzy uczestniczyli w wypracowywaniu trudnego kompro-
misu w sprawie szczegotow tego pakietu. Takze ,,Solidarno$¢” ma swoje
zastrzezenia do sejmowych projektow. O tym, co nas wszystkich nie-
pokoi, mialem mozliwos¢é powiedzie¢ z sejmowej méwnicy. Ponizej
przedstawiam obszerne fragmenty mojego wystgpienia.

Czy wiecie panstwo, ile kosztuje szesnastoprocentowe bez-
robocie? Jak wynika z raportu wybitnych polskich profesorow,
przygotowanego dla rzecznika praw obywatelskich w 2007 roku,
szesnastoprocentowe bezrobocie kosztuje polska gospodarke 118
miliardow ztotych rocznie. Musza panstwo przyznaé, ze sa to
szokujace dane. Od poczatku roku przybyto w Polsce prawie 300
tysigcy 0sob, ktore stracily pracg. I mozna zadaé pytanie, ile kosz-
towal polska gospodarkg brak dziatan w ostatnim potroczu, brak
konkretnych rozwiazan w zakresie przeciwdzialania kryzysowi.
Na marginesie trzeba powiedzie¢, ze rzad dlugo dochodzit do
tego, zeby przyznaé, ze jest kryzys, wezesniej byto tylko spo-
wolnienie, a jeszcze na poczatku, gdy wszyscy juz moéwili, ze
kryzys dotknie rowniez nasz kraj, nie byto w ogéle o tym mowy.
Ale lepiej pozno niz wcale.

Dobrze, ze co$ jest; po wielomiesigcznych zapowiedziach
wreszcie w Sejmie znalazly sig¢ projekty ustaw, ktore czgsciowo
stanowia realizacj¢ pakietu antykryzysowego, przygotowanego
przez partnerow spotecznych. Trudno tu nie przywotac historii
przygotowywania tych projektéw i nie wspomnie¢ o przedsta-
wionym w listopadzie 2008 roku przez Prawo i Sprawiedliwo$¢
pakiecie dziatan antykryzysowych, w ktorym m.in. proponowa-
lismy wigksze wydatki na inwestycje, bardziej efektywne niz
dotad wykorzystanie srodkéw unijnych, pomoc dla przedsigbior-
céw w utrzymaniu zatrudnienia i dziatania ostonowe dla najbar-
dziej poszkodowanych przez kryzys.

Niestety, wtedy rzad nie zechcial skorzysta¢ z naszych pro-
pozycji, uwazajac, ze w Polsce jest dobrze, czego potwierdze-
niem byl przyjety nierealistyczny budzet na ten rok. Przypomng
tylko ustalony na papierze wzrost PKB o 3,7 procent... Jak teraz
wyglada sytuacja, wszyscy wiemy - byto o$mioprocentowe bez-
robocie, mamy dzisiaj 11 procent, a deficyt budzetowy jest na
poziomie 18 miliardow zt. Dzisiaj juz wszyscy si¢ zgadzaja, ze
budzet trzeba znowelizowac. No, ale wtedy byt czas zblizaja-
cych si¢ wyborow do europarlamentu i to byto priorytetem dla
rzadu, a nie zajmowanie si¢ sprawami kryzysu...

Partnerzy spoteczni, zwiazki zawodowe, przedsigbiorcy, w
dialogu autonomicznym w Trojstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych przyjeli trzynastopunktowy pakiet dzia-
tan antykryzysowych, w ktorym uzgodnili listg tematow w celu
podjgcia negocjacji z rzadem. Wydawalo sig, ze sprawy potocza
si¢ szybko, bo po raz pierwszy, widzac zagrozenie dla polskiej
gospodarki, partnerzy spoteczni uzgodnili wspolny pakiet dzia-
tan. I coz sig dziato przez trzy tygodnie? Przez trzy tygodnie rzad
zastanawiat sig, czy podja¢ rozmowy. W koncu tak sig stato.

Jednak tak naprawdg prace ruszyly w maju. StraciliSmy dwa
miesigce na to, zeby w ogole doszto do rozmoéw. Jednym z warun-
kow postawionych przez partnerow spotecznych byto to, aby pa-
kiet stanowit spojna catos$¢. Powinien on sig znalez¢ w jednej spe-
cjalnej ustawie obowiazujacej na czas kryzysu. Mimo ze premier
Donald Tusk 15 maja na posiedzeniu komisji trojstronnej potwier-
dzit, ze do konica maja z 13 tematow 11 znajdzie si¢ w pakiecie, do
Sejmu trafita ustawa odnoszaca si¢ tylko do czgsci tematéw uje-
tych w tym pakiecie, co juz powoduje duze napigcia w relacjach z
partnerami spotecznymi. Bo jak na przyktad mozna przyjmowac
rozwigzania zawarte w ustawie bez uwzglednienia pierwszego te-
matu, ujgtego w pakiecie antykryzysowym partneréw spotecznych,
to jest programu pomocy dla 0sob najbardziej dotknigtych skutka-
mi kryzysu? Nie do$¢, ze nie ma zadnych projektow w tej sprawie,
to jeszcze rzad przedstawit propozycje dotyczace zamrozenia pro-
gow dochodowych uprawniajacych do ubiegania si¢ o pomoc spo-
teczng 1 zasitki rodzinne. Przypomng, ze kryterium dochodowe
wynosi 504 zt i nie bylo zmieniane od trzech lat. A teraz proponu-
je na kolejne lata zamrozi¢ t¢ wielko$¢. Uwazam, ze jest to dziata-
nie prowokacyjne. To oznacza, ze o pomoc spoteczng rodziny z
dzie¢mi beda mogty si¢ ubiega¢ tylko w wypadku osiagania do-
chodu ponizej minimum biologicznego, mimo wczesniejszych za-
powiedzi, ze kryteria beda zmieniane.

Brak propozycji rozwiazan w pierwszym punkcie pakietu dzia-
an antykryzysowych, jak rowniez w innych powoduje, Ze partne-
rzy spoleczni czuja si¢ manipulowani przez strong rzadowa. W ostat-
nich dniach bez konsultacji wypadaty uzgodnione z partnerami spo-
fecznymi zapisy - chodzi choéby o wprowadzenie dwunastomie-
sigcznego okresu rozliczeniowego czasu pracy dla wszystkich przed-
sigbiorcow niezaleznie od ich sytuacji finansowej (a uzgodniono, ze
bedzie to dotyczy¢ tylko firm dotknigtych kryzysem) czy opodatko-
wanie bonow. To §wiadczy, ze tak naprawdg rzadowi nie zalezy na
pozytywnym dialogu ze strona spoteczna. A nie ma nic gorszego
niz niedotrzymywanie ustalen w sprawie rozwiazan.

Po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o fagodzeniu skutkéw
kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcéw na-
lezy zada¢ pytanie: na ile ten projekt ma pomoéc przedsigbior-
com, pomoc pracownikom, a na ile jest to gra pozoréw, jak to
rzad chce pomagac¢ w kryzysie?

Pierwszy przyktad. Premier Donald Tusk pojechatl do Stalo-
wej Woli z wielka pompa ogtosi¢, ze huta to klasyczny przyktad
firmy, ktéra moze skorzystac z subsydiowanego zatrudnienia jako
alternatywy wobec zwolnien grupowych. Niestety, do czasu przy-
jecia pakietu juz czg$¢ osob z huty zostato zwolnionych, szcze-
goblnie z firm, ktére wspotpracuja z huta. Poza tym nie poinfor-
mowano premiera, ze warunki, jakie musi spetni¢ firma, zeby z
tej pomocy skorzystaé, sa tak wygorowane i ostre, iz dla wielu
bedzie to bariera nie do przeskoczenia - na przyktad brak w chwili

sktadania wniosku zalegtosci wobec urzgdu skarbowego, zale-
glosci wobec funduszu emerytalnego czy Funduszu Pracy. Trud-
no sobie wyobrazi¢, aby firma, ktéra ma ktopoty i chce skorzy-
sta¢ z pomocy, nie miata zadtuzenia. Dotyka to migdzy innymi
Huty Stalowa Wola. Praktycznie firmy takie nie beda mogty sko-
rzysta¢ z szumnej zapowiedzi pomocy. Jeden z zapisOw mowi o
tym, ze aby skorzysta¢ z pomocy, przedsigbiorca musi udowod-
ni¢ $redni spadek obrotoéw gospodarczych, w szczegodlnosci spa-
dek zamowien, sprzedazy, o nie mniej niz o 30 procent, liczony
w ciagu czterech ostatnich kwartatéw przed ztozeniem wniosku, i
to w stosunku do okresu od 1 lipca 2007 r. do 30 czerwca 2008 r.
Jest to niezwykle restrykcyjny przepis, ktory znacznie utrudni
korzystanie z tej ustawy. Mozna z tego artykutu poda¢ inne przy-
ktady, ale nie zmienia to generalnej oceny, ze sa to przepisy bar-
dzo restrykcyjne.

Inng kwestig sporna, zwlaszcza ze strony zwiazkéw zawo-
dowych, jest wprowadzenie dwunastomiesigcznego okresu roz-
liczeniowego czasu pracy. Byt to bardzo trudny punkt pakietu,
na ktorym zalezato pracodawcom, a zwiazki zawodowe byty prze-
ciwne, obawiajac si¢, ze ten przepis bgdzie naduzywany przez
pracodawcow.

W koncu zgodzono sig, aby ten przepis obowiazywat tylko w
tych przedsigbiorstwach, ktore dotknat kryzys. Niestety, w pro-
jekcie jest zapis, ktory umozliwia stosowanie dwunastomiesigcz-
nego okresu rozliczeniowego czasu pracy wszystkim przedsigbior-
com, niezaleznie od ich sytuacji finansowej. To powoduje, Ze bez
wzgledu na stosowany wczesniej system indywidualnego rozkta-
du czasu pracy pracownika, pracodawca bylby upowazniony do
swobodnego dysponowania jego czasem, z wylaczeniem norm
ochronnych kodeksu pracy. Mozna sobie wyobrazi¢ pracg dwuna-
stogodzinng w ciagu dnia bez placenia za godziny nadliczbowe, w
skrajnych przypadkach do 72 godzin tygodniowo, byle tylko byta
zachowana norma jedenastogodzinnego czasu na wypoczynek,
czyli moze by¢ podejmowana praca w réznych godzinach, w roz-
nym czasie dobowym. Dlatego to rozwiazanie moze dotyczy¢ tych
przedsigbiorstw, ktore faktycznie przezywaja kryzys, a nie powin-
no obejmowac wszystkich przedsigbiorstw.

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwagg na jeden temat z projektu
ustawy, ktory tez byt bardzo waznym elementem wynegocjowa-
nego pakietu antykryzysowego, a mianowicie stabilizacjg zatrud-
nienia poprzez ograniczenie stosowania umow na czas okreslo-
ny. Wiemy, ze jest to duzy problem, jestesmy tu jednym z lide-
réw wérod panstw Unii Europejskiej, bo umowy na czas okreslo-
ny dotycza u nas okoto 30 procent ogotu zatrudnionych, a przy-
padki zawierania umow na 20-letni okres tez w naszym kraju
wystepuja. Stad szczeg6lnie stronie zwigzkowej zalezato na
unormowaniu tej sprawy. Niestety w projekcie ustawy proponuje
si¢ 24-miesigczny okres zawierania umow na czas okreslony. Usta-
wa ma by¢ przyjeta - przypomng - na okres przejsciowy, do 2011 r.
Mozna sobie wyobrazi¢, ze pracodawcy beda w tej chwili zawie-
rali umowy wtlasnie na te dwa lata, a nie na czas nieokreslony,
tym bardziej ze nie bgdzie to dotyczyto umow zawartych przed
wejsciem ustawy w zycie. Dlatego umowy, ktore sa dzisiaj za-
warte na kilkunastoletnie okresy, dalej beda obowiazywaly.

Przypomng, Ze umowa na czas okreslony rézni si¢ od umo-
wy na czas nieokre§lony m.in. tym, ze okres wypowiedzenia jest
dwutygodniowy. W Hiszpanii, ktora w krajach Unii Europejskiej
miata najwigkszy odsetek umow na czas okreslony, w tej chwili
W porozumieniu ze strong spoteczna stosuje si¢ zachgty finanso-
we, aby odchodzi¢ od umoéw na czas okreslony na rzecz uméw
na czas nieokres$lony, zeby poprawi¢ poczucie bezpieczenstwa
pracownikow.

Niestety, takie rozwiazanie nie poprawi stabilno$ci zatrudnie-
nia, wreez przeciwnie - utrwali istniejace patologie w tym zakresie.

Szkoda, ze straciliSmy tak duzo czasu. To rzad Donalda Tuska
byt i jest odpowiedzialny za przygotowanie rozwiazan antykryzy-
sowych. Nic poza brakiem dobrej woli rzadu nie stalo na prze-
szkodzie, aby pozytywnie odnies¢ si¢ do pakietu antykryzysowe-
go Prawa i Sprawiedliwo$ci przedstawionego juz w listopadzie
ubiegltego roku, czy do trzynastopunktowego pakietu dziatan an-
tykryzysowych przygotowanego przez partneréw spotecznych.

Dzisiaj mamy projekty odnoszace si¢ do kilku tematow z tego
pakietu. Inne czekaja na rozwigzania, w tym tak istotny jak pro-
gram pomocy dla 0s6b najbardziej poszkodowanych przez skut-
ki kryzysu. Czas pokaze, jak rzad wywiaze si¢ z danych partne-
rom spotecznym obietnic co do dalszych prac.

Niski poziom legislacyjny przedstawionych nam projektow,
restrykeyjnos¢ rozwigzan, niska wysoko$¢ doptat stwarzaja wra-
zenie, ze odbywa si¢ gra pozorow.

Moze rzadzacy wychodza z zalozenia, ze skoro Polacy prze-
zyli niedawno 20-procentowe bezrobocie, to przezyja i 16- czy
17-procentowe, a i tak bedzie mozna si¢ pochwali¢, Ze rozwija-
my si¢ w stosunku do krajow Unii Europejskiej najszybciej. Tyl-
ko ze dla milionow Polakow takie ,,najszybciej” oznacza duzo
za wolno wobec poziomu naszego zycia, wobec rosnacego roz-
warstwienia, bezrobocia, biedy i ubostwa.

Czas kampanii do Parlamentu Europejskiego minat. Straco-
nego czasu na walke¢ z kryzysem juz nie odzyskamy. Czas skon-
czy¢ z gra pozoroéw i podjac skuteczng walke z kryzysem. Mam
nadziejg, ze Platforma Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludo-
we tego czasu nie zmarnuja.
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® (15.06) W Warszawie obradowal zespot problemowy przy
Komisji Trojstronnej ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen so-
cjalnych. Zespot nie zaakceptowat informacji o stanie realizacji
programu kryzysowej pomocy dla spoleczenstwa, w szczegol-
nosci wsparcia rodzin najubozszych, poszkodowanych w wyni-
ku kryzysu oraz zwigkszenia §rodkow na $wiadczenia socjalne z
zwiazku ze wzrostem liczby osob zwalnianych z pracy. Przed-
stawiciele strony spolecznej stwierdzaja, ze strona rzadowa nie
podjeta zadnych dziatan na rzecz realizacji postulatow, dotycza-
cych programu kryzysowej pomocy dla najubozszych rodzin,
najbardziej poszkodowanych w wyniku kryzysu. Przedstawicie-
le strony zwiazkowej z glgbokim oburzeniem podkreslaja brak
propozycji rzadu w zakresie podwyzszenia wysokos$ci progéw
dochodowych, uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych oraz
zasitkéw z pomocy spotecznej. Zwiazkowcy uwazaja, ze poprzez
blokadg¢ $rodkow budzetowych przeznaczonych na ten cel w ak-
tualnie obowiazujacej ustawie budzetowej, rzad dokonuje
oszczgdnoscei kosztem najubozszych.

@ (17.06) W Genewie rozpoczgto si¢ zgromadzenie ogdlne
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ktorej gtéwnym hastem w
tym roku jest $wiatowy kryzys gospodarczy. Konferencje roz-
poczat Prezydent Lech Kaczynski. - Dzisiaj jest rzeczq niezmier-
nie istotng, zeby Miedzynarodowa Organizacja Pracy nie tylko
zwigkszala swojq aktywnosé, ale stata sie miejscem wykuwania
nowych idei w stopniu wigkszym niz dotqd - thumaczyt Lech Ka-
czynski. Jak wyjasnil, powinno si¢ tak sta¢ z powodu przyczyn
kryzysu, ktory ogarnat §wiat w 2008 roku, a wymieniajac je wska-
zal na swoistg sytuacj¢ w §wiatowym sektorze finansowym oraz
kryzys zaufania. Prezydent wskazywat na fakt, ze w ciagu ostat-
nich 25 lat dominuje sposob myslenia polegajacy na tym, aby
odchodzi¢ od rezimu przewidzianego przez prawo pracy. Dodat,
ze cho¢ w Polsce kodeks pracy w dwoch przepisach wyraznie
tego zakazuje, powszechnie funkcjonuje praktyka samozatrud-
nienia. - [ tutaj MOP powinna stara¢ si¢ zrobi¢ jak najwiecej,
aby owq praktyke groznq dla interesow Swiata pracy, ale takze
groznq dla rozwoju i unikania bezrobocia, w mozliwym stopniu
ograniczy¢. To bardzo istotne - mowil prezydent, zyczac MOP
wielu sukcesow globalnych w walce z zapascig socjalng i bezro-
bociem.

® (19.06) NSZZ ,.Solidarno$¢” z zaniepokojeniem stwier-
dza, ze w ostatecznym projekcie rzadowym tak zwanej ustawy
antykryzysowej, skierowanym do Sejmu, bez konsultacji z part-
nerami spotecznymi znalazty si¢ zapisy umozliwiajace wprowa-
dzenie dwunastomiesigcznego okresu rozliczeniowego czasu pra-
cy dla wszystkich przedsigbiorcow, niezaleznie od ich sytuacji
finansowej. Wprowadzone zmiany oznaczaja w praktyce wydtu-
zenie czasu pracy, likwidacjg ptatnych dodatkéw za nadgodziny,
a tym samym znaczne obnizenie wynagrodzen. Postgpowanie
takie nalezy uzna¢ za cyniczne wykorzystanie kryzysu i rosna-
cego poczucia zagrozenia wsrod pracownikow dla kolejnej pro-
by przeforsowania antypracowniczego rozwiazania. Mozliwo$¢
wprowadzenia rozwiazan uderzajacych w pracownikow dla firm
niedotknigtych skutkami kryzysu stawia pod znakiem zapytania
trudny kompromis osiagnigty w sprawie pakietu antykryzysowego
pomigdzy pracodawcami i zwiazkami zawodowymi 3 miesiace
temu.

@ (20-21.06) W Warszawie odbyt si¢ pierwszy Kongres Ko-
biet. W panelu poswigconym zwigzkom zawodowym wzigta udziat
Danuta Wojdat, petnomocnik NSZZ ,,S” ds. kobiet. - Chociaz ko-
biety braly udzial w narodzinach ,,Solidarnosci”, dziataty w opo-
zycji, uczestniczyly w transformacji, to ich problemy zostaly ze-
pchniete na dalszy plan. Dlatego tak trudno dzisiaj wrécié do ta-
kich tematow jak rownouprawnienie czy udziat kobiet w zZyciu po-
litycznym. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku tematu kobiet a
zwiqzki zawodowe. Jednak to zwiqzek zawodowy jest jedynym sku-
tecznym narzedziem do zmiany srodowiska pracy, Zycia pracow-
nika dzisiaj i w przysztosci - moéwita podczas Kongresu Kobiet,
Danuta Wojdat. - Jezeli to miejsce pracy nie jest godne, nie po-
zwala na godne Zycie, to cztowiek tez traci poczucie godnosci, dla-
tego kobiety powinny brac sprawy w swoje rece - dodata.

Pelnomocnik NSZZ ,,S” ds. kobiet przypomniata rowniez,
ze obecny kryzys ma bardzo duzy wplyw na sytuacj¢ kobiet, o
czym mowi si¢ niewiele. Kobiety szybciej traca pracg, dtuzej zo-
staja bezrobotne, trudniej wracajq na rynek pracy. Czgsto wraca-
jac zasilaja szarg strefe a w najlepszym wypadku same si¢ za-
trudniaja.

@ (24.06) Sekcja Krajowa O$wiaty i Wychowania NSZZ ,,So-
lidarno$¢” oczekuje, ze rzad spelni obietnice dotyczace wzrostu
wynagrodzen nauczycieli. O$wiatowa ,,Solidarno$¢” zwraca
uwage, ze koalicja rzadzaca w kampanii wyborczej mowita o
dobrze zarabiajacych nauczycielach, za§ premier Donald Tusk
obiecywat, iz podwyzki w kolejnych latach beda co najmnie;j
dwucyfrowe. Tymczasem faktycznie zaproponowana w tych la-
tach waloryzacja ptac nauczycieli na poziomie 6,7 procent nie-
wiele przekracza w tej chwili poziom inflacji. Oczekujemy, ze
rozmowy MEN ze zwiqzkami zawodowymi doprowadzq do po-
twierdzenia zarowno realizacji deklarowanych w ubieglym roku
przez Rzqd RP propozycji podwyzek na lata 2009 - 2010 jak i
zapewniq nauczycieli, Ze zagwarantowany ustawq budzetowq
drugi etap waloryzacji ptac od 1 wrzesnia roku 2009 nie jest
zagrozony - czytamy w o$wiadczeniu SKOiW NSZZ ,,S”. Oswia-
towa ,,Solidarno$¢” domaga si¢ rownolegtych rozmow na temat
czasu pracy nauczycieli, po to by zrezygnowac¢ z niefortunnego,
powodujacego migdzy innymi chaos organizacyjny, wprowadze-
nia dodatkowej godziny (nieptatnej) od 1 wrzesnia, a tym bar-
dziej z planowanej dodatkowo - drugiej takiej nieptatnej godzi-
ny w szkotach podstawowych i gimnazjach - od 1 wrze$nia 2010
roku. Dlatego Sekcja Krajowa po raz kolejny zwraca si¢ o rze-
czywisty dialog w o$wiacie 1 o bezposrednie partnerskie nego-
cjacje. Jednoczesnie Sekcja Krajowa O$wiaty poinformowata, ze
przygotowuje ewentualne dzialania protestacyjne w sytuacji, gdy-
by rzad nie dotrzymat deklaracji ptacowych dla nauczycieli.




