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Opinie zatwierdzono na posiedzeniu Prezydium KK w dniu 13 wrzesnia w Gdansku.
Czytamy w niej m.in.: ,,wstepny projekt ustawy budzetowej na 2023 r. zastuguje na
negatywna ocene biorac pod uwage niezadowalajacy poziom podwyzki wynagrodzen w
sferze finanséw publicznych, zamrozenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
oraz brak jasnej strategii wobec wysokich cen energii, gazu, ktérych skutki juz w tym
roku odczuwaja konsumenci oraz przedsiebiorstwa energochtonne”.

Ponadto Zwigzek jest rozczarowany sposobem prowadzenia negocjacji przez strone rzgdowg
na wszystkich etapach zwigzanych z procesem tworzenia projektu ustawy budzetowej.

Wynagrodzenia

Strona spoteczna zada co najmniej 20% wzrostu ptac w sferze budzetowej. Struktury NSZZ
,Solidarnos$¢” w sferze finanséw publicznych wyrazajg gtebokie niezadowolenie z propozyciji
rzadu dotyczacej wzrostu ptac w sferze budzetowej na poziomie 7,8%. Sa to $rodki
zdecydowanie niewystarczajagce do zrekompensowania pracownikom i funkcjonariuszom
skutkdw historycznego poziomu inflacji. W latach 2021-2022 zagwarantowano w budzecie
panstwa podwyzki w wysokosSci nie pozwalajgce na utrzymanie realnej warto$ci wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych, a dodatkowo w 2021 roku zamrozono wyptaty
nagréd uznaniowych. W wielu przedsiebiorstwach prywatnych pomimo duzo wiekszego
poziomu wynagrodzen istnieje wiele pozaptacowych benefitow dla pracownikéw. Stuzby
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mundurowe, jak réwniez pracownicy administracji nie majg mozliwosci korzystania z tak
szerokiej gamy pozaptacowych czynnikdw motywujgcych. W zwigzku z powyzszym nie mozna
zgodzi¢ sie na zamrozenie w roku 2023 podstawy naliczania odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych na poziomie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
drugim pétroczu 2019r. oraz zastosowania odpisu w Karcie Nauczyciela z kwotg bazowg
obowigzujacg w dniu 1 stycznia 2019.

Minimalne wynagrodzenie za prace

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” stwierdza, ze wysokos$¢ proponowanego
wynagrodzenia w projekcie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2022 roku w
sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2023 r. znaczgco odbiega od propozycji przedstawionej we wspdlnym
Stanowisku strony pracownikéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 19 lipca 2022 r. Ponadto
biorac pod uwage zmiane wskaznikéw makroekonomicznych w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2023 (wzrost prognozowanego poziomu inflacji do 9,8% oraz spadek wzrostu
gospodarczego do 1,7%) proponowana przez Rade Ministréw w projekcie rozporzadzenia
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia nie spetnia wymogow ustawowych. NSZZ
,Solidarno$¢” postuluje zwiekszenie minimalnego wynagrodzenia nie mniej niz o 16,28% (o
490 zt) od 1 stycznia 2023 oraz o nie mniej niz 7,15% (0 250 zt) od 1 lipca 2023 r.

Dzisiaj rzad w czesci przyjat postulaty "Solidarnosci”’ i minimalne wynagrodzenie w 2023
roku wzrosnie do 3490 od stycznia i 3600 od lipca. W przysztym roku ptaca minimalna
bedzie podniesiona dwa razy. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Na krytyke zastuguje zamrozenie wysoko$ci odpisow na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych. Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” domaga sie petnego odmrozenia wysokoSci
odpiséw na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, tak aby narzedzie wsparcia
pracownikow i ich rodzin mogto w petni realizowaé ustawowe cele. Odniesienie warto$ci odpisu
do wysokosci wynagrodzen w |l potroczu 2019 roku oraz zastosowanie odpisu w Karcie
Nauczyciela z kwotg bazowg obowigzujgcg w dniu 1 stycznia 2019r - wobec dwucyfrowej
inflacji sprawi, ze wsparcie kierowane przede wszystkim do najbardziej zagrozonych ubdstwem
zostanie ograniczane. NSZZ ,Solidarno$¢” zwraca uwage, ze odmrozenie wysokos$ci odpisu
bedzie miato pozytywny wptyw na budzet poprzez zwigkszenie wptywow podatkowych z tytutu
wzrostu konsumpcji.
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Rynek pracy Majac na uwadze potencjalne ryzyka w zakresie sytuacji gospodarczeji rynku
pracy, a zwigzane z ekonomicznymi skutkami wojny na Ukrainie, konieczne jest zachowanie
spojnosci Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.  Z
tego wzgledu negatywnie nalezy oceniC utrzymanie sktadki na Funduszu Pracy na poziomie 1%

Pozytywnie nalezy ocenic¢ propozycje zwiekszenia $rodkdéw przeznaczonych na
wynagrodzenia pracownikow powiatowych urzedow pracy. Jednakze majac na uwadze wysoka
inflacje oraz fakt, ze w ramach budzetu z roku 2020 miato miejsce zmniejszenie srodkdéw na te
wynagrodzenia, to w rezultacie w okresie trzech lat naktady na ten cel i tak bedg zdecydowanie
za niskie. Nie rozwinieto uzasadnienia dla pozycji 6 planu finansowego pod nazwg koszty
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, gdzie podano wartos¢ 45 000 tys. zf,
jednakze nie wiadomo na podstawie tego planu czego doktadnie ww. pozycja (kwota) dotyczy.
W tym okresie uwaga ta jest tym bardziej zasadna, ze zniesiono stan epidemii, a COVID — 19
w chwili obecnej nie stanowi zagrozenia dla gospodarki i rynku pracy — zwtaszcza w przysztym
roku.

Pomoc spoteczna

NSZZ ,Solidarnos¢” zwraca uwage, ze ustalone kwoty kryteridw dochodowych uprawniajgcych
do pomocy spotecznej sg juz dzi$ zbyt niskie dla niektorych typéw rodzin  z dzie¢mi, a wysoki
wskaznik inflacji w roku 2022, jak i w 2023 z duzym prawdopodobienstwem przyczynig sie do
podwyzszenia wskaznikdw minimum egzystencji dla wszystkich typéw gospodarstw domowych
w 2023 roku, dlatego nalezy oczekiwac koniecznosci weryfikacji kryteriow dochodowych juz w
roku 2023. Wedtug skonsolidowanego planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym budzetu na
2023 zadanie 13.1 Pomoc i integracja spoteczna wynika, ze kwota przewidziana na
nadchodzacy 2023 rok budzetowy jest wyzsza w poréwnaniu do roku biezacego o blisko 2 mid
zt (w 2022 planowana kw.10,92 mid, w 2023 planowana kw. 13,00 mid zt).

Sytuacja oso6b niepetnosprawnych

Wydatki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zgodnie z projektem
budzetu na 2023 r., bedg wynosi¢ 8,400 mlid zt, a zatem sg wyzsze od tegorocznego 0 8 %.
Jednak na dofinansowanie do wynagrodzen dla pracownikow z niepetnosprawnosciami
przewidziano doktadnie takg samg kwote jak w roku 2022, zatem zaplanowane wydatki nie
zawierajg Srodkow, ktére wynikacC powinny z corocznej waloryzacji kwot dofinansowan. Plan
finansowy Funduszu Solidarnosciowego to kwota ponad 25 miliardéw zt. Jednak wiekszo$¢ z
tych $rodkow to wydatki zwigzane z dodatkowym rocznym $wiadczeniem dla emerytow i
rencistow. NSZZ ,Solidarnos$¢” podtrzymuje swoje watpliwosci czy tzw. 13 emerytura powinna
by¢ finansowana z Funduszu Solidarnosciowego.
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Emerytury i renty z FUS

Zgodnie ze wspolnym stanowiskiem strony pracowniczej NSZZ ,Solidarno$¢” oczekuje
ustalenia wskaznika waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych w 2023 r. na poziomie
odpowiadajgcym inflacji w 2022 r. powiekszonym o co najmniej 50% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia za prace w 2022 r. Z niezadowoleniem NSZZ ,Solidarno$¢”
przyjmuje brak prac nad obywatelskim projektem ustawy o tzw. emeryturach stazowych, tym
bardziej, ze w budzecie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie rezerwuje sie odpowiednich
kwot na realizacje takiego zadania.

Podatki

Negatywnie nalezy ocenic brak zapowiedzi kontynuacji rozwigzan antyinflacyjnych, ktére w
2022 roku zostaty podjete w zwigzku ze wzrostem cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz
wzrostem cen paliw, pradu oraz gazu bedacych skutkiem ograniczenia zasobéw naturalnych
do dyspozycji w zwigzku z sankcjami natozonymi na Rosje. Zwigzek podkresla koniecznosc
kontynuacji takich dziatan oraz ujecie ich skutkéw w ustawie budzetowej zarbwno po stronie
dochodowej, jak i wydatkowej. Nadal brak jest propozycji powrotu do stawek VAT w wysokosci
22% oraz 7%. Wprowadzenie w 2011 roku podwyzszonych stawek miato mie¢ charakter
tymczasowy - jednak niestety pomimo spetnienia warunkéw uprawniajgcych do powrotu - tak
sie nie dzieje. Pozytywnie nalezy ocenic korekte zmian w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych w zakresie obnizenia stawki podatku w pierwszym progu podatkowym z 17% do
12%, przywrdcenie wspolnego rozliczenia rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci,
podwyzszenie limitu dochodu petnoletniego, uczacego sie dziecka. Zwigzek domaga sie
zmian przepisOw zwigzanych z ustaleniem stawek za uzywanie do celéw stuzbowych
samochoddw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych witasnoscig pracodawcy.

Nauka

W projekcie Ustawy budzetowej na rok 2023 nie uwzgledniono odpowiednich srodkéw
niezbednych do podniesienia uposazen pracownikow szkolnictwa wyzszego i nauki. Kolejny
rok domagamy sie zrealizowania umowy spotecznej zawartej podczas wprowadzania w 2018 r.
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dotyczacej wzrostu uposazen pracownikow
sektora nauki i szkolnictwa wyzszego. Pomimo, ze w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na
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2023 rok widnieje informacja o zwiekszeniu wydatkéw budzetowych na finansowanie
szkolnictwa wyzszego i nauki to zgodnie z przytaczanymi przepisami jest to wzrost tylko o0 4%:
- zardbwno w planowaniu zadaniowym na rok 2023 skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje
10 z 32,68 mld rosnie 0 4,3% do kwoty 34,08 mlid, przy czym bardzo niepokoi wzrost tylko o
2,2% w czeéci naktadéw na badania naukowe stuzace praktycznym zastosowaniom, - w
dziale 730 - nauka i szkolnictwo wyzsze biorgc pod uwage planowane wydatki w dziale
subwencje i dotacje z 20 431 028 tys. PLN rosng 0 4% do kwoty 21 240 546 tys. PLN. Biorgc
pod uwage obecng inflacje oraz planowany wzrost cen utrzymania infrastruktury jest to wzrost,
ktory nie zapewni mozliwosci przetrwania 2023 roku przez wiele szkdt wyzszych i jednostek
badawczych, nie mowiac juz o braku srodkow w planowanym budzecie na obiecywany przez
Rzad RP wzrost wynagrodzen pracownikéw sektora szkolnictwa wyzszego i nauki o 7,8% od
stycznia 2023 r. Prowadzi to do dalszej pauperyzacji pracownikdéw tego sektora.

Oswiata

Analiza projektu ustawy budzetowej prowadzi do wniosku, ze w 2023 roku ponownie nie sg
planowane podwyzki uposazen nauczycieli. Art. 9 ust. 2 okredla poziom kwoty bazowej dla
nauczycieli w wysokosci 3693,46 zt. A to oznacza, ze uwzgledniajgc mechanizm
konstruowania wynagrodzen pracownikéw pedagogicznych okre$lony w art. 30 ust. 3 ustawy z
dnia 26 stycznia 1981 roku Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r., poz. 1762 z pdzniejszymi
zmianami) oraz epizodyczne zmiany wprowadzone art. 93a w ustawie Karta Nauczyciela,
Rzad RP nie przewiduje wzrostu ptac nauczycieli w przysztym roku budzetowym. Projektowana
wysoko$¢ kwoty bazowej okreslanej dla nauczycieli w projekcie ustawy budzetowej na rok
2023 pokrywa sig z kwotg, ktdéra wyznacza od 1 maja 2022 roku nieznaczny Srednioroczny
wzrost ptac nauczycieli (2,93%). W przedtozonym projekcie na 2023 r. kwota bazowa zostata
jedynie dostosowana do obowigzujgcych obecnie Srednich wynagrodzen nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego nauczycieli. NSZZ ,Solidarno$¢” odnosi sie
negatywnie do zaproponowanego projektu ustawy budzetowej w czesci oSwiatowej subwenciji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. NSZZ ,Solidarnosé” wzywa Rzad RP do
wywigzania sie z zobowigzan zawartych w Porozumieniu z dnia 7 kwietnia 2019 r. i
rozpoczecie prac nad zmiang zasad wynagradzania nauczycieli, a takze tworzenia cze$ci
budzetu panstwa na realizacje zadan o$wiatowych.

Zdrowie

Wyjasnienia przez Ministerstwo Zdrowia wymaga zmniejszenie Srodkéw w czesci 46 projektu z
uwzglednieniem odpowiedzi na pytanie jakie dziatania zostaty przeniesione do finansowania
przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Prezydium KK wnioskuje o przekazanie informacji czy
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zostata zabezpieczona w projekcie budzetu panstwa dotacja celowa na realizacje zadan
zespotdw ratownictwa medycznego (poz. A4 Planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia na 2023 r).

Inne uwagi

Projekt ustawy budzetowej zawiera w czesci dotyczacej srodkéw UE $rodki na realizacje KPO,
ale nadal jego realizacja jest niejasna, pomimo zapewnien na posiedzeniu Plenarnym RDS o
planowanym zakonczeniu rozméw technicznych w sierpniu tego roku  z KE. Warto zwr6ci¢ w
tym miejscu uwage na istotng role a wrecz konieczno$¢ wzrostu poziomu inwestycji w Polsce.
Prezydium KK podkreéla, ze postulowanie zwiekszenia wydatkéw instytuciji, ktére w sposéb
samodzielny ksztattujg poziom wydatkéw w ustawie budzetowej ze wzgledu na wzrost poziomu
inflacji, np. zdaniem NIK, ktéra proponuje wzrost wydatkéw o 15,6 % i uzasadnia go w
nastepujacy sposoéb: ,Na wzrost wydatkéw w projekcie budzetu NIK na 2023 r. olbrzymi wptyw
ma obecna sytuacja gospodarcza i makroekonomiczna zwigzana z nieprzerwanie postepujaca
inflacjg najwyzsza od przeszto 25 lat”.
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