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- Nowy projekt w zasadzie nie wprowadza oczekiwanych przez Solidarnosé, potrzebnych
rozwigzan. Powiela te, ktére mamy w obecnej ustawie, a nawet mozna powiedzie¢, ze
pogarsza, bo likwiduje niektore instytucje, np. instytucje strajku solidarnosciowego -
przekonuje dr Anna Reda-Ciszewska, ekspert Zespotu Prawa Pracy NSZZ ,,.Solidarnos¢”,
wyjasniajac, dlaczego Solidarnos¢ negatywnie ocenita przygotowany przez MRiPS
projekt nowelizacji ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

- Solidarnos¢ ocenita negatywnie przygotowany przez MRiPS projekt nowelizacji ustawy o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Dlaczego?

- Nowy projekt w zasadzie nie wprowadza oczekiwanych przez Solidarno$¢, potrzebnych
rozwigzan. Powiela te, ktére mamy w obecnej ustawie, a nawet mozna powiedzieé, ze
pogarsza, bo likwiduje niektore instytucje, np. instytucje strajku solidarnosciowego, ktéry
wiadomo, ze nie byt regulacjg negatywnie oceniang, ani przez strone zwigzkowa, ani przez
pracodawcow.




Dlaczego Solidarnos¢ negatywnie ocenia projekt ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych

Wopisany przez Administrator
wtorek, 16 sierpnia 2022 09:07 - Poprawiony wtorek, 16 sierpnia 2022 09:41

Strajk solidarno$ciowy to taki strajk, ktéry moga zorganizowac¢ pracownicy innego zaktadu
pracy w imieniu pracownikdw, ktérym nie przystuguje prawo do strajku. Nowy projekt nie
przewiduje strajku solidarno$ciowego w ogéle. Byli§my bardzo zaskoczeni tym, ze
ustawodawca rezygnuje akurat z tej instytucji. W uzasadnieniu do projektu jest napisane, ze ta
instytucja byta naduzywana, co jest po prostu nieprawda. Zlikwidowanie jej bytoby tez
sprzeczne z prawem miedzynarodowym, z wypowiedziami Komitetu Wolnosci Zwigzkowe;j
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, poniewaz pracownikom, kt6rzy zostali pozbawieni prawa
do strajku, gwarantuje sie w prawie miedzynarodowym rézne inne metody, mechanizmy
rozwigzywania sporéw zbiorowych w miejsce wtasnie zakazanego strajku.

W decyzji Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie zostato ocenione tak
naprawde zlikwidowanie instytucji strajku solidarnosciowego. Oczywiscie, mozna by byto
dokonac przegladu regulacji tak, aby te instytucje ozywic, czyli aby rzeczywiscie w imieniu tych
pracownikow, ktorzy prawa do strajku sg pozbawieni, mogli strajkowaé pracownicy innego
zaktadu. Bo jednak z naszej praktyki wynika, ze strajk solidarno$ciowy byt organizowany
bardzo rzadko.

Drugi watek, ktory sie taczy ze strajkiem solidarnosciowym, to jest przepis wytaczajacy z prawa
do strajku pracownikédw w sektorze publicznym. W obecnej ustawie reguluje go art. 19 ust. 3
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. To regulacja, z ktérej wynika, ze prawo do strajku
nie przystuguje pracownikom sektora publicznego. Chodzi o zatrudnienie w administraciji
rzgdowej, samorzadowej, w sgdach, w prokuraturze, w organach wtadzy panstwowe;.
Powto6rzenie tego przepisu znalazto sie w nowym projekcie.

Jest to dla nas niezrozumiate, poniewaz juz jakis czas temu Solidarno$¢ ztozyta wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry niestety jeszcze nie zostat rozpoznany, w ktorym
kwestionowali§my zgodnos$¢ z Konstytucjg tego unormowania ustawy. Nie chodzi nam
oczywiscie o to, aby pracownicy sektora publicznego mogli powstrzymywac sie od pracy, bo
gdyby im zagwarantowac to prawo, to mogtoby doj$¢ do zaprzestania funkcjonowania
instytucji publicznych, panstwowych. Chodzi natomiast o to, ze prawo polskie nie przewiduje
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw zbiorowych w sektorze publicznym i
jednoczesnie zakazuje prawa do strajku tym pracownikom. Byty propozycje rozwigzania tego
problemu, nawet ostatnia Komisji Kodyfikacyjna proponowata, aby przewidzie¢ w przepisach
odrebne postepowanie Kolegium Arbitrazu Spotecznego w przypadku wtasnie tych
pracownikow, ktérym prawo do strajku wytaczono. Niestety, w projekcie nie wprowadzono
zadnych tego typu rozwigzan.

- Jakie jeszcze rozwigzania zawarte w projekcie budzg watpliwos$ci strony zwigzkowej?
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- Takie watpliwosci budzi na przyktad ujete w projekcie pojecie pracodawcy. Pracodawca w
Polsce to jest najczesciej podmiot, czyli w sektorze publicznym jednostka organizacyjna, w
ramach ktérej dany pracownik wykonuje prace. Problemem jest to, ze ta jednostka
organizacyjna, czyli najczeéciej urzad, sad czy szkota, nie ma uprawnien do praw
wiadcicielskich, a szczegblnie chodzi o decydowanie 0 wynagrodzeniach swoich pracownikdw.
To byto bardzo dobrze widoczne w przypadku protestéw pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci. Ci pracownicy domagali sie podwyzki i tak naprawde wedtug prawa polskiego
musieliby sie zwroci¢ do swojego formalnego pracodawcy, czyli jednostki organizacyjnej, w
ramach ktérej sg zatrudnieni, wiec do jakiegos sadu, prokuratury. Wiadomo, ze prezes sadu
nie decyduje o wysokosci wynagrodzen, taka decyzja zapada wyzej, najczesciej na poziomie
rzadu, ministerstwa sprawiedliwosci. A wiec podmiot, do ktérego pracownicy sie zgtaszaja, to
nie jest wtasciwy podmiot do realizowania zadan.

Oczekiwalibysmy, ze w nowej regulacji w zakresie sporéw zbiorowych bedzie wskazany ten
wiasciwy podmiotu sporu zbiorowego. Ten rzeczywisty, a nie formalny pracodawca, ktéry nie
moze podejmowac decyzji. Zresztg, takie rozwigzanie juz mamy w sektorze publicznym, jezeli
chodzi o ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy. Zawierac je moze nie organizacja
pracodawcy, tak jak jest w przepisach, ale minister albo inny organ reprezentujgcy panstwowg
jednostke budzetowa, a jezeli chodzi o jednostke samorzgdowa, to moze to by¢ wéjt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa, czyli tez nie organizacja pracodawcéw.
Nalezatoby sie wiec w konteksécie nowego projektu zastanowié, jak okresli¢ pracodawce,
zwtaszcza w sektorze publicznym. Natomiast ten projekt w tym zakresie nie zmienia regulaciji.
Nadal wskazywany jest pracodawca formalny.

- Projekt wprowadza za to kontrole sgdowg referendum strajkowego.

- Projekt zaktada, ze tylko gtosowanie przed strajkiem podlegatoby kontroli sgdowe;j.
Pracodawca mogtby sie odwotaé do sadu i zadatby badania zgodnosci gtosowania z
przepisami. Krytykujemy to rozwigzanie, majac na uwadze poprzednie prace. Juz jaki$ czas
temu w Radzie Dialogu Spotecznego byty prowadzone prace na temat sporéw zbiorowych i
wtedy mowa byta o kontroli sgdowej catego sporu zbiorowego. Juz na etapie poczatkowym
spor zbiorowy powinien by¢ badany przez sad, aby wykluczyé ewentualne watpliwosci.

W praktyce najczesdciej jest tak, ze strona pracownicza zgtasza zgdania, termin na
uwzglednienie tych zadan uptywa i w tym momencie pracodawca kwestionuje zadania,
mdwigc, ze nie ma zadnego sporu zbiorowego. W takim zawieszeniu mozna trwac dosyc¢ dtugo
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| z praktyki znam takie sytuacje, kiedy juz na tym poczatkowym etapie pracodawca odmawia
przechodzenia do kolejnych etapow rokowan, mediacji, twierdzac, ze nie ma sporu. Dlatego
sama kontrola sgdowa referendum strajkowego jest nie do zaakceptowania przez Solidarnosé.
Oczekiwalibysmy wprowadzenia rozwigzan kontroli legalnosci, ale catego sporu.

Zwracalidmy tez uwage na przestanki organizacji akcji protestacyjnych innych niz strajk.
Wiadomo, ze zwigzki zawodowe organizujg réznego rodzaju pikiety, akcje typu rozdawanie
ulotek, naklejanie naklejek, np. w sklepach wielkopowierzchniowych. W tym zakresie projekt
rowniez nie wnosi nowych rozwigzan, natomiast jest o tyle niejasny, ze trudno odpowiedzieé
na pytanie, czy zorganizowanie pikiety, podczas ktérej beda rozdawane ulotki, to jest juz
sytuacja, ktéra bedzie wymagata rozpoczecia sporu zbiorowego, czy nie. W obecnej ustawie
przewidziano (w projekcie jest podobnie), ze te akcje inne niz strajk mogg by¢é zorganizowane
W momencie wyczerpania etapu rokowan sporu zbiorowego. Jezeli bytaby nowa regulacja w
zakresie sporéw zbiorowych, na pewno nalezatoby te kwestie doprecyzowac.

- Przedstawiciele Solidarnoéci twierdzg takze, ze tryb procedowania nad ustawg nie spetnia
odpowiednich standardéw.

- Jest on nie do zaakceptowania. Projekt zostat nam przestany w okresie urlopowym, kiedy
wielu ekspertdw partneréw spotecznych jest niedostepnych.

Podsumowujac, nasza opinia jest negatywna dlatego, ze projekt nie spetnia oczekiwan, nie
rozwigzuje wad obecnej ustawy, nie odpowiada rzeczywistosci ani praktyce. W zasadzie nie
zmieni sie wiele, jezeli chodzi o prowadzenie sporéw zbiorowych, jezeli ten projekt statby sie
obowigzujacym prawem. Okreslony maksymalny okres sporu zbiorowego sprawi, ze spor
bedzie wszczynany, a po jakim$ czasie bedzie i tak wygasat. Pracodawca bedzie mogt
odmawiac udzielenia informacji i spér nie bedzie wchodzit w kolejne etapy. Czyli projekt
wprowadza jeszcze mniej korzystne rozwigzania. Z kolei tych oczekiwanych od dawna, jak
pracodawca rzeczywisty, czy rozwigzania dotyczgce ograniczonego prawa do strajku, nie
zmienia.
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