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Wprowadzenie do specustawy tzw. tarczy antykryzysowej COVID zapisow dajacych
wylacznie premierowi prawo odwotywania cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego, przy
jednoczesnym odebraniu prezydentowi jego dotychczasowych uprawnien wynikajacych
z ustawy o RDS réwniez w zakresie powotywania nowych cztonkéow, to szczegolny
przyktad fuszerki legislacyjnej. Oznacza bowiem, ze kazda decyzja prezydenta
powotujaca nowego cztonka RDS bedzie zakwestionowana, a to z kolei oznacza
catkowity paraliz prac RDS, ktérej sktad z racji rekonstrukcji rzadu powinien zostaé
zmieniony.

Dotychczas kwestie powotywania nowych cztonkéw Rady regulowat jednoznacznie art. 27 ust.
1 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego z 24 lipca
2015 r. dajgcy wytacznosé Prezydentowi RP. Tymczasem jak wykazuje opinia Zespotu
Prawnego Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢”, wprowadzony do tarczy antykryzysowej art. 85
catkowicie to zmienia:

W Swietle tego przepisu w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii Prezes Rady Ministrow jest organem uprawnionym do odwotywania cztonkéw Rady
Dialogu Spotecznego bedacych przedstawicielami strony pracownikéw, strony pracodawcow i
strony rzgdowej, na wniosek tych organizacji lub bez tego wniosku. Z kolei zdanie drugie art. 85
wskazuje, ze przepisu art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232) nie stosuje
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sie”.

Skoro sie nie stosuje, to konsekwencjg tego jest brak uprawnienia Prezydenta do powotywania
nowych cztonkéw. Szczegdlnie wynika to z drugiej czeéci art. 85:

,Przewiduje ono niestosowanie art. 27 ust. 1 ustawy o RDS. Warto przypomnieé, ze przepis ten
wskazuje, ze Prezydent RP zaréwno powotuje, jak i odwotuje cztonkéw RDS. W tym momencie
istotne znaczenie majg uwagi poczynione powyzej, z ktorych wynika, ze czasowe odebranie
Prezydentowi RP kompetencji w zakresie odwotywania cztonkéw RDS wynika jednoznacznie ze
zdania pierwszego art. 85 ustawy zmieniajacej. Tym samym, chcgc nada¢ warto$¢ normatywng
zdaniu drugiemu, nalezy przyjac, ze sformutowanie «art. 27 ust. 1 ustawy o RDS nie stosuje
sie» dotyczy catosci tego przepisu, a tym samym takze kompetencji Prezydenta RP do
powotywania nowych cztonkéw RDS”.

Jak wskazuje dr Jakub Szmit z Zespotu Prawnego KK, zostata usankcjonowana sytuacja, w
ktorej mozliwe jest zmniejszenie liczebnosci RDS (a w skrajnym wypadku wrecz faktyczne
zaprzestanie jej istnienia) i tym samym uniemozliwienie jej dziatania, bo nie ma mozliwosci
prawnej uzupetniania jej sktadu.

Do sprawy odnidst sie Piotr Duda, szef Solidarno$ci oraz wiceprzewodniczacy RDS:

— Ostrzegalismy przed umieszczaniem w tarczy antykryzysowej zapiséw ingerujacych w
dziatalnos¢ kluczowej instytucji dialogu tréjstronnego w Polsce, a tym bardziej podwazajgcych
prerogatywy Prezydenta. Dzisiaj — co jednoznacznie rozstrzyga analiza — przez caty okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii nie ma podstaw prawnych
do powotywania nowych cztonkéw Rady.

W tym np. przedstawicieli rzgdu, kt6rzy z racji ostatniej rekonstrukcji powinni wymienic sie w
sktadzie Rady. Sprawe dodatkowo komplikuje fakt, ze obecnie to wtasnie strona rzadowa ma
wyznaczy¢ na kolejng roczng kadencje nowego przewodniczagcego RDS, a z tego, co wiadomo,
miat nim by¢ wicepremier Jarostaw Gowin, ktérego resort ma odpowiada¢ za dziat praca.

Piotr Duda nie pozostawia tu ztudzen:

— Solidarnos¢ nie ma wyjécia i nie zaakceptuje powotania przez Prezydenta zadnej nowej osoby
do RDS, bo bedzie to niezgodne z prawem, i co najwazniejsze bedzie podwazato legitymacije
do jej formalnego dziatania i delegitymizowato wyniki jej pracy. Sytuacja jest kuriozalna i grozi
zatamaniem instytucjonalnego dialogu spotecznego. Niestety milczy w tej kwestii rowniez
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Trybunat Konstytucyjny, do ktérego to Prezydent Andrzej Duda w trybie nastepczym skierowat
te wadliwe przepisy.

Cata opinie Zespotu Prawnego KK NSZZ ,Solidarno$¢” mozna przeczyta¢ tutaj&gt;&gt;&at;

Marek Lewandowski, foto. Marcin Zeglinski
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