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Prof. UW, dr hab. Jerzy Zyzynski

Opinia o projekcie budzetu na 2012 r. - konsekwencje dla nauki i szkolnictwa wyzszego

Przedstawione zatozenia budzetu na 2011 r. wyraznie pokazuja, ze prace nad budzetem
panstwa nie zmienia tendencji ostatnich lat — braku woli nadania nauce 1 szkolnictwu
wyzszemu wigkszej rangi i oczekiwanej przez $rodowiska naukowe pozycji w polityce
panstwa. Nie zamierza si¢ realizowa¢ ustawy o wynagrodzeniach w nauce, potocznie
okreslanej jako 3-2-1-1.

Nic si¢ nie zmienito, a nawet jest gorzej: brakuje dziatan, ktora by pozwolily poprzez
budzet i polityke fiskalnag wypracowa¢ racjonalna, tworcza, shuzaca rozwojowi gospodarki
polityke gospodarcza. Swiadcza o tym zaréwno zatozenia projektu budzetu na 2012 r., jak i
zalacznik nr 1, stanowiacy swego rodzaju podsumowanie, kwintesencj¢ filozofii stojacej u
podioza tych zalozen.

Podstawowym intelektualnym ograniczeniem, jakie natozyli sobie autorzy zatozen, jest
poddanie si¢ btgdnej diagnozie, ze niezbgdna jest ,,konsolidacja fiskalna” po to, by ,,uniknac¢
ryzyka” przekroczenia przez dlug publiczny progu ostroznosciowego 55% relacji w stosunku
do PKB, a najwlasciwsza droga ku temu ma by¢ zmniejszenie relacji wydatkow publicznych
w stosunku do PKB poprzez ,,wydatkowa regul¢ dyscyplinujaca”, wedle ktorej wydatki w
sferze budzetowej — w tym w szkolnictwie wyzszym i w nauce - maja by¢ zamrozone na
niezmienionym poziomie.

Trzeba podkresli¢, ze tzw. progi ostroznosciowe, jak 1 w ogoéle wprowadzenie do
Konstytucji ograniczenia z traktatu z Maastricht, to btad o powaznych konsekwencjach. Diug
na poziomie 55% jak i 60% PKB w warunkach kryzysu nie jest dtugiem wysokim — to po
pierwsze. Ekonomisci wielokrotnie zwracali uwage, ze stawianie takich ograniczen jest
btedem, a stawka 60% nie ma racjonalnego uzasadnienia. Wtoski ekonomista Pasinetti
udowodnit, ze nieprawda jest, iz przekroczenie zalecanego 3% wskaznika udziatu deficytu w
PKB lub 60% relacji dlugu do PKB zagraza stabilnosci finansow publicznych. Jezeli co$
zostalo udowodnione, to powinno si¢ skorygowaé bledne regulacje prawne, a polityke
gospodarcza urealni¢, podporzadkowujac ja dtugofalowym interesom kraju a nie btednym
dyrektywom urzednikéw. Jesli si¢ tego nie robi, to znaczy, ze rzadzacy odrzucaja
niepodwazalne wskazania nauki a poddaja si¢ presji zle wyksztatconych ideologéw — to samo

mieli$my w socjalizmie.



Oczywiscie krytyka tych wskaznikdéw nie oznacza, ze nalezy powigksza¢ dtug czy w ogole
go lekcewazy¢, ale oznacza to, ze nie powinno si¢ wiazac¢ sobie rak zapisem konstytucyjnym
czy takimi ograniczeniami ustawowymi, jak te 55% w ustawie o finansach publicznych.

Do autorstwa czy inicjatywy wprowadzenia tego przepisu przyznal si¢ prof. Stanistaw
Gomotka, on uwaza to za swodj sukces, ze jemu to zawdzigczamy, a nawet jaki$ polityk
zachodni czy kto§ z MFW chwalit Polske, ze ma takie zabezpieczenia ustawowe. Nie dajmy
si¢ zwie$¢ takimi komplementami, te wypowiedzi wynikaja prawdopodobnie z niewiedzy.
Znakomity ekonomista prof. Kazimierz Laski twierdzi wrgcz, ze w najwigkszych krajach Unii
Gospodarczo-Walutowej zalecenia z Maastricht dotyczace 3% udziatu deficytu w PKB nie
byly spetnione, a jednak przyczynity si¢ do tego, ze w latach 2000-2008 $rednioroczne tempo
realnego wzrostu PKB w RU-15 wyniosto zaledwie okoto 1,8%. I ja si¢ z tym zgadzam, to
ograniczenie po prostu zablokowato doptyw znacznej czesci $rodkow do sfery realnej i
doprowadzitlo tylko do przesunigcia ich w obszar transakcji nadymajacych banki
spekulacyjne.

Trzeba podkresli¢, ze nie mozna sobie wigza¢ rak regutami wydatkowymi, zwlaszcza w
kryzysie — 1 jak wskazuja dane, wiele krajow ma dtug wyzszy od wymogow kryterium. Istota
problemu polega na tym, ze powinno si¢ poprzez dzialania budzetowe, takze pewne wydatki,
pobudzaé wzrost gospodarczy.

Mowi sig o ,,regule wydatkowej”, zapominajac o potrzebie uporzadkowania dochodowe;j
strony budzetu — a tu jest wiele do zrobienia, warto by pomysle¢ o jakiej$ ,regule
dochodowej”. Powinno si¢ poprawi¢ dochody budzetowe poprzez tatanie luk w systemie
podatkowym, ale tak, by pobudza¢ jednoczes$nie gospodarke do wzrostu.

System podatkowy powinien doprowadzi¢ do racjonalnej zmiany struktury dochodow, by
finansowanie wzrostu gospodarczego 1 sektora publicznego nie dobywato si¢ kosztem popytu
wewngtrznego, ktory, jak zreszta przyznano w zalozeniach budzetu, jest podstawowym
czynnikiem zapewniajacym wzrost gospodarczy, a jednocze$nie by pobor podatkéw nie
odbywat si¢ kosztem bodzcow rozwojowych, by byt proinwestycyjny, by do inwestowania i
tworzenia nowych miejsc pracy mobilizowat - a wtedy dtug bedzie stopniowo wygasal, a
$cisle biorac bedzie dazyt do granicy, jaka jest stosunek stopy deficytu do tempa wzrostu
gospodarczego - wtedy pojawiaja si¢ warunki na rzecz szeroko rozumianego rozwoju
gospodarczego.

Ograniczenie 60% mogloby by¢ pewnego rodzaju idea przewodnia ministra finansow,

dyrektywa kierunkowa, dlugookresowa, ale nie wiazacym go ograniczeniem konstytucyjnym.



Trzeba podkresli¢, ze podstawowym skutkiem tego "poddania si¢ terrorowi wskaznikow"
jest to, ze zamrazane sa wydatki prorozwojowe w dtugim okresie - w tym wydatki na naukg,
szkolnictwo itd. — one dzialaja na gospodark¢ pozytywnie i dlugofalowo, odktadanie
prowadzi do narastania dtugu wobec przysztych pokolen: dlugu w postaci niedoinwestowane;j
nauki, o kadrze ,,zdemolowanej” przez ponizajaca polityke ptacowa; kadrze, w ktérej brakuje
ciagtosci pokoleniowe;.

Trzeba zdawac sobie sprawg z tego, ze wieloletnie niedofinansowanie prowadzi do tego, ze
okreslona dziedzina staje si¢ struktura z wrastajacymi w tkanke spoteczna zrakowaceniami
roznych patologii, ktore z potgpianych odchylen staja si¢ spolecznymi przyzwyczajeniami i
normami akceptowanymi przez obyczaj.

Ograniczanie wydatkow sfery budzetowej, zwlaszcza ptac (potwierdza to Zatacznik 1), w
sytuacji, gdy — sami autorzy zauwazaja — glownym czynnikiem wzrostu byt popyt krajowy, w
tym konsumpcja gospodarstw domowych - to blad. Ministrowi Rostowskiemu przedktadana
byla opinia, ze bledem jest stawianie tej ,reguly dyscyplinujacej” blokujacej wzrost
wynagrodzen w sferze budzetowej. Jest ona btedem, bo uniemozliwia dokonywanie zmian
strukturalnych, ktére pozwolityby zwigkszy¢ radykalnie naklady w  obszarach
prorozwojowych — w tym w nauce 1 szkolnictwie wyzszym.

Czy ta polityka ma prowadzi¢ do oparcia wzrostu gospodarczego na popycie zewngtrznym,
co pisza w dalszej czesci tego dokumentu, przy blokadzie popytu wewngtrznego? To bytoby
dziatanie dla polskiego spoteczenstwa szkodliwe, bo prowadzitoby do uczynienia z nas nisko
optacanych wyrobnikéw na rzecz gospodarek zewnetrznych. Nisko optacanych wyrobnikow z
podupadajaca, faktycznie likwidowana, nauka i spychanym do skansenu szkolnictwem
WyZszym.

Bytaby to szkodliwa dla dtugookresowego rozwoju kraju 1 deprecjonujaca nasze miejsce w
Europie polityka faktycznej likwidacji nauki w mysl pogladu, ze ,,po co rozwija¢ nauk¢ w
Polsce, skoro lepiej rozwinigta maja w Niemczech, Francji Wielkiej Brytanii czy Wtoszech” —
wiadoma osoba jest znana jako zwolennik tego pogladu. Efektem bgdzie uczynienie z Polski
mato rozwinigtej prowincji z rosnacym bezrobociem, upadajaca gospodarka i1 narastajacymi
napigciami spotecznymi, ktore doprowadza w koncu do rozpadu samej Unii Europejskie;.

Zataczony tabelaryczny Zatacznik nr la. obejmuje tylko osoby nieobjg¢te mnoznikowymi
systemami wynagrodzen w 2011 r., to jest tylko 3,375 mln zl — to jaki$ drobny utamek, nie
odzwierciedla polityki gospodarczej. Ale ma on chyba sugerowaé, ze naklady na
wynagrodzenia w szkolnictwie wyzszym, maja si¢ nie zmieni¢. Jest to rzecz kwalifikujaca si¢

do zaskarzenia w Trybunale Konstytucyjnym, poniewaz jest ztamaniem ustawy potocznie
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nazywanej 3-2-1-1, ktéra miala uksztalttowa¢ minimalny standard relacji wynagrodzen w
nauce i szkolnictwie wyzszym w relacji do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce. Co
prawda podstgpnie, oszukujac postéw 1 senatorOw umoweg o relacji do przecigtnego
wynagrodzenia na wniosek Ministerstwa Finanséw zmieniono na relacj¢ do kwoty bazowej,
ktora urzednicy moga sobie dowolnie ksztaltowa¢ w oderwaniu od rzeczywistego wzrostu
wynagrodzen, to jednak bylo to i jest sprzeczne z duchem ustawy i intencjg ustawodawcy,
jest to de facto sabotowanie umowy spoteczne;.

W zwiazku z tym zacytuje wyniki badan kancelarii ,,Sedlak&Sedlak”, zajmujacej si¢
profesjonalnymi badaniami rynku pracy i wynagrodzen. Z badan tych wynika, ze:

»Zarowno nauka, jak i szkolnictwo wyzsze uplasowaly si¢ w 2010 roku w szodstce
najgorzej oplacanych sektorow w Polsce. Mediana wynagrodzenia catkowitego w nauce
wyniosta 2 600 PLN. Daje to trzecia pozycje¢ na liScie branz o najmniejszych placach.
Nizsze ptace wystepowaly tylko w turystyce 1 hotelarstwie oraz kulturze 1 sztuce. W
szkolnictwie wyzszym mediana wynagrodzen byla nieco wyzsza - 3 000 PLN. Jednak ciagle
stanowi to zaledwie niecate 60% wynagrodzenia w najlepiej optacanej w 2010 roku branzy
informatycznej. Dla poréwnania, mediana wynagrodzen w rolnictwie wyniosta tyle samo
co w szKolnictwie wyzszym.” (podkre$lenia — J.Z.)

Odnosi si¢ wrazenie, ze osoby odpowiedzialne za prace nad budzetem nie wiedza, w jakim
$wiecie zyja. Te zatozenia budzetowe nie podejmuja sprawy podstawowej: polskich realiow 1
potrzeby zmian strukturalnych. Ksztattujac polityke trzeba wiedzie¢, ze na przyktad doktorant
w PAN dostaje stypendium 1200-1400 zt i po zrobieniu doktoratu jego uposazenie na rgke
wzrosnie o 200 zt? Stypendium jest nieopodatkowane, wynagrodzenie na etacie adiunkta jest
wyzsze, ale po uwzglednieniu podatkow i narzutdw na place wynagrodzenie netto okazuje si¢
niewiele wyzsze od tego uwlaczajacego ludzkiej godnosci stypendium. Ponizej godnosci sa
takze uposazenia profesorow 1 w efekcie mamy caty szereg patologii — a jak powiedziatem
wyzej, takie zawsze si¢ pojawiaja, gdy jakas$ dziedzina jest Zle finansowana. Profesjonalna
praca nad budzetem nie powinna wychodzi¢ od wyobrazen, ze o ,,silnych fundamentach
gospodarki”, decyduje spelnienie iluzorycznych wskaznikow, ale zaczynaé¢ od analizy

rzeczywistosci opartej na faktach.

Trzeba zdecydowanie podkresli¢, ze btedne jest twierdzenie, ze o fundamentach
gospodarki decyduje spetnienie oderwanych od realiéw wskaznikéw makroekonomicznych.
Nie, fundamenty gospodarki to rozwinigty przemyst i $miale, na wlasciwym poziomie
realizowane finansowanie elementow prorozwojowych, migdzy innymi nauki i szkolnictwa

WYZSZEgO.



Trzeba tu dodaé, ze niestety reformy pani minister Barbary Kudryckiej w warunkach
blokady finansowej tylko poglebia patologie i doprowadza do powaznego regresu nauki i
szkolnictwa wyzszego w Polsce. A trzeba podkresli¢, ze zostaty one opracowane przez ludzi
nie znajacych nauki i nie rozumiejacych, jak nauka funkcjonuje, przy zlekcewazeniu opinii
srodowiska naukowego. Zle, ze lekko, bez rzetelnej debaty spolecznej, po$piesznie

przepchnigto je przez parlament i dano do podpisania Prezydentowi.

W zataczeniu, badania firmy Sedla&Sedlak — daja wiele do myslenia.



WYNAGRODZENIA W NAUCE, SZKOLNICTWIE
| SZKOLNICTWIE WYZSZYM W 2010 ROKU

Z duza przyjemnoscig oddajemy do Panstwa dyspozycji podsumowanie VIII Ogdlnopolskiego Badania Wynagrodzen. W 2010 roku
uczestniczylo w nim 101 014 osob co sprawia, ze jest to najwieksze w Polsce pozarzadowe badanie ptac. Podobnie jak w latach
ubiegtych dostarczenie Panstwu tak doktadnych danych o wynagrodzeniach Polakéw byto mozliwe dzigki wspdtpracy z czotowymi
polskimi portalami (Onet.pl, GazetaPraca.pl, Interia.pl, WP.pl, Pracuj.pl, Bankier.pl, MarketingprzyKawie.pl). Ze wzgledow

metodologicznych w obliczeniach koncowych uwzglednilismy dane 96 527 respondentow.

Jak co roku przypominamy, ze wyniki nasze nie zawsze pokrywajg sie z danymi dostarczanymi przez GUS iinne zrodta. W naszym
badaniu dominujq ludzie mtodzi (70% ma nie wiecej niz 35 lat) oraz osoby z wyksztatceniem wyzszym (73%). Sprawia to, ze nasi
respondenci zajmujg bardziej specjalistyczne stanowiska, a ich wynagrodzenia sg wyzsze niz typowych przedstawicieli spoteczenstwa.
Wazng zaletg takiej struktury grupy jest z kolei to, ze w poréwnaniu do innych badan, z duzo wigksza doktadnoscig podajemy jak

ksztattujg sie wynagrodzenia na wiekszosci specjalistycznych stanowisk.

Przypominamy réwniez, ze prezentujac dane liczbowe postugujemy sie gtéwnie mediana, gdyz miara ta lepiej niz $rednia charakteryzuje
badang populacje. Zbadan GUS wynika bowiem, iz 2/3 Polakéw zarabia ponizej $redniej, co moze by¢ przyczyng btedow
interpretacyjnych. Natomiasst warto$cig dzielacg badang populacje na pét. Jezeli w tekscie nie zaznaczono inaczej,
to wartosci zawarte w tabelach i wykresach nalezy traktowa¢ jako mediany.

Dane ogélne

Zaréwno nauka, jak i szkolnictwo wyzsze uplasowaly sie w 2010 roku w széstce najgorzej optacanych sektoréw wPolsce.[
[lediana Jvynagrodzenia catkowitego w nauce wyniosta 2 600 PLN. Daje to trzecig pozycje na liscie branz o najmniejszych ptacach.

Nizsze ptace wystepowaty tylko w turystyce i hotelarstwie oraz kulturze i sztuce. W szkolnictwie wyzszym Iria'na'lwynagrodzeﬁ byta

nieco wyzsza - 3 000 PLN. Jednak ciagle stanowi to zaledwie niecate 60% wynagrodzenia w najlepiej optacanej w 2010 roku

branzy informatycznej. Dia poréwnania,lMynagrodzeh w rolnictwie wyniosta tyle samo co w szkolnictwie wyzszym.

Wykres 1. Wynagrodzenia w siedmiu najgorzej optacanych branzach
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Zrédto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak

Pte¢ piekna zarabia mniej
Nie jest nowoscia, ze kobiety zarabiajg mniej praktycznie w kazdej branzy i na kazdym stanowisku. Od tego schematu nie odbiegajg

réwniez wynagrodzenia w omawianych w tym artykule sektorach.
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Tabela 1. Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn

w nauce i szkolnictwie oraz szkolnictwie wyzszym

liczebnose _22%  mediana 2%
. zarabia zarabia
proby L (PLN) L.
ponizej powyzej
kobiety 1491 2000 2500 3200
nauka,
szkolnictwo
mezczyzni 543 2200 2900 3800
kobiety 1074 2007 2800 3600
szkolnictwo
wyzsze

mezczyzni 678 2350 3374 4 800

Zrédto: Ogdinopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2010 roku

Panie pracujace w branzy naukowej zarabiaty $rednio 14% mniej niz mezczyzni. Dla uczelni wyzszych ta sama wielko$¢ wyniosta 17%.
Roznice te pogtebiaja sie w miare wzrastania zarobkéw. W grupie 25% najlepiej zarabiajacych pracownikéw szkolnictwa wyzszego
kobiety inkasowaty o %2 mniej niz mezczyzni.

Wynagrodzenie wzrasta z wiekiem

Mtode osoby pracujace w sektorze szkolnictwa otrzymuje srednio prawie dwukrotnie nizsze wynagrodzenie niz pokolenie 50+. Potowa
0s6b ponizej 25 roku zycia zarabia nie wiecej niz 2 000 PLN brutto. Natomiasmwynagrodzeh w przedziale wiekowym 51-64
wynosi 3 100 PLN dla nauki, szkolnictwo i 3 520 PLN dla szkolnictwa wyzszego.

Wykres 2. Wynagrodzenia os6b w réznym wieku

pracujacych w nauce i szkolnictwie oraz szkolnictwie wyzszym
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Zrédto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak

Wyzszy wiek to najczesciej dtuzszy staz pracy, a to prawie zawsze oznacza wyzsze stanowisko i zwigzany z nim wzrost wynagrodzenia.
Awans zawodowy nauczycieli reguluje szczegdtowo Karta Nauczyciela. Przyktadowo, aby uzyskaé¢ tytut nauczyciela mianowanego
wymagane jest minimum 5 lat stazu pracy w szkolnictwie (lub 3 lata w szkolnictwie wyzszym). Taki awans to $rednio, wedtug
Ogodlnopolskiego Badania Wynagrodzen, dodatkowe 400 PLN miesiecznie. Od momentu uzyskania tytutu nauczyciela mianowanego
musi uptyngé co najmniej 2 lata (w przypadku oséb majacych doktorat) lub nawet 3 lata ( w pozostatych przypadkach) aby dosta¢

nominacje na nauczyciela dyplomowanego. Taki awans to podwyzka wynagrodzenia $rednio o 500 PLN.
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Wykres 3. Wynagrodzenia os6b na wybranych stanowiskach

w nauce i szkolnictwie oraz szkolnictwie wyzszym
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Zrédto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak

Co moze podwyzszy¢ zarobki?

Dodatkowe ,punkty” do wyksztatcenia w postaci studidw podyplomowych czy doktoratu majg ogromne znaczenie, szczegodlnie w tym
sektorze. W przypadku szkolnictwa wyzszego wigza sie bezposrednio ze zmiang stanowiska. Doktorat powoduje, ze zarobki
pracownikow uczelni wyzszych wzrastajg o niecate 40%. Przystowiowe ,dr przed nazwiskiem” pracownikow szkolnictwa (wytaczajac
uczelnie wyzsze) to rzadki przypadek. Nie oznacza to jednak, ze nie majg oni innych mozliwosci podwyzszania kwalifikacji zawodowych

Kadra nauczycielska, ktéra skonczy dodatkowo studia podyplomowe moze liczy¢ na wzrost pensji prawie o 1/3.

abela 2. Wynagrodzenia oséb z dodatkowym dyplomem

w nhauce i szkolnictwie oraz szkolnictwie wyzszym

dyplom mediana (PLN)
tak 3500
studia doktoranckie
nie 2530
tak 2821
studia podyplomowe
nie 2200

Zrédto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2010 roku
Pomorskie i mazowieckie najbardziej ,,doceniaja” ludzi nauki
Na ponizszym wykresie wyraznie widac trzy grupy wojewddztw. W pomorskim i mazowieckim sektor szkolnictwa wyzszego moze liczy¢

na najwyzsze wynagrodzenia. Mediany ptac wtych wojewoddztwach wyniosty okoto 3 400 PLN. Drugie miejsce wojewodztwa
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mazowieckiego zapewne nikogo nie dziwi. Jednak pomorskie na czele listy moze byé zaskoczeniem. Troche mniej, bo 3 000 PLN
zarobili pracujacy w ,drugiej grupie wojewodztw”, w ktorej znalazly sie takie wojewddztwa jak wielkopolskie i matopolskie. W trzeciej
grupie sg takie wojewddztwa jak $laskie, podkarpackie i lubelskie, w ktorych mWnagrodzeh wynosi od ~2 260 do 2 600 PLN.

Wykres 4. Wynagrodzenia w réznych wojewodztwach w szkolnictwie wyzszym

pomorskie 3400

mazowieckie 3395

wielkopolskie 3100

zachodniopomorskie 3000

dolnoslgskie 3000
matopolskie i s000
todzkie ' ) ) 3000
ilgskie : 2 500
podkarpackie § . | 2575
lubelskie 2400
warmifisko-mazurskie | ' . ' 2400

kujawsko-pomaorskie 2 266

a 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Zrédto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak

Bardzo podobnie wyglada lista miast wojewddzkich uporzadkowanych wedtug najwyzszej mediany wynagrodzen. W przypadku
szkolnictwa wyzszego wyniki dla stolic wojewddztw przektadajg sie niejako na cate wojewodztwa gdyz wigkszo$¢ uczelni wyzszych
znajduje sie wtasnie w stolicach.

Tabela 3. Wynagrodzenia w réznych miastach wojewoédzkich

w szkolnictwie wyzszym

liczebnos¢ 25% zarabia mediana 25% zarabia
proby ponizej (PLN) powyzej
Warszawa 297 2600 3500 5000
Gdansk 71 2572 3500 4800
Poznan 110 2 460 3200 4000
todz 133 2300 3100 3800
Krakow 238 2200 3000 4300
Wroctaw 147 2 250 3000 4000
Lublin 65 1850 2500 3500

Zrodto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak

Kinga Grela
Sedlak & Sedlak
Data publikacji: 17.01.2011

Zrodto:  htfp://www.wynagrodzenia.pl/artykul.php/wpis.2196 |
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