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1. Zasady ogolne

Zasady zatrudniania cudzoziemcow w Polsce regulowane sa przede wszystkim przez ustawe

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, ustawe

z dnia 13 czerwca 2003 o cudzoziemcach® oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznegj : Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczney:

1)

2)

3)

4)

5)

z 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu i warunkow wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca (Dz. U. Nr 141, poz. 1002 z p6zn. zm.);

z 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu i warunkow wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca zatrudnionego przy realizacji ustugi eksportowe] swiadczonej przez
pracodawce zagranicznego w RP (Dz. U. Nr 141, poz. 1003 z p6zn. zm.);

z 21 lipca 2006 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych przyrzeczenie i
zezwolenie na prace cudzoziemca wydawane jest bez wzgledu na sytuacje na
lokalnym rynku pracy i kryteria wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg
cudzoziemcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1004);

z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia napracg (Dz. U. Nr 156, poz. 1116 i z 2007 r., Nr
120, poz. 824);

z 10 stycznia 2007 r. uchylajace rozporzadzenie w sprawie zakresu ograniczen w
sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskigj (Dz. U. Nr 7, poz. 54).

Zgodnie z art. 87 ugt. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zasada

jest, ze cudzoziemiec moze wykonywac prace na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,

jezeli posiada zezwolenie na prace wydane przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na

1 (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.).,
2(Dz. U. Nr 128, poz. 1175 z p6zn. zm.)



siedzibe pracodawcy. Niektére kategorie cudzoziemcdw zwolnione sa z obowiazku
uzyskania zezwolenia na pracg. Naleza do nich m.in. osoby posiadajace zezwolenie na
osiedlenie si¢; osoby posiadajace zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego WE
w RP; osoby posiadajace status rezydenta diugoterminowego WE w innym panstwie UE,
ktére uzyskuja zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w zwiazku m.in. z

zamiarem pracy/dziatalnosci gospodarczeg (art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy o cudzoziemcach);

uchodzcy, osoby korzystgjace z ochrony czasowej lub posiadajace zgode na pobyt
tolerowany; osoby zwolnione na podstawie odrebnych przepisbw Do ostatnigj
wymienione] kategorii naleza zwlaszcza delegowani przez pracodawce zagranicznego
(pod warunkiem zachowania statego miejsca pobytu za granica i okresu pobytu w Polsce
nieprzekraczajacego 3 miesigcy w roku kaendarzowym w celu (82 pkt 16
Rozporzadzenia MPIPS z 30 sierpnia 2006 r. ws. wykonywania pracy przez
cudzoziemcOw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg): montazu, konserwacji
lub naprawy urzadzen lub innego sprzetu, jesli pracodawca zagraniczny jest jego
producentem, oraz przeszkolenia pracownikdéw polskich w obstudze tych urzadzen;
odbioru zaméwionego sprzetu, urzadzen itp. wykonanych przez przedsigbiorcg polskiego.

Jezeli zatem cudzoziemiec nalezy do jednej z wymienionych powyzej grup, moze
swobodne podejmowac prace w Polsce z pominigciem procedury uzyskania zezwolenia,
co ni zwalnia go jednak z obowiazku posiadania wizy.

W przeciwnym razie, pracodawca pragnacy zatrudni¢ takiego pracownika powinien
uzyska¢ dla niego zezwolenie na prace, zgodnie z procedura okreslona w Rozporzadzeniu
w sprawie trybu i warunkéw wydania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz ustawie o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Modelowo procedurata ksztattuje si¢ nastepujaco:

1. Pracodawca podegimuje dziatania na rzecz pozyskania pracownika polskiego
(zgtoszenie wolnego miegjsca pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy, ogloszenia
prasowe, Internet) i z UE za posrednictwem EURES (Rozporzadzenie, 83 pkt 1i 2).

2. Pracodawca sktada do wojewody wniosek (wraz z zatacznikami) o wydanie

zezwolenia (Zatacznik do Rozporzadzenia).



3. Wojewoda rozpatruje wniosek uwzglednigjac m.in. sytuacje na lokalnym rynku pracy
(Ustawa, art. 88 udt. 7 i Rozporzadzenie, 83 pkt 6) - w tym celu m.in. zwraca si¢ do
starosty o informacje (Rozporzadzenie, 83) - tzw. "test rynku pracy” (moze by¢
zastapiony testem przydatnosci ekonomicznej podmiotu - Rozporzadzenie, 83 pkt 6 i
84 pkt 4).

4. Wojewoda wydaje pracodawcy przyrzeczenie.

5. Pracodawca wysyla przyrzeczenie kandydatowi do pracy, ktory sktada w urzedzie
konsularnym wiasciwym ze wzgledu na miejsce swojego zamieszkania wniosek o
wizg w celu wykonywania pracy. Zatacznikiem do wniosku wizowego jest
przyrzeczenie wydane przez wojewodg (Ustawa o cudzoziemcach, art. 261 32).

6. Cudzoziemiec przybywa do Polski, dokonuje czynnosci zmierzajacych do uzyskania
odpowiednigj decyzji pobytowej (np. zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony).

7. Po uzyskaniu przez cudzoziemca odpowiedniej decyzji pobytowej pracodawca
pisemnie informuje wojewode o0 dacie, z ktora zamierza powierzy¢ wykonywanie
pracy. Wojewoda wydaje zezwolenie maksymalnie na okres waznosci decyzji
pobytowe (Ustawa, art. 88 ust. 8).

8. Pracodawca odbiera zezwolenie i zawiera z cudzoziemcem - pracownikiem umowg na

okres nie dtuzszy niz okreslony w zezwoleniu (Ustawa, art. 88 ugt. 10).

2. Zasady zatrudniania obywateli Biatorusi, Rogi i Ukrainy

20 lipca 2007 r. weszta zycie nowelizacja rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez
koniecznosci uzyskania pozwolenia na pracg. Zgodnie z trescia 82 pkt 27 przewiduje
mozliwos¢ wykonywania pracy przez cudzoziemcOw - obywateli panstw sasiadujacych z
Polska (dotyczy to Biatorusi, Rogji i Ukrainy) bez zezwolenia na prace w okresie do trzech
miesigcy w ciagu koleinych szesciu miesiecy, pod warunkiem posiadania przez nich
oswiadczenia polskiego pracodawcy o zamiarze powierzenia im wykonywania pracy, ktoéreto
oswiadczenie jest rejestrowane w powiatowym urzedzie pracy, wiasciwym ze wzgledu na
siedzibe lub migjsce zamieszkania pracodawcy w celu przedtozenia przez cudzoziemca
ubiegajacego sie 0 wydanie wymagane] wizy w polskigj placowce dyplomatyczno-
konsularnel w migjscu statego zamieszkania na Biatorusi, w Rogi lub na Ukrainie.

Warunkiem wykonywania legalngj pracy na zasadach okreslonych w § 2 pkt 27 ww.
rozporzadzenia jest posiadanie wizy w celu wykonywania pracy.



Weczesniej obywatele tych trzech panstw mogli pracowaé w Polsce bez zezwolenia do
trzech miesiecy w roku, aetylko o ile, ich praca byta zwiazana z wykonywaniem dziatalnosci
okreslongl w sekcji A, grupie 01.1-01.3 Polskig Klasyfikacji Dziatalnosci, tj. jedynie w
zakresie upraw rolnych, ogrodnictwa, chowu i hodowli zwierzat, upraw rolnych potaczonych

Z chowem i hodowla zwierzat.

3. Zatrudnienie obywateli Panstw Unii Europejskigj i Europe skiego Obszaru
Gospodarczego

Swobodny przeptyw 0sdb, w tym swoboda wykonywania pracy naterytorium innego panstwa
Cztonkowskiego UE stanowi jedna z podstawowych swobdd unijnych. Dlatego tez, zgodnie
z art. 87 ust 1 pkt. 8 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obywatele
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, obywatele panstw Europeskiego Obszaru
Gospodarczego, nienialezacych do Unii Europejskiej oraz cztonkowie rodzin tych osob
zwolnieni s3 z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg. Zatem pracodawca pragnacy
zatrudni¢ obywatela UE lub panstwa nalezacego do EOG nie jest zobowiazany do
wypetnienia opisanych powyzej obowiazkéw. Dotyczy to réwniez pracownikOw
delegowanych.

Jezeli pobyt na terytorium Polski jest diuzszy niz 3 miesiace to obywatel UE jest
obowiazany zarejestrowat swoj pobyt, a cztonek rodziny niebedacy obywatelem UE jest
obowiazany uzyska¢ karte pobytu cztonka rodziny obywatela UE. Koszt zaswiadczenia
o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE to 1 zi, za$ koszt wydania karta pobytu/statego
pobytu obywatela UE (lub cztonka rodziny) wynosi. 30 zt.

4. Oplaty za wydanie zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce

Nowelizacja ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wprowadzita zasade, ze oplaty za kazda zatrudniang osobg musza by¢ nizsze od
minimalnego wynagrodzenia za pracg, przy czym ich wysokos¢ ustala minister pracy
i polityki spotecznej w drodze rozporzadzenia. Obecnie jest to Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 roku w sprawie wysokosci wptaty
dokonywane] w zwiazku ze ztozeniem wniosku 0 wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca
(Dz. U. 2007 nr 195, poz. 1409).



Zgodnie z trescia tego rozporzadzenia pracodawca, ktory chee zatrudni¢ cudzoziemca
na okres nieprzekraczajacy trzech miesigcy powinien uisci¢ w zwiazku ze ztozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na prace dla cudzoziemca optate w wysokosci 50 ziotych.
Natomiast pracodawca, ktory chce zatrudni¢ cudzoziemca na okres przekraczajacy trzy
miesiace powinien uisci¢ w zwiazku ze ztozeniem wniosku 0 wydanie zezwolenia na prace
dla cudzoziemca optate w wysokosci 100 ztotych. Ponadto pracodawca, ktory chece delegowad
cudzoziemca do pracy w Polsce powinien uisci¢ w zwiazku ze ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prace dla cudzoziemca oplate w wysokosci 200  ziotych.
Rozporzadzenie stanowi rowniez, ze w przypadku ziozenia wniosku o przediuzenie
zezwolenia na prace cudzoziemca pracodawca, powinien uisci¢ optate w wysokosci potowy
kwoty naleznej odpowiednio przy ztozeniu wniosku o wydanie zezwolenia na prace dla
cudzoziemca na okres nieprzekraczajacy trzech miesigcy, przekraczajacy trzy miesiace albo w
zwiazku z oddelegowaniem cudzoziemca do pracy w Polsce. W tych przypadkach optaty
wynosza wigc odpowiednio 25, 50 i 100 ztotych.

Dotychczas stosunkowo wysokie koszty uzyskania zezwolenia na zatrudnienie
cudzoziemca stanowity jedna z barier dla zatrudniania w Polsce cudzoziemcdw. Optlata
wymagana w zwiazku ze zlozeniem wniosku o takie zezwolenie wynosita do niedawna
rownowartos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg (czyli w ostatnim okresie 936 zi). Za
zlozenie wniosku o przediuzenie zezwolenia nalezato natomiast uisci¢ optate W wWysokosci
potowy optaty za ztozenie pierwotnego wniosku.



