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Z obrad Prezydium KK 

Posiedzenie z dn. 5.05.1999 r. 

Decyzja Prezydium KK nr 72/99 
ws. sprzedaż y samochodów 

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnoś ć” wyraż a zgodę  na sprzedaż  
nastę pują cych pojazdó w: 

• nysa - rocznik 1987 

• nysa t 522 - rocznik 1987 

• nysa t 522 - rocznik 1992 

• autosan - rocznik 1986 

• ż uk A17B - rocznik 1991 

• polonez 1,5 - rocznik 1989 

• polonez caro - rocznik 1994 

• lancia thema - rocznik 1994. 

Wszystkie samochody winny być sprzedane na drodze przetargu ofertowego. Jeż eli 
w tym trybie nie dojdzie do zbycia któ regoś  z ww. pojazdó w dopuszcza się  inną  formę  jego 
sprzedaż y. 

Prezydium KK upoważ nia Dyrektora Administracyjnego do realizacji niniejszej 
decyzji. 

Decyzja Prezydium KK nr 73/99 
ws. wniosku do Trybunału Konstytucyjnego 

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnoś ć” postanawia przygotować i skierować 
do Trybunału Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnoś ci rozporzą dzenia RM z dnia 
15.12.1998 r. zmieniają cym rozporzą dzenie w sprawie wymagań i kryterió w, jakim powinni 
odpowiadać ś wiadczeniodawcy oraz zasad i trybu zawierania umó w ze ś wiadczeniodawcami 
na pierwszy rok działalnoś ci Kas Chorych (Dz. U. nr 160 poz. 1069) z ustawą  z dnia 
6.02.1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28 poz. 153) oraz 
ustawą  z dnia 12.12.1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikó w 
jednostek sfery budż etowej (Dz. U. Nr 160 poz. 1080). 

Trybunał Konstytucyjny 
Warszawa 
Al. Szucha 12a 
00-582 Warszawa 

Wniosek 
Komisja Krajowa NSZZ “Solidarnoś ć” działają c na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 4 i 

ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwią zku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1 
sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643) wnosi o: 

zbadanie zgodnoś ci rozporzą dzenia Rady Ministró w z dnia 15 grudnia 1998 r. 
zmieniają cego rozporzą dzenie Rady Ministró w w sprawie wymagań i kryterió w, jakim 
powinni odpowiadać ś wiadczeniodawcy, oraz zasad i trybu zawierania umó w ze 
ś wiadczeniodawcami na pierwszy rok działalnoś ci Kas Chorych (Dz.U. Nr 160, poz. 1069) z : 
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• art. 169 b ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu 
zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153), 

• art. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym 
dla pracownikó w sfery budż etowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080). 

Uzasadnienie 
Rada Ministró w w rozporzą dzeniu z dnia 15 grudnia 1998 r. zmieniają cym 

rozporzą dzenie Rady Ministró w w sprawie wymagań i kryterió w, jakim powinni odpowiadać 
ś wiadczeniodawcy, oraz zasad i trybu zawierania umó w ze ś wiadczeniodawcami na 
pierwszy rok działalnoś ci Kas Chorych (Dz.U. Nr 160, poz. 1069) ustaliła, ż e dodatkowe 
wynagrodzenia roczne za rok 1998 przysługują ce pracownikom zakładó w opieki zdrowotnej, 
któ re były w roku 1998 jednostkami lub zakładami budż etowymi są  elementem kosztó w 
działalnoś ci wynikają cych z udzielania ś wiadczeń zdrowotnych przez samodzielne publiczne 
zakłady, z któ rymi Kasy Chorych podpisały umowy w sprawie udzielania ś wiadczeń 
zdrowotnych. 

Podstawą  prawną  dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikó w sfery 
budż etowej jest ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla 
pracownikó w sfery budż etowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080). Ustawa ta okreś la zasady 
nabywania prawa oraz ustalania wysokoś ci i wypłacania dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego dla pracownikó w jednostek sfery budż etowej. Przepisy tej ustawy w art. 5 
ustanawiają  jednocześ nie obowią zek wyodrę bnienia ś rodkó w na wypłatę  wynagrodzenia 
rocznego pracownikom jednostek sfery budż etowej oraz obowią zek wypłaty owego 
wynagrodzenia nie pó źniej niż  w cią gu pierwszych trzech miesię cy roku kalendarzowego 
nastę pują cego po roku, za któ ry przysługuje to wynagrodzenie. Oba obowią zki wynikają  
wprost z przepisó w ustawowych. 

W celu wskazania podstawowych zasad i trybu kształtowania ś rodkó w pienię ż nych 
na wynagrodzenia w państwowej sferze budż etowej konieczne jest odwołanie się  do ustawy 
z dnia 23 grudnia 1994 r. o kształtowaniu ś rodkó w na wynagrodzenia w państwowej sferze 
budż etowej (Dz.U. Nr 34 z 1995 r., poz. 163 z pó źn. zm.). Zgodnie z treś cią  tej ustawy ś rodki 
pienię ż ne na wynagrodzenia w państwowych jednostkach budż etowych ustala się  w 
corocznej ustawie budż etowej dla poszczegó lnych czę ś ci i działó w klasyfikacji budż etowej. 
Mają c na wzglę dzie wymogi wspomnianej ustawy ś rodki pienię ż ne na wynagrodzenia w 
państwowych jednostkach budż etowych, w tym takż e na dodatkowe wynagrodzenie roczne 
przysługują ce pracownikom jednostek sfery budż etowej za rok 1998 powinny być 
przewidziane w ustawie budż etowej na rok 1999 r., ponieważ  wypłata owego dodatkowego 
wynagrodzenia rocznego nastę puje nie pó źniej niż  w cią gu pierwszych trzech miesię cy roku 
kalendarzowego nastę pują cego po roku, za któ ry przysługuje to wynagrodzenie. 

Wypłata dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie moż e oczywiś cie nastą pić przed 
upływem roku kalendarzowego, któ rego dotyczy. 

W celu uwzglę dnienia wydatkó w na dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 
pracownikó w jednostek sfery budż etowej w planie finansowym państwa (budż ecie) 
konieczne jest wcześ niejsze ich umieszczenie w projekcie budż etu państwa, po stronie 
wydatkó w okreś lonego resortu, na przykład Ministerstwa Zdrowia i Opieki Społecznej. 
Zaniedbania w dziedzinie planowania wydatkó w budż etowych mogłyby mieć poważ ne 
reperkusje dla realizacji zadań publicznych w przypadku pominię cia w projekcie budż etu 
państwa wydatkó w na dodatkowe wynagrodzenia roczne państwowych jednostek 
budż etowych któ regoś  z resortó w. Wprawdzie w toku prac sejmowych nad projektem 
budż etu państwa moż liwa jest jeszcze korekta dochodó w i wydatkó w budż etowych, chociaż  
ustawa budż etowa nie zawsze jest uchwalana przed rozpoczę ciem nowego roku 
budż etowego. Praktyką  ostatnich lat jest nawet uchwalanie budż etu po rozpoczę ciu roku 
budż etowego, któ rego ten budż et dotyczy. W takiej sytuacji podstawą  gospodarki finansowej 
państwa, do czasu uchwalenia ustawy budż etowej, jest właś nie rzą dowy projekt ustawy 
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budż etowej. Stą d tak waż ne znaczenie posiada właś ciwe zaplanowanie wydatkó w w 
projekcie ustawy budż etowej, takż e w poszczegó lnych czę ś ciach budż etu odpowiadają cych 
resortom. Pewne wydatki budż etowe są  obligatoryjnie umieszczane w projekcie ustawy 
budż etowej i uchwalane przez Sejm w ustawie budż etowej. Ich zasadnoś ć jest bezsporna, 
ponieważ  wynikają  one z obowią zują cych przepisó w prawnych. Do takich wydatkó w należ y 
zaliczyć wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne w państwowej sferze budż etowej. 

Pracownikom zatrudnionym w zakładach opieki zdrowotnej, któ re były w roku 1998 
jednostkami budż etowymi lub zakładami budż etowymi przysługuje dodatkowe 
wynagrodzenie roczne przewidziane dla pracownikó w sfery budż etowej. Uprawnienia te 
przysługują  do czasu uzyskania przez te jednostki organizacyjne statusu samodzielnego 
publicznego zakładu opieki zdrowotnej mają cego osobowoś ć prawną . Ś rodki pienię ż ne 
przewidziane na wypłatę  dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikó w zakładó w 
opieki zdrowotnej, któ re w roku 1998 były jednostkami budż etowymi lub zakładami 
budż etowymi powinny być przewidziane w ustawie budż etowej na rok 1999 i wypłacone ze 
ś rodkó w wyodrę bnionych na ten cel w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Społecznej. 

Przedstawione rozporzą dzenie Rady Ministró w jednocześ nie narusza przepisy 
prawne zawarte w dwu ustawach.  

Po pierwsze narusza ustawę  z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu 
zdrowotnym (Dz. Nr 28, poz. 153) ponieważ  art. 169 b tej ustawy upoważ nił Radę  Ministró w 
tylko do okreś lenia wymagań i kryterió w, jakim powinny odpowiadać ś wiadczeniodawcy oraz 
trybu zawierania umó w ze ś wiadczeniodawcami na pierwszy rok działalnoś ci Kas Chorych. 
Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym nie upoważ niła Rady Ministró w do 
przekazania ś rodkó w budż etowych służ ą cych wypłacie dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego pracownikom dawnych zakładó w opieki zdrowotnej Kasom Chorych z 
przeznaczeniem ich nastę pnie na wypłatę  wspomnianego wynagrodzenia. Przepisy 
wykonawcze wydawane są  na podstawie ustawy i w celu jej wykonania ich treś ć w ż adnym 
przypadku nie powinna wykraczać poza zakres upoważ nień przewidzianych w ustawie.  

Po drugie narusza przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym 
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikó w jednostek sfery budż etowej (Dz.U. Nr 160, poz. 
1080), któ rej art. 5 stanowi, ż e dodatkowe wynagrodzenie roczne jest wypłacane z 
wyodrę bnionych na ten cel ś rodkó w na wynagrodzenia. Wobec tego przepisy niż szej rangi, a 
takimi są  przepisy rozporzą dzenia Rady Ministró w, nie mogą  zmieniać sensu przepisó w 
ustawowych i traktować ś rodkó w pienię ż nych (któ re powinny być wyodrę bnione na 
wynagrodzenia) jako czę ś ć kosztó w wynikają cych z udzielenia ś wiadczeń zdrowotnych przez 
publiczne zakłady opieki zdrowotnej w roku 1998.  

Komisja Krajowa NSZZ “Solidarnoś ć” wnoszą c o zbadanie zgodnoś ci rozporzą dzenia 
Rady Ministró w z dnia 15 grudnia 1998 r. zmieniają cego rozporzą dzenie w sprawie 
wymagań i kryterió w, jakim powinni odpowiadać ś wiadczeniodawcy oraz zasad i trybu 
zawierania umó w ze ś wiadczeniodawcami na pierwszy rok działalnoś ci Kas Chorych (Dz.U. 
Nr 160, poz. 1069) z art. 169 b ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym 
ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153) oraz art. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikó w sfery budż etowej (Dz.U. Nr 
160, poz. 1080) uważ a, ż e wniosek jest w pełni uzasadniony. 

Posiedzenie z dn. 10.05.1999 r. 

Decyzja Prezydium KK nr 74/99 
ws. opinii o rozporzą dzeniu MPiPS dot. specjalistycznych oś rodków 

szkoleniowo-rehabilitacyjnych  
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnoś ć” nie wnosi uwag do projektu 

rozporzą dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej dotyczą cego sposobu tworzenia, działania 
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i finansowania specjalistycznych oś rodków szkoleniowo-rehabilitacyjnych oraz trybu 
sprawowania nadzoru nad ich działalnoś cią. 

Decyzja Prezydium KK nr 75/99 
ws. kandydatów do Komitetu Wykonawczego EKZZ 

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnoś ć” zgłasza nastę pują cych kandydató w 
do Komitetu Wykonawczego Europejskiej Konfederacji Zwią zkó w Zawodowych na kadencję  
1999-2003: 

1. Marian Krzaklewski - członek, Jó zef Niemiec - zastę pca 

2. Andrzej Adamczyk - członek, Zofia Piotrowska - zastę pczyni. 

Decyzja Prezydium KK nr 76/99 
ws. rejestracji MKK przy Polskich Sieciach Elektroenergetycznych S.A. 

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnoś ć” działają c na podstawie uchwały 
Komisji Krajowej nr 502/95, rejestruje Mię dzyzakładową  Komisję  Koordynacyjną  NSZZ 
“Solidarnoś ć” przy Polskich Sieciach Elektroenergetycznych S.A. 

Mię dzyzakładowa Komisja Koordynacyjna jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze 
MKK pod nr “30”. 

Decyzja Prezydium KK nr 77/99 
ws. opinii o rozporzą dzeniu MPiPS dot. orzekania o niezdolnoś ci do pracy 

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnoś ć” zgłasza nastę pują ce uwagi do 
projektu rozporzą dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie organizacji, 
szczegółowych zasad i trybu orzekania o niezdolnoś ci do pracy i sprawowania nadzoru nad 
wykonaniem tego orzecznictwa oraz szczególnych kwalifikacji zawodowych wymaganych od 
lekarzy orzeczników Zakładu Ubezpieczeń  Społecznych: 

1) Rozporzą dzenie w sposó b bardzo ogó lny reguluje zasady orzekania o 
niezdolnoś ci do pracy, wbrew zapowiedzi w jego nazwie, iż  bę dzie ono 
regulowało szczegó łowe zasady orzekania (par. 5, 6, 7, 8 i 9). Tak ogó lne zapisy 
mogą  utrudniać ujednolicanie standardó w i kryterió w orzekania w skali kraju. 

2) W celu uniknię cia wydawania podwó jnych orzeczeń przez lekarza orzecznika 
ZUS i Zespó ł do Spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawnoś ci wobec tej samej 
osoby, orzeczenie o niezdolnoś ci do pracy wydawane przez lekarza orzecznika 
ZUS powinno w każ dym przypadku wskazywać na podstawową  przyczynę  (rodzaj 
schorzenia) niezdolnoś ci do pracy. Jej okreś lenie stanowi bowiem podstawę  do 
ubiegania się  przez osobę  niepełnosprawną  o ulgi i uprawnienia wynikają ce z 
odrę bnych przepisó w. Należ y zaznaczyć, ż e obydwa orzeczenia na mocy ustawy 
traktowane są  jako ró wnoważ ne. 

3) Lekarz orzecznik tylko w sytuacjach szczegó lnych (cię ż ka, przewlekła, 
ograniczają ca moż liwoś ć poruszania się  choroba) powinien mieć moż liwoś ć 
wydania orzeczenia bez badania osoby ubiegają cej się  o ś wiadczenie (par. 3 ust. 
4). W pozostałych sytuacjach warunkiem wydania orzeczenia winno być badanie 
przeprowadzone przez lekarza orzecznika ZUS. 

Uwagi szczegółowe 
do opinii o rozporzą dzeniu MPiPS dot. organizacji, szczegółowych zasad i 

trybu orzekania o niezdolnoś ci do pracy i sprawowania nadzoru nad 
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wykonaniem tego orzecznictwa oraz szczególnych kwalifikacji zawodowych 
wymaganych od lekarzy orzeczników Zakładu Ubezpieczeń  Społecznych 

1) Par. 1 ust. 3 pkt 1 - zwrot “w szczególnoś ci” oznacza, ż e kandydat na lekarza 
orzecznika moż e być specjalistą  w zakresie każ dej dziedziny medycyny - 
wyró ż nienie nastę pnie niektó rych tylko spoś ró d dziedzin medycyny tworzy 
nieuzasadnione uprzywilejowanie wyró ż nionych w przepisie dziedzin. 

2) Par. 2 ust. 1 pkt 2 - okreś lenie “i wskazanie okolicznoś ci, które lekarz orzecznik 
obowiązany jest ustalić ” ogranicza uprawnienia lekarza orzecznika, któ ry z mocy 
ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS uprawniony jest do 
orzekania o niezdolnoś ci do pracy, jej stopniu oraz okolicznoś ciach wskazanych w 
art. 14 ust. 1. Kryteria, któ rymi winien się  kierować, okreś lone są  w art. 13 i 12 
ustawy. Nie wydaje się  wię c wskazane, by organ rentowy mó gł decydować o 
zakresie oceny dokonywanej przez lekarza orzecznika. 

3) Par. 2 ust. 1 pkt 1 - zamiast wyrazó w “opieką lekarską” wpisać “ opieką  
medyczną ” . 

4) Par. 2 ust. 2 pkt 2 - po wyrazach “miejsca pracy” dopisać “ posiadane 
kwalifikacje” . Brak tych danych w dokumentacji utrudnia lekarzom okreś lenie 
kwalifikacji pacjenta w trakcie wywiadu zawodowego. 

5) Par. 2 ust. 2 pkt 3 - zamiast “dokumenty, o których mowa w par. 8”, wpisać 
“ dokumenty, o których mowa w par. 9” . 

6) Par. 3 ust. 2 - zamiast wyrazu “lub” wstawić przecinek, a po słowach “obserwacji 
szpitalnej” wpisać “ lub obserwacji w oś rodku rehabilitacji i prewencji 
rentowej ZUS” . Takie rozwią zanie obniż y koszty ZUS. 

7) Par. 3 ust. 4 - bezpoś redni kontakt z pacjentem wydaje się  konieczny. Brak 
takiego kontaktu moż e być zawsze podstawą  do odwołania się  od decyzji lekarza 
orzecznika i pó źniej - organu rentowego. Należ y wię c sprecyzować w jakich 
sytuacjach szczegó lnych lekarz orzecznik moż e wydać orzeczenie bez badania 
osoby ubiegają cej się  o ś wiadczenie. 

8) Par. 4 ust. 1 - po wyrazach “Psychologa lub na” wstawić “ badania dodatkowe i” , 
a po wyrazie “obserwację  szpitalną” wpisać “ albo obserwację w oś rodku 
rehabilitacji i prewencji ZUS” . 

9) Par. 4 ust. 2 - po wyrazie “przyczyny” wpisać “ moż e powodować” . Według opinii 
lekarzy psychiatró w w przypadku chorych psychicznie czę sto nakaz jest 
niemoż liwy do wyegzekwowania. 

10) Par. 5 - przepis wymaga zharmonizowania z art. 13 ust. 1 ustawy o emeryturach i 
rentach z FUS. 

11) Par. 6 ust. 4 - takie uprawnienie musi wynikać z ustawy. 

12) Par. 10 - jest czytelny i społecznie poż ą dany, gdyż  powoduje, ż e z duż ym 
wyprzedzeniem zawiadamiana jest osoba uprawniona do ś wiadczeń z Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych o mają cych nastą pić zmianach w jej sytuacji 
ekonomicznej. 

13) Par. 10 ust. 2 - po wyrazach “być  dołączone” wpisać “ aktualne”  oraz skreś lić 
wyraz “lekarską” i na to miejsce wpisać “ medyczną ” . 

14) Par. 11 - zapis tego paragrafu powinien umoż liwiać głó wnemu lekarzowi 
orzecznikowi cofnię cie sprawy (przed dokonaniem akceptacji orzeczenia) do 
lekarza orzecznika w sytuacji, gdy orzeczenie zawiera błę dy formalne; w efekcie 
lekarz orzecznik wydałby nowe orzeczenie uwzglę dniają ce uwagi i sugestie 
głó wnego lekarza orzecznika. 
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15) Par. 11 ust. 3 - dodać pkt 6: “ Okreś lona w pkt 3 kontrola orzeczeń  lekarzy 
orzeczników powinna być przeprowadzona w każ dym roku 
kalendarzowym” . 

16) Par. 12 i par. 13 ust. 3 i 4 - proponowane rozwią zanie dopuszcza sytuację , w 
któ rej w danej sprawie toczą  się  dwa postę powania: jedno już  przed są dem, a 
drugie ponowione przed lekarzem orzecznikiem, co budzi wą tpliwoś ć w ś wietle 
art. 14 ust. 5 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. 

KOMUNIKAT 
10 maja 1999 r. w Gdańsku odbyło się  posiedzenie prezydium Komisji Krajowej 

NSZZ "Solidarnoś ć". 

Omawiano projekt porzą dku obrad Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć", któ re 
odbę dą  się  11 maja 1999 r. w Gdańsku. Mowa bę dzie mię dzy innymi o: propozycji zmian 
systemu podatkowego, 10. rocznicy tragedii na placu Tiananmen, apelu w sprawie pomocy 
dla zwią zkowcó w w Jugosławii, stanowisku "Solidarnoś ci" w sprawie integracji europejskiej i 
projekcie restrukturyzacji zwią zku. Przewidziane jest takż e spotkanie z ministrem pracy i 
polityki socjalnej Longinem Komołowskim.  

Przegłosowano kandydató w do Komitetu Wykonawczego Europejskiej Konfederacji 
Zwią zkó w Zawodowych. Są  to: Marian Krzaklewski (zastę pca Jó zef Niemiec) i Andrzej 
Adamczyk (zastę pczyni Zofia Piotrowska). Omó wiono ró wnież  przygotowania do Kongresu 
EKZZ oraz do udziału "Solidarnoś ci" w pielgrzymce papieskiej. 

Prezydium podję ło decyzję  o zarejestrowaniu Mię dzyzakładowej Komisji 
Koordynacyjnej NSZZ "Solidarnoś ć" przy Polskich Sieciach  Elektroenergetycznych S.A. 
Zaakceptowano projekt rozporzą dzenia ministra pracy i polityki socjalnej w sprawie 
oś rodkó w szkoleniowo-rehabilitacyjnych oraz zgłoszono uwagi do projektu rozporzą dzenia 
MPiPS w sprawie orzekania o niezdolnoś ci do pracy. Omó wiono projekt decyzji KK w 
sprawie organizacji XI Krajowego Zjazdu Delegató w NSZZ "Solidarnoś ć", któ ry 
najprawdopodobniej odbę dzie się  w dniach 10-11 grudnia 1999 r. 

Posiedzenie z dn. 17.05.1999 r. 

Stanowisko nr 78/99 
ws. zmian w systemie podatkowym 

W zwią zku z trwają cą  debatą  polityczną , któ rej celem jest przygotowanie reformy 
systemu podatkowego, Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć" przypomina, ż e X 
Krajowy Zjazd Delegató w opowiedział się  za taką  polityką  podatkową , któ ra wspiera rozwó j 
gospodarczy, ale takż e ma charakter prorodzinny oraz ułatwia rozwó j budownictwa 
mieszkaniowego.  

Nowe uregulowania nie mogą  być pretekstem do obniż enia ś rodkó w finansowych 
przeznaczonych na: 

• rozwią zania prorodzinne 

• wspieranie budownictwa mieszkaniowego oraz remontó w i modernizacji lokali 
mieszkalnych 

• prozatrudnieniowe rozwią zania dotyczą ce osó b niepełnosprawnych. 

Reforma podatkowa musi być wprowadzana w sposó b ewolucyjny, aby nie 
doprowadzić do zmniejszenia wydatkó w na dziedziny, któ re wymagają  zwię kszenia 
nakładó w (np. oś wiata, szkolnictwo wyż sze, obrona narodowa, są downictwo). 

Prezydium Komisji Krajowej oczekuje na przedstawienie planowanych rozwią zań 
dotyczą cych reformy systemu podatkowego. 
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Stanowisko Prezydium KK nr 79/99 
ws. przyszłoś ci administracji pracy 

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć" zwraca się  do Ministra Pracy i 
Polityki Socjalnej oraz do Klubu Parlamentarnego AWS, aby w trybie pilnym wystą pili z 
inicjatywą  nowelizacji ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 
1994 r. w celu utrzymania systemu urzę dó w pracy jako administracji rzą dowej niezespolonej. 

Stanowisko Zwią zku spowodowane jest troską  o interesy bezrobotnych, 
pracownikó w, zwłaszcza poszukują cych pracy i zagroż onych bezrobociem oraz młodzież y 
nabywają cej kwalifikacje zawodowe, a takż e i pracodawcó w. 

Uzasadnienie stanowiska w załą czeniu. 

Uzasadnienie stanowiska Prezydium KK nr 79/99 
System urzę dó w pracy w obecnym kształcie został powołany do ż ycia sześ ć lat temu, 

tj. 1 stycznia 1993 r. Polska administracja pracy została dostosowana do rozwią zań 
obowią zują cych w krajach Unii Europejskiej, do konwencji nr 2 i 88 oraz zaleceń MOP nr 88 i 
158 ratyfikowanych przez Polskę . Zdecydowano w ten sposó b o systemie urzę dó w pracy 
jako specjalnej administracji rzą dowej znajdują cej się  w kompetencjach Ministra Pracy i 
Polityki Socjalnej. 

W czasie sześ cioletniego funkcjonowania systemu urzę dó w pracy wykształcono 
kilkunastotysię czną  profesjonalną  kadrę , któ ra ś wiadczyła i ś wiadczy dobrej jakoś ci usługi 
zgodne ze standardami europejskimi. Stworzono pionowy system przepływu ś rodkó wi 
wypracowano zasady ich racjonalnego wykorzystania oraz kryteria oceny ich efektywnoś ci.  

Ogromnym nakładem ś rodkó w, zaró wno w budż etu państwa (Fundusz Pracy) i Banku 
Światowego opracowana została krajowa (wojewó dzka, powiatowa, regionalna) sieć 
informatyczna w celu rejestrowania bezrobocia, wypłat zasiłkó w, poś rednictwa pracy, 
poradnictwa zawodowego, szkolenia osó b bezrobotnych i pracownikó w zagroż onych utratą  
pracy, poż yczek dla bezrobotnych, subsydiowanego zatrudnienia absolwentó w, staż y 
absolwenckich u pracodawcó w, klubó w pracy, inkubatoró w przedsię biorczoś ci czy 
programó w specjalnych. System ten był testowany, a obecnie trwa jego wdraż anie w 
terenowych strukturach (włą cznie z adaptacją  gminnej statystyki do systemu). 

Służ by zatrudnienia zostały ró wnież  przygotowane do wprowadzenia obowią zkowego 
systemu ubezpieczeń od ryzyka bezrobocia (co jest szczegó lnie waż nym postulatem dla 
NSZZ "Solidarnoś ć"). 

Efekty działania jednolitego systemu urzę dó w pracy były widoczne zaró wno w postaci 
spadku bezrobocia rejestrowanego (do sierpnia 1998 r.), wzrostu liczby szkoleń, tworzonych 
stanowisk pracy oraz wspomagania lokalnych pracodawcó w zatrudniają cych i szkolą cych 
pracownikó w. Wyrazem pozytywnej oceny były opinie Naczelnej Rady Zatrudnienia, Sejmu 
RP, NIK oraz ekspertó w zagranicznych (np. w Raporcie Komisji Europejskiej - Agenda 
2000). Obecnie polski system urzę dó w pracy jest miejscem, gdzie partnerzy z byłego bloku 
wschodniego odbywają  staż e i szkolenia. 

Analizują c skutki przyję tych ostatnio rozwią zań zmierzają cych do likwidacji 
administracji rzą dowej realizują cej krajową  politykę  zatrudnienia i przeciwdziałania 
bezrobociu należ y stwierdzić, ż e organizacyjna (a tym samym decyzyjna) niezależ noś ć 
powiatu i wojewó dztwa samorzą dowego pozbawi Państwo rzeczywistego wpływu na 
praktyczne wykorzystanie ś rodkó w Funduszu Pracy, skutecznoś ć stosowania procedury 
obsługi bezrobotnych i pracodawcó w, jednolity standard usług poś rednictwa pracy, 
poradnictwa zawodowego i szkolenia pracownikó w służ b zatrudnienia. 

Polska otrzymała i wykorzystała około 200 mln USD poż yczki z Banku Światowego 
na realizację  “Projektu Promocji Zatrudnienia i Rozwoju Służ b Zatrudniania”. Z tegoż  Banku 
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system urzę dó w pracy otrzymał duż ą  iloś ć sprzę tu i materiałó w edukacyjnych, któ re jako 
skierowane do konkretnego adresata bę dą  musiały być zwró cone, co zdecydowanie w 
dłuż szym czasie obniż y jakoś ć usług ś wiadczonych przez nowe podmioty. 

Rejestrują c powró t od sierpnia 1998 r. zjawisk groźnych dla obecnego rynku pracy 
takich jak wzrost liczby zwolnień grupowych i powrotu do bezrobocia, długotrwałe 
bezrobocie, wzrost liczby zniechę conych do poszukiwania pracy oraz bezrobotnej młodzież y 
i bezrobotnych bez kwalifikacji musimy przetrzec, ż e samorzą dy terytorialne (w wię kszoś ci 
cią gle znaczą co niedofinansowane) nie bę dą  wystarczają co przygotowane do analizy tych 
zjawisk, nie bę dą  w stanie w odpowiednim stopniu im przeciwdziałać lub bę dą  działały 
selektywnie na rzecz “tylko swoich mieszkańcó w” albo wybranych grup mieszkańcó w 
dyskryminują c pozostałych niezgodnie ze standardami MOP i Konstytucją  RP.  

Zapowiadane w dalszym cią gu nowe zwolnienia grupowe są  sygnałem, ż e nadchodzi 
kolejna fala uwolnienia zakładó w od nieproduktywnego zatrudnienia, co oznacza szansę  na 
rozwó j tych zakładó w, ale i groźbę  wzrostu bezrobocia długotrwałego. Właś nie dlatego 
niezbędna jest pań stwowa aktywna polityka rynku pracy, któ rej jednym z narzę dzi 
realizacji powinien być sprawnie działają cy, tak jak dotychczas, system urzę dó w pracy. 

Skutki likwidacji systemu urzę dó w pracy ujawnią  się  szybko. Bezrobocie nie jest 
bowiem problemem powstają cym i rozwią zywalnym wyłą cznie w społecznoś ciach lokalnych. 

Rzą d poprzez prowadzoną  politykę gospodarczą  w skali makro tworzy warunki 
rozwoju gospodarczego w regionach skutkują ce przyrostem lub ubytkiem miejsc 
pracy. Rzą d odpowiada też  za restrukturyzację  sektorową  gospodarki, jej prywatyzację  oraz 
wyró wnywanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym pomię dzy regionami. Właś nie dlatego 
rzą d powinien mieć realny wpływ na sposó b kształtowania polityki rynku pracy,  
gwarantują cej ró wnoś ć szans oraz jednolity standard usług dla wszystkich obywateli, 
niezależ nie od zamoż noś ci regionu, w któ rym ż yją . To rzą d - zgodnie z konstytucją , 
konwencjami MOP, Europejską  Kartą  Społeczną  oraz standardami obowią zują cymi w 
pań stwach UE - jest odpowiedzialny za bezrobocie i ograniczenie jego skutków. 

Należ y ró wnocześ nie stwarzać mechanizmy zapewniają ce społecznoś ciom lokalnym 
i partnerom rynku pracy wpływ na kierunki działania i skuteczniejszą  kontrolę  państwowych 
służ b zatrudnienia. Jednym ze sposobó w (sprawdzonym w innych państwach) jest system 
rad zatrudnienia działają cych na każ dym poziomie zarzą dzania. Nadanie radom zatrudnienia 
szerszych kompetencji do kształtowania lokalnego rynku pracy pod przewodnictwem 
marszałka i starosty odpowiednio zagwarantuje wpływ samorzą dó w na politykę  rzą du wobec 
krajowego i lokalnych rynkó w pracy. 

Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć" należ y ponownie 
rozważ yć zasadnoś ć likwidacji służ b zatrudnienia jako administracji rzą dowej. Przyję te 
na dzień dzisiejszy propozycje zmian kompetencyjnych nie zapewniają  płynnoś ci: 

• wypłaty zasiłkó w, 

• przepływu dokumentó w zasiłkowych (akta rejestracyjne, odwoławcze), 

• realizacji zawartych umó w (z mocy prawa zlikwidowana zostanie jedna ze stron 
umowy), 

• realizacji konkretnych programó w aktywnego przeciwdziałania bezrobociu 
(samorzą dy preferują  głó wnie roboty publiczne); w rezultacie zmniejszy się  i tak 
słaba mobilnoś ć bezrobotnych i mobilnoś ć pracownicza (przy szczą tkowej 
migracji zagranicznej), 

• realizacji zobowią zań wynikają cych ze wspó łpracy mię dzynarodowej; państwo nie 
bę dzie w stanie wywią zać się  ze zobowią zań wynikają cych z ratyfikowanych 
konwencji MOP (np. nr 150) oraz zawartych umó w mię dzynarodowych o 
wspó łpracy w zakresie bezrobocia, ubezpieczenia od bezrobocia, szkolenia kadr. 
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Zlikwidowanie jednolitego systemu urzę dó w pracy spowoduje wiele negatywnych 
zjawisk, zwłaszcza dyskryminację  jednolitej grupy społecznej jaką  są  klienci urzę dó w pracy 
(bezrobotni i pracodawcy), a samodzielnoś ć każ dego powiatu (w tym zarzą dzanie 
zmniejszonymi ś rodkami na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu) w praktyce 
prowadzić bę dzie do zahamowania migracji zarobkowej na terenie kraju. 

Samorzą dy terytorialne nie przejmą  ró wnież  14 tysię cy wyszkolonej kadry 
pracownikó w urzę dó w pracy powodują c nieprzewidziane przez słaby budż et państwa 
perturbacje społeczne. Ponadto doś wiadczenia wynikają ce z przekazania z dniem 1 stycznia  

1999 r. zadań realizowanych na rzecz osó b niepełnosprawnych są  raczej smutne, 
podczas gdy pracownicy urzę dó w pracy uporali się  (samotnie) z kilkusettysię czną  nawałą  
bezrobotnych nie poszukują cych pracy, tylko chcą cych zapewnić sobie ubezpieczenia w 
ZUS. 

Kolejnym efektem proponowanych zmian bę dzie znaczą cy wzrost kosztó w 
utrzymania “nowych organó w zatrudnienia”, bowiem tworzone mają  być wojewó dzkie urzę dy 
pracy w urzę dzie marszałkowskim, powiatowe - w urzę dzie starosty, jednostki organizacyjne 
wojewody, organy orzekają ce o stopniu niepełnosprawnoś ci w powiatowych oś rodkach 
pomocy rodzinie i organy odwoławcze na poziomie wojewó dztwa. Takż e likwidacja systemu 
szkolenia, adaptacji i zatrudnienia młodzież y trudnej w OHP bę dzie szkodliwa. 

Na te problemy zwracał uwagę  Zespó ł Roboczy Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć" 
ds. przeciwdziałania bezrobociu w latach 1996-98 oraz Prezydium Komisji Krajowej NSZZ 
"Solidarnoś ć" w swoich decyzjach i stanowiskach (decyzje KK rr 123/96 z 20.06.1996 r., 
Prezydium KK nr 94/98 z 20.04.1998 r., nr 108/98 z 11.05.1998 r., nr 118/98 z 18.05.1998 r. 
oraz nr 139/98 z 23.06.1998 r.). Tych kwestii dotyczyło wystą pienie przedstawiciela Zwią zku 
na Naczelnej Radzie Zatrudnienia 30 czerwca 1998 r. oraz stanowisko senatoró w AWS 
repezentowane 21 maja 1998 r. podczas debaty senackiej. 

Za utrzymaniem systemu urzę dó w pracy w obecnym kształcie przemawia przede 
wszystkim fakt, ż e są  to służ by zorganizowane zgodnie z wymaganiami mię dzynarodowymi 
(Unii Europejskiej, konwencji MOP, Europejskiej Karty Społecznej, zaleceniami szczytó w 
społecznych państw UE), zatrudniają ce profesjonalnie przygotowaną  kadrę  realizują cą  
jednolite standardy. Są  one przygotowane do racjonalnego wykorzystywania ś rodkó w 
Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, Funduszu 
Rehabilitacji Osó b Niepełnosprawnych na rzecz bezrobotnych, pracownikó w zagroż onych 
bezrobociem i osó b poszukują cych pracy, a takż e pracodawcó w. Uzyskują  ró wnież  
pozytywną  ocenę  partneró w krajowych i zagranicznych oraz cieszą  się  nienajgorszą  opinią  
wś ró d bezpoś rednio zainteresowanych.  

Dynamika zmian na rynku pracy w okresie IX 1998 r. - III 1999 r. 
(dane wg KUP) 

W Polsce od wrześ nia 1998 r. do 31 marca 1999 r. odnotowano wzrost bezrobocia 
rejestrowanego o 493,7 tys. osó b, od wielkoś ci 1.676,7 tys. osó b do 2.170.4 tys., osią gają c w 
tym okresie 12,1% stopy bezrobocia. 

Dalej odnotować należ y wzrost zwolnień grupowych pracownikó w o 79,6 tys. 
bezrobotnych osią gają cy liczbę  142,1 tys. bezrobotnych w marcu 99 i groźną  dla rynku pracy 
dalszą  zapowiedź nowych zwolnień grupowych. 

Z innych niedobrych zjawisk na rynku pracy obsługiwanym przez system urzę dó w 
pracy wymienić należ y wzrost: 

• powrotu do bezrobocia - do poziomu 1.141,6 tys. osó b (tj. 70,7% bezrobotnych ogó łem), 

• długotrwale bezrobotnych powyż ej 12 m - do poziomu 767 tys. (tj. 35,4%), 

• zniechę conych do poszukiwania pracy - do poziomu ok. 300 tys., 
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• liczby wyrejestrowanych bezrobotnych z przyczyn innych niż  podję cie pracy - 33,5%, 

• 126 tys. osó b nowozarejestrowanych wię cej niż  w IV kw. 98, 

• bezrobocia we wszystkich wojewó dztwach (w stosunku do ’98), 

• bezrobocia po ubezpieczenie zdrowotne - 397,9 tys. 

W cyklu wieloletnim nadal duż e, z tendencjami dalszego wzrostu, jest bezrobocie 
rejestrowane: 

• młodzież y - 653,7 tys. osó b (tj. 30,1% (wiek 15 -24 lat) bezrobotnych ogó łem), 

• kobiet - 1.189,4 tys. (tj. 54,8%), 

• na wsi - 978,2 tys. (45,1%), 

• osó b bez kwalifikacji zawodowych - 1.589,8 (tj. 73,2%), 

• osó b bez prawa do zasiłku - 1.671,4 tys. (tj. 77,0%), 

• bezrobotnych (nie zarejestrowanych) biorcó w zasiłkó w i ś wiadczeń 
przedemerytalnych - 142,1 tys. osó b. 

Ponadto należ y pamię tać o tzw. biednych pracują cych (płaca minimalna lub nieco 
wyż sza), o bezrobotnych utajonych w zakładach pracy (zarobki na raty lub brak wypłat, 
przymusowe urlopy) i bezrobotnych utajonych na wsi (około 1mln). 

W analizowanym okresie (IX ’98 - III ‘99) odnotować należ y spadek pozyskanych 
ofert pracy z gospodarki narodowej o 374,7 tys. Na jedną  ofertę  pracy przypada aktualnie 
178 bezrobotnych (!). 

W tej trudnej sytuacji na rynku pracy szczegó lnej wagi nabiera misja rzą dowych 
urzę dó w pracy jako kojarzenie popytu i podaż y zasobó w pracy oraz łagodzenie skutkó w 
bezrobocia. 

Na podstawie kontraktó w zadaniowych w roku 1998 urzę dy pracy obję ły aktywnymi 
programami rynku pracy 1.593,3 tys. osó b. W roku 1999 przy zmniejszeniu dotacji 
budż etowej do Funduszu Pracy planuje się  obję cie nimi 1,650,2 tys. osó b. 

Programami pracy subsydiowanymi z Funduszu Pracy w roku 1998 obję to 400,2 tys. 
osó b, w 1999 r. planuje się  obję cie 323,8 tys. osó b. W rezultacie obcię cia dotacji budż etowej 
najbardziej spadną  wydatki na prace interwencyjne i roboty publiczne, natomiast nieznacznie 
wzrosną  wydatki na aktywizację  absolwentó w - obejmują c refundacją  wynagrodzenia 70.180 
osó b i 43,6 tys. staż ó w absolwenckich.  

W roku 1998 w wyniku programó w finansowych z Funduszu Pracy pracę  po ich 
zakończeniu otrzymało 217.141 osó b. Za poś rednictwem urzę dó w pracy zatrudnienie w roku 
’98 uzyskało 571,3 tys. osó b. 

Natomiast przeszkolono 143,5 tys. osó b, spoś ró d któ rych pracę  podję ło 50%. 
Najwię kszą  efektywnoś ć uzyskano przy pomocy umó w tró jstronnych szkolą c 6.536 osó b, z 
któ rych pracę  podję ło 5.137 osó b (uzyskują c 78,6% efektywnoś ci). Niezłe wyniki osią gnię to 
szkolą c bezrobotnych w 471 klubach pracy - ponad 60 tys. osó b, z któ rych 16 tys. (tj. 27%) 
podję ło pracę  (przypomnieć należ y o mniejszej liczbie ofert pracy z niż szego rozwoju 
gospodarczego). 

W roku ’98 w urzę dach pracy uruchomiono 297 lokalnych programó w specjalnych i 8 
wojewó dzkich obejmują c nimi 12.746 osó b. 

W roku ubiegłym wykorzystują c poż yczki stworzono 12.632 miejsca pracy (w tym 
9.579 osó b bezrobotnych rozpoczę ło działalnoś ć gospodarczą , natomiast pracodawcy 
utworzyli dodatkowe 3.053 miejsca pracy). 
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W roku ’98 uruchomiono trzy linie kredytowe w celu utworzenia 2.292 miejsc pracy na 
terenach wiejskich. 

Z innych programó w wypracowanych przez urzę dy pracy należ y przypomnieć 
Program “Absolwent ’98”. Program ten obją ł 203,9 tys. absolwentó w, dają c zatrudnienie 
114,2 tys. spoś ró d nich. Krajowy Urzą d Pracy uczestniczył też  w programach osłonowych dla 
restrukturyzowanego gó rnictwa, hutnictwa, przemysłu zbrojeniowego i służ by zdrowia. 

Nie należ y też  zapominać o bardzo dobrej wspó łpracy z Funduszem 
Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, któ ry w roku ’98 ochronił ponad 66 tys. miejsc 
pracy w kraju. 

W roku ‘99 urzę dy pracy planują  pozyskać 772,2 tys. ofert pracy, kontraktami 
zadaniowymi chcą  obją ć 323,8 tys. osó b, pracami interwencyjnymi - 141,8 tys. osó b, 
robotami publicznymi - 54,3 tys., poż yczkami - ponad 10 tys. osó b. W rezultacie w 1999 r. z 
Funduszu Pracy 143.894 osoby winny uzyskać zatrudnienie subsydiowane. 

Natomiast szkoleniami planuje się  obję cie 114.618 osó b, w wyniku czego 
zatrudnienie powinno znaleźć 60,2 tys. osó b. 

Warto podkreś lić, ż e urzę dy pracy bę dą  inicjowały i uczestniczyły w 1.141 
przedsię wzię ciach na rzecz ograniczenia bezrobocia wspó lnie z partnerami na lokalnych 
rynkach pracy.  

Krajowy Urzą d Pracy dostosuje system informacyjny o ofertach pracy w Europejskim 
Systemie "EURES", działania systemu urzę dó w pracy w zakresie aktywnego 
przeciwdziałania bezrobociu do wytycznych Rady Europejskiej, wdroż enie standardó w i 
procedur europejskich oraz przygotuje się  do zarzą dzania europejskimi funduszami 
strukturalnymi, zwłaszcza Europejskim Funduszem Socjalnym, przeznaczonym głó wnie na 
zwalczanie bezrobocia, dla któ rego kluczowym mechanizmem wdraż ają cym, uznanym przez 
Komisję  Europejską , jest system urzę dó w pracy rozumiany jako pań stwowa administracja 
specjalna. 

KOMUNIKAT 
17 maja 1999 r. w Gdańsku odbyło się  posiedzenie prezydium Komisji Krajowej 

NSZZ "Solidarnoś ć". 

Podczas spotkania z udziałem przedstawicieli Konfederacji Pracodawcó w Polskich 
pod przewodnictwem jej prezydenta Wojciecha Kornowskiego omawiano mię dzy innymi 
sprawy dotyczą ce funkcjonowania Komisji Tró jstronnej, Kodeksu Pracy, Funduszu 
Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, integracji europejskiej i systemu podatkowego. 
Uznano koniecznoś ć stałej wspó łpracy obu organizacji.  

W zwią zku z trwają cą  debatą  nad planowaną  reformą  systemu podatkowego, 
prezydium KK zwró ciło się  do rzą du RP stwierdzają c, ż e nowe uregulowania nie mogą  
prowadzić do obniż enia ś rodkó w finansowych przeznaczonych na: rozwią zania prorodzinne, 
wspieranie budownictwa mieszkaniowego oraz remontó w i modernizacji lokali mieszkalnych, 
a takż e na prozatrudnieniowe rozwią zania dotyczą ce osó b niepełnosprawnych. Reforma 
systemu podatkowego nie moż e też  doprowadzić do zmniejszenia wydatkó w na dziedziny 
wymagają ce wrę cz zwię kszenia nakładó w, np. na oś wiatę , szkolnictwo wyż sze, obronę  
narodową , są downictwo. Podstawą  tego stanowiska była uchwała programowa, przyję ta na 
Krajowym Zjeździe Delegató w NSZZ "Solidarnoś ć" w Jastrzę biu.  

W przyję tym stanowisku prezydium zwró ciło się  do ministra pracy i polityki socjalnej 
oraz do Klubu Parlamentarnego AWS o pilne wystą pienie z inicjatywą  nowelizacji ustawy o 
zatrudnieniu w celu utrzymania systemu urzę dó w pracy jako administracji rzą dowej 
niezespolonej. Jest to spowodowane troską  o  interesy bezrobotnych, osó b szukają cych 
pracy, pracownikó w zagroż onych bezrobociem, a takż e pracodawcó w. 
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Omawiano ró wnież  mię dzy innymi sprawy finansowe KK oraz  przygotowania 
zwią zku do obchodó w XX-lecia NSZZ "Solidarnoś ć". 

• Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK 

Z obrad Prezydium KK 

Posiedzenie z dn. 24.05.1999 r. 

Decyzja Prezydium KK Nr 80/ 99 
ws. uzupełnienia decyzji nr 59/ 99 

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnoś ć” dokonuje uzupełnienia decyzji 
własnej nr 59/99 poprzez dopisanie zdania: 

“Powyż szy wydatek bę dzie zrealizowany z funduszy zaplanowanych w pozycji 10.2 
“Pomoc solidarnoś ciowo-charytatywna” budż etu KK”. 

KOMUNIKAT 
24 maja 1999 r. w Gdańsku odbyło się  posiedzenie prezydium Komisji Krajowej 

NSZZ "Solidarnoś ć". 

Omó wiono projekt porzą dku obrad Komisji Krajowej, któ re odbę dą  się  1 czerwca 
1999 roku. Bę dzie wó wczas mowa mię dzy innymi o sprawach organizacyjnych zwią zanych z 
wizytą  w Polsce Ojca Świę tego, emeryturach pomostowych, sytuacji w wybranych branż ach, 
projekcie budż etu KK na drugie pó łrocze, zasię gu zmiany regionó w. Przewiduje się  ró wnież  
spotkanie z liderami AWS w sprawie porozumienia NSZZ "Solidarnoś ć" z RS AWS, 
powołanie Rady Funduszu Strajkowego oraz przyję cie stanowiska w sprawie integracji 
europejskiej. 

Omó wiono sytuację  w Polskiej Akademii Nauk i  Polskich Portach Lotniczych  oraz 
stanowisko zwią zku w sprawie przyję cia ustawodawstwa Unii Europejskiej w dziedzinie 
polityki socjalnej. Członkowie prezydium KK omawiali ró wnież  działalnoś ć PTE Zurich-
Solidarni, sprawy finansowe Komisji Krajowej oraz przygotowanie delegacji zwią zku do 
Konferencji Mię dzynarodowej Organizacji Pracy. Prezydium postanowiło zaprosić na swoje 
posiedzenie nowo mianowanego Głó wnego Inspektora Pracy. 

• Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK 

Posiedzenie z dn. 31.05.1999 r. 

Decyzja Prezydium KK nr 81/99 
ws. wykonania praw właś cicielskich w P.P.U.H. “ DEKOM”  Spółka z o.o. 

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć" jako reprezentują ce właś ciciela 
Spó łki Przedsię biorstwo Produkcyjno-Usługowo-Handlowe “DEKOM”, na mocy uchwały 
Komisji Krajowej nr 605/98 z dnia 7 kwietnia 1998 roku, przedkłada do akceptacji przez 
Walne Zgromadzenie Wspó lnikó w Spó łki Przedsię biorstwo Produkcyjno-Usługowo-
Handlowe “DEKOM” projekty nastę pują cych uchwał: 

Uchwała 1 
Walne Zgromadzenie Wspó lnikó w zatwierdza sprawozdanie finansowe Spó łki 

składają ce się  z bilansu na 31 grudnia 1998 roku o sumie bilansowej 183.701,93 zł (sto 
osiemdziesią t trzy tysią ce siedemset jeden złotych dziewię ćdziesią t trzy grosze), rachunku 
zyskó w i strat za 1998 rok zamykają cym się  stratą  bilansową  31.433,66 zł (trzydzieś ci jeden 



Z obrad Prezydium KK 

 13 

 

tysię cy czterysta trzydzieś ci trzy złote sześ ćdziesią t sześ ć groszy) oraz informacji 
dodatkowej. 

Uchwała 2 
Walne Zgromadzenie Wspó lnikó w zatwierdza sprawozdanie Zarzą du Spó łki z 

działalnoś ci w 1998 roku. 

Uchwała 3 
Walne Zgromadzenie Wspó lnikó w akceptuje wniosek Zarzą du o pokrycie straty 

bilansowej z przyszłych przychodó w Spó łki. 

Uchwała 4 
Walne Zgromadzenie Wspó lnikó w udziela skwitowania Zarzą dowi za działalnoś ć w 

1998 roku. 

Uchwała 5 
Walne Zgromadzenie Wspó lnikó w udziela skwitowania Radzie Nadzorczej za 

działalnoś ć w 1998 roku. 

Uchwała 6 
Walne Zgromadzenie Wspó lnikó w powołuje Radę  Nadzorczą  w nastę pują cym 

składzie: 

1. Lucyna Świę tochowska 

2. Leszek Jankowski 

3. Krzysztof Kutzmann 

4. Jó zef Pó lkowski 

5. Marcin Zieleniecki 

Decyzja Prezydium KK nr 82/99 
ws. opinii o projekcie ustawy MEN o utworzeniu Uniwersytetu Kardynała 

Stefana Wyszyń skiego w Warszawie 
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć" pozytywnie opiniuje projekt ustawy 

Ministra Edukacji Narodowej o utworzeniu Uniwersytetu Kardynała Stefana Wyszyń skiego w 
Warszawie. 

Stanowisko Prezydium KK nr 83/99 
ws. składki na pracownicze programy emerytalne 

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć" uważ a za konieczną  zmianę  treś ci 
art. 22 w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych programach 
emerytalnych (druk nr 960 z dnia 4.03.1999 r.). 

Proponowane brzmienie art. 22: 

Art. 22.1. Składkę  podstawową  finansuje pracodawca, a składkę  dodatkową  
pracownik  

2. Szczegółowy sposób finansowania składki podstawowej okreś la układ 
zbiorowy pracy. 

 (pozostałe zapisy nowelizacji tego artykułu bez zmian). 
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Okreś lenie sposobu finansowania składki podstawowej w układzie zbiorowym pracy 
rozwią ż e problem tworzenia pracowniczych programó w emerytalnych w placó wkach sfery 
budż etowej oraz jednostkach samorzą dowych. 

Decyzja Prezydium KK nr 84/99 
ws. opinii o projekcie rozporzą dzenia Rady Ministrów ws. wspierania ś rodkami 

realizacji lokalnych programów restrukturyzacyjnych 
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć" opiniuje pozytywnie projekt 

rozporzą dzenia Rady Ministró w z 5 maja 1999 r. ws. wspierania ś rodkami z budżetu pań stwa 
na rok 1999 realizacji lokalnych programów restrukturyzacyjnych, mają cego na celu 
przeciwdziałanie ujemnym skutkom bezrobocia oraz tworzenie nowych miejsc pracy dla osó b 
zamieszkują cych w powiatach wymienionych w załą czniku do projektu rozporzą dzenia. 

Prezydium KK ma nadzieję , ż e w roku 2000 bę dzie przedstawiony partnerom 
społecznym inny projekt rozszerzony rozporzą dzenia RM, któ ry zobowią ż e wprost 
dotowanych inwestoró w do zatrudnienia osó b bezrobotnych na trwałych miejscach pracy 
oraz szerzej ujmie jako poż yczkobiorcó w bezrobotnych i absolwentó w. 

Uwagi szczegó łowe w załą czeniu. 

Załą cznik do decyzji Prezydium KK nr 84/99 
Uwagi szczegó łowe do opinii o projekcie rozporzą dzenia Rady Ministró w ws. 

wspierania ś rodkami realizacji lokalnych programów restrukturyzacyjnych 

1. Dotyczy § 1.1 

Proponujemy po punkcie 8 projektu dopisać treś ć w brzmieniu “pod warunkiem, ż e 
programy wymienione w pkt. 1-8 zostały okreś lone przez właś ciwe sejmiki wojewó dztw 
zgodnie z art. 18 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzą dzie wojewó dzkim”. 

2. Dotyczy § 4 

Proponujemy, aby w projekcie artykułu precyzyjnie odpowiedzieć, kto bę dzie 
decydował o tym, czy dotację  otrzyma Agencja Rozwoju Regionalnego czy Fundacja 
(instytucja regionalna) w sytuacji gdy w regionie działa kilka takich instytucji. 

3. Dotyczy § 4 pkt 1b 

Proponujemy doprecyzować rodzaje działalnoś ci i zadań, na któ re moż na uzyskać 
poż yczkę  dla pomiotu prowadzą cego działalnoś ć gospodarczą  w celu zmniejszenia 
negatywnych skutkó w bezrobocia. 

4. Dotyczy § 4 pkt 2 

Proponujemy doprecyzowanie zapisu tak, aby odpowiadał na pytanie: “czy tworzenie 
nowych miejsc pracy ma się  odbywać podczas realizacji inwestycji, czy po jej zakończeniu?” 

 

 

 

5. Dotyczy § 4 pkt 2b 

Proponujemy wykreś lenie pkt 2b z tego paragrafu. Propozycja zakłada wyłą cznie 
zatrudnienia tymczasowe, sezonowe, a wię c najgorsze zaró wno dla pracownika jak i dla 
budż etu. 
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6. Dotyczy § 5 ust. 3 

Zwracamy uwagę , ż e brak definicji “instytucji lokalnych” przyczynić się  moż e do 
sporó w kompetencyjnych. 

7. Dotyczy § 6 ust. 2 pkt 1 

Proponujemy zmienić warunki dla podmiotó w upoważ nionych do korzystania z 
poż yczek w ten sposó b, aby nie limitować wielkoś ci zarobkó w z ostatnich 3 miesię cy do 
wysokoś ci przecię tnego wynagrodzenia (np. odprawy dla zwalnianych wykluczają  poż yczkę ). 

Osoby tworzą ce stanowisko pracy winny dysponować kwotą  około 20-50 tys. na 
każ de stanowisko. Osoby, któ rych wynagrodzenie w ostatnich 3 miesią cach było wyż sze niż  
przecię tne wynagrodzenie nie bę dą  dysponować taką  kwotą , a poż yczka bę dzie 
podstawowym warunkiem tworzenia miejsca pracy. 

8. dotyczy § 6 ust. 2 pkt 5 

Proponujemy nie ograniczać udzielania poż yczki podmiotom zatrudniają cym do 10 
osó b. Raczej należ y wprowadzić warunek zatrudnienia osoby bezrobotnej na utworzonym w 
wyniku udzielania poż yczki miejscu pracy. 

Ponadto należ ałoby szczegó łowo okreś lić warunki poż yczki takie jak: 

• oprocentowanie, 

• okres karencji, 

• okres minimalnego zatrudnienia bezrobotnego na utworzonym miejscu pracy, 

• brak zobowią zań z tytułu zacią gnię tych kredytó w bankowych, 

• spadek zatrudnienia w okresie ostatniego roku. 

1. Z uwagi na niewielkie ś rednie kwoty dotacji dla wyliczonych w załą czniku do projektu 
wojewó dztw proponujemy zawę zić przeznaczone ś rodki tylko dla dotacji dla agencji 
rozwoju regionalnego i fundacji na udzielanie poż yczek na tworzenie nowych miejsc 
pracy i dla dotacji dla jednostek samorzą du terytorialnego na realizację  inwestycji 
infrastrukturalnych. 

2. W załą czniku nr 1 projektu pod poz. 4 województwo ś ląskie omyłkowo znalazły się  dwa 
powiaty wojewó dztwa małopolskiego –  poz. 77 chrzanowski i poz. 84 olkuski. Należ y 
przywró cić prawidłowy zapis. 

3. W w/w załą czniku nie wiadomo z jakich powodó w nie uję to w spisie wojewó dztwa 
zachodniopomorskiego powiatu choszczeń skiego z 25,6% stopą  bezrobocia (!). 

4. Ponadto w perspektywie roku 2000 należ y się  zastanowić nad konstrukcją  nowego 
projektu rozporzą dzenia, aby zmniejszyć nieco obecną  rozpię toś ć w wysokoś ci dotacji na 
poszczegó lne wojewó dztwa. 

W roku 1999 projekt rozporzą dzenia RM proponuje ś rednio: 

- na powiat wojewó dztwa pomorskiego 950 tys. zł 

- na powiat wojewó dztwa zach. pomorskiego 696 tys. zł 

- na powiat wojewó dztwa łó dzkiego 550 tys. zł 

- na powiat wojewó dztwa dolnoś lą skiego 402 tys. zł 

- na powiat wojewó dztwa ś lą skiego 270 tys. zł 

nie wyjaś niają c przyczyny tych ró ż nic. 
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5. Przy opracowywaniu projektu rozporzą dzenia RM w roku 2000 nie moż na też  zapominać 
o innych powiatach w innych wojewó dztwach niż  wymienione w załą czniku. Jest tym 
bardziej uzasadnione, ż e w chwili obecnej 18 powiató w z 7 innych wojewó dztwa ma 
stopę  bezrobocia na dzień 31 marca 1999 r. powyż ej 20,0%, to jest wyż szą  niż  84 
powiaty wymienione w załą czniku. 

6. Przy utrzymaniu dalszych niekorzystnych tendencji na rynku pracy takich jak:  

- wzrost bezrobocia rejestrowanego, zwłaszcza młodzież y wiejskiej;  

- wzrost zwolnień grupowych,  

- wzrost bezrobocia długotrwałego,  

- mniejsza iloś ć ofert pracy  

należ y znaczą co zwię kszyć kwotę  rezerwy celowej budż etu państwa w roku 2000 na 
wsparcie przez państwo lokalnych działań restrukturyzacyjnych (bezwzglę dnym priorytetem 
programowym powinien być wzrost zatrudnienia trwałego). 

Decyzja Prezydium KK nr 85/99 
ws. przedstawiciela NSZZ "Solidarnoś ć" w zespole do ustalenia powiatów 

zagroż onych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym 
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć" deleguje Jacka Smagowicza, 

członka Prezydium KK, do prac Zespołu Rzą dowo-Społecznego do ustalenia wykazu 
powiató w zagroż onych szczegó lnie wysokim bezrobociem strukturalnym. 

Decyzja Prezydium KK nr 86/99 
ws. powołania zespołu ds. obchodów XX-lecia NSZZ "Solidarnoś ć"  
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć" powołuje zespó ł w składzie: 
• Jerzy Langer –  przewodniczą cy zespołu 
• Kajus Augustyniak 
• Dariusz Wasilewski 
• Stefan Kubowicz 
• Edward Ściubidło 
• Leszek Jankowski 

Zadaniem zespołu jest przygotowanie programu obchodó w XX-lecia Zwią zku. 

Decyzja Prezydium KK nr 87/99 
ws. upoważ nienia do zawarcia protokołu dodatkowego do porozumienia o 

stosowaniu puzp dla pracowników cywilnych MON 
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnoś ć" upoważ nia Mirosława Kamieńskiego 

–  przewodniczą cego Sekcji Krajowej Pracownikó w Cywilnych MON do podpisania w imieniu 
NSZZ "Solidarnoś ć" protokołu dodatkowego nr 1 do Porozumienia o stosowaniu 
Ponadzakładowego Układu Zbiorowego Pracy dla Pracownikó w Instytucji Kultury zawartego 
w dniu 29.04.1997 r. dla pracownikó w instytucji kultury zatrudnionych w wojskowych 
jednostkach organizacyjnych sfery budż etowej (nr rejestru P-XXXIX/U-XII). 


