NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY

W Gdanisk, 21 Tuty 2011 1.

Komisja Krajowa
80-855 Gdansk, ul. Waty Piastowskie 24
Tel. (58) 308-4480, {58) 308-43-11, fax (58) 308-4219
sekprez@solidarnosc.org.pl

Trybunal Konstytucyjny
Al. Jana Christiana Szucha 12 a

00-918 Warszawa
PON/368w/2011

W zalaczeniu przesytam 5 egzemplarzy wniosku o zbadanie zgodnosci norm ustawy z
dnia 29 pazdziernika 2010 1. o zmianie ustawy o rchabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepelosprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2010, Nr 226,
poz. 1475) z Konstytucja RP wraz z zalacznikami, w tym odpisem postanowienia Sadu
Okregowego w Warszawie, VII Wydzial Cywilny Rejestrowy z dnia 26 listopada 2007 r. o
stwierdzeniu, na podstawie art. 6 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr
100, poz. 1080 z p6zn. zm.), reprezentatywnosci NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W uzupetieniu wniosku pragne stwierdzi¢, ze kwestionowana ustawa o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych oraz
niektérych innych ustaw dotyczy spraw objetych zakresem dziatania zwiazkéw zawodowych.
Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw zawiera przepisy regulujace szczegolne
uprawnienia pracownicze 0sob niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dmia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pdzn. zm.)
zwiazek zawodowy jest dobrowolna i samorzadng organizacja ludzi pracy, powotana do
reprezentowania i obrony ich praw, interesoéw zawodowych i socjalnych. Prawo tworzenia 1
wstgpowania do zwiazkow zawodowych majg m.in. pracownicy bez wzgledu na podstawe
stosunku pracy a przejscie na emeryturg lub rentg nie pozbawia ich prawa przynaleznosci 1
wstepowania do zwigzkdéw zawodowych (art. 2 ust. 11 3 ustawy o zwiazkach zawodowych).
Zwiagzki zawodowe reprezentuja pracownikow i inne osoby, o ktorych mowa w art. 2, a takze

bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych jak



1 indywidualnych (art. 4 ustawy o zwiazkach zawodowych). Zgodnie z art. 8 ustawy o
zwigzkach zawodowych, na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w ustawach
odregbnych, zwigzki zawodowe kontroluja przestrzeganie przepiséw dotyczacych intereséw
pracownikow, emerytow, rencistéw, bezrobotnych i ich rodzin.

Teza, 1z kwestionowana ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw dotyczy
spraw objetych zakresem dzialania zwigzkow zawodowych znajduje rowniez potwierdzenie w
tresci Statutu NSZZ ,,Solidarno$¢”. Zgodnie z § 5 ust. 1 Statutu NSZZ ,.Solidarnos¢”
Zwiazek zrzesza m.in. pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg. Cztonkami
Zwiazku moga by¢ takze m.in. emeryci i rencisci. Zgodnie z § 6 pkt. 1, 6 1 9 Statutu NSZZ
»Solidarnos¢”, celem Zwiazku jest obrona godnosci, praw 1 interesow pracowniczych
(zawodowych 1 socjalnych) czlonkow Zwiazku, a w szczegdlnosci zabezpieczenie praw
pracowniczych w zakresie wykonywanej pracy zawodowej, wynagrodzenia, warunkow
socjalno-bytowych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, wplywanie na ksztalt polityki
gospodarcze] 1 spotecznej a takze dziatanie na rzecz 0sdb niepelnosprawnych i potrzebujacych

szczegdlnej troski.

Z powazaniem

Przedstawiciel NSZZ ,,Solidarnos¢”
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Whniosek

o zbadanie zgodno$ci norm ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2010, Nr 226, poz. 1475)

z Konstytucja

Dzialajac na podstawie art. 191 ust. 1 pkt. 4 i ust. 2 Konstytucji RP Komisja Krajowa NSZZ
. ,.Solidarnoé¢” reprezentowana zgodnie z uchwatgq Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
nr 1/11 z dnia 25 stycznia 2011 r. przez:

+ Piotra Dude - Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosc”
« Bogdana Bisia - Zastgpce Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$c”

wnosi o zbadanie zgodnosci art. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010, Nr 226, poz. 1475) ze sformulowang w art. 2
Konstytucji RP zasada demokratycznego panstwa prawnego 1 wynikajacymi z niej zasadami
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa, zasadg bezpieczenstwa
prawnego, zasada prawidiowej legislacji, zasada sprawiedliwodci spolecznej oraz z
wyrazonym w art. 69 Konstytucjii RP obowigzkiem zapewnienia pomocy osobom
niepelnosprawnym.

Uzasadnienie

Zgodnie z brzmieniem art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepeinosprawnych (j.t.Dz.U.08, Nr 14, poz. 92 ze zm.)
czas pracy osoby niepelnosprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg i 40 godzin
tygodniowo. Natomiast czas pracy osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umijarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie moze przekraczaé 7 godzin na dobg 1 35
godzin tygodniowo. Osoba niepelnosprawna z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnoéci moze w okreslonych przypadkach pracowa¢ 8 godzin dziennie.
Sytuacje takie reguluje art. 16 ustawy o rehabilitacji, ktory stanowi, iz skréconej normy czasu
pracy nie stosuje sie do oséb zatrudnionych przy pilnowaniu lub gdy na wniosek osoby
zatrudnionej, lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne pracownikéw lub w razie jego
braku lekarz sprawujacy opieke nad ta osobg wyrazi na to zgode. Ustawa z dnia z dnia 29
pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacii zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010, Nr 226,
poz. 1475) z dniem 1 stycznia 2012 roku wprowadzi zmiany do przepiséw regulujacych czasy
pracy osob niepelnosprawnych z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci. Na mocy art. 1 pkt. 4 ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji, ustalone
zostang dwie normy czasu pracy oséb z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem




niepetnosprawnoseci: odmiogodzinna dzienna norma czasu pracy stanowiaca zasade oraz
siedmiogodzinna dzienna norma czasu pracy stanowiaca odstepstwo od zasady. Czas pracy
osoby niepelnosprawnej, w tym zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, nie begdzie moégl przekracza¢ 8 godzin na dobe oraz 40 godzin
tygodniowo. Wyjatkowo, jezeli lekarz sprawujacy opieke nad osoba niepelnosprawng wyda w
odniesieniu do osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci zaswiadczenie o celowodci stosowania skréconej normy czasu pracy,
czas pracy tej osoby nie bedzie mogt przekraczaé 7 godzin na dobg i 35 godzin tygodniowo.

Zasada pafstwa prawnego wyrazona w art. 2 Konstytucji wymaga stanowienia norm, ktére
powinny realizowaé zalozenia lezace u podstaw porzadku konstytucyjnego w Polsce 1 strzec
zespolu wartodci ktdry wyraza Konstytucja. Zasada pomocy osobom niepelnosprawnym
wyrazona zostata w art. 69 Konstytucji. Przepis ten, ktéry ma charakter normy programowej,
wyznacza cele pafstwa w zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym oraz srodki ich
realizacji. Przepis ten stanowi, Zze osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielaig,
zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2
Konstytucji wynikajg zasady zaufania obywatela do panstwa 1prawa oraz zasada bezpie-
czenstwa prawnego, ktdre majg charakter wiazacy dla ustawodawcy. Odstgpienie od tych
zasad mogloby nastapi¢ w sytuacji szczegélnej koniecznosci uzasadnionej interesem
publicznym. Zasad tych nie mozna jednak rozumieé, jako nakazu niezmiennosci prawa
1 zakazu ingerencji ustawodawcy w stosunki prawne rozciagnigte w czasie, zwlaszcza w tych
dziedzinach zycia spotecznego, ktére podlegaja szybkim zmianom faktycznym, jak to ma
miejsce w polskiej gospodarce. Zasady te wyznaczaja natomiast warunki, od ktérych zalezy
ocena dopuszczalnosci zmian stanu prawnego. Dopuszezalnodé odstepstw od wymienionych

zasad konstytucyjnych zalezy od wagi wartosci konstytucyjnych, ktore dana regulacja prawna
ma chronic

Zasada bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa nakazuje poszanowanie pIzez
ustawodawce istniejacych stosunkéw prawnych. Skrdcona norme czasu pracy pracownikow
zaliczonych do I lub Il grupy inwalidéw do polskiego systemu prawnego wprowadzono
niemal trzydziesci lat temu, rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 1981 r. w
sprawie czasu pracy i platnych urlopéw dodatkowych dla pracownikdw zaliczonych do I lub
IT grupy inwalidow ( Dz.U. 1981, Nr 31, poz. 175). W my$l § 1 rozporzadzenia, norma czasu
pracy pracownikéw zaliczonych do 1 lub II grupy inwalidéw wynosita 7 godzin na dobg i 35
godzin tygodniowo. § 2 rozporzadzenia stanowil, iz godzinowe stawki wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow wynagradzanych wedhug czasowej lub akordowej formy plac,
odpowiadajgce ich osobistemu zaszeregowaniu lub zaszeregowaniu wykonywanej przez nich
pracy, zwigksza si¢ proporcjonalnie do skrdcenia czasu pracy w roku. Skrécenie czasu pracy
nie powodowalo zmiany wysoko$ci wynagrodzenia pracownikéw wynagradzanych
miesigeznie. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 maja 1984 roku w sprawie czasu
pracy i platnych urlopdéw dodatkowych dla pracownikéw zaliczanych do I lub II grupy
inwalidow (Dz.U. 1984, Nr 28, poz. 143), wprowadzono mozliwosé wydtuzenia czasu pracy
do 8§ o$miu godzin dziennie w stosunku do pracownikéw zaliczonych do II grupy inwalidow.
Wydtuzenie czasu pracy mozliwe bylo na wniosek pracownika, jezeli lekarz stwierdzil, ze
rodzaj inwalidztwa i stan zdrowia oraz rodzaj wykonywanej pracy pozwalat na zatrudnienie
pracownika niepelnosprawnego w ogdlnie obowlazwacym wymiarze czasu pracy a zaklad
pracy wyrazit na to zgode. Rozporzadzeniem Rady Ministtow z dnia 18 lipca 1990 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawle czasu pracy i platnych urlopéw dodatkowych dla
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pracownikow zaliczonych do I lub I grupy inwalidéw ( Dz.U. 1990, Nr 50, poz. 294),
poszerzono o osoby zaliczone do I grupy inwalidéw grupe podmiotéw, ktorych czas pracy
moze zostal wydluzony. Szczegdlne rozwigzania dotyczace c¢zasu pracy 0s6b
niepelnosprawnych podtrzymane zostaly w ustawie z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i
rehabilitacji 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. 1991, Nr 46, poz. 201 ze zm.) a nastepnie w
ustawie z dnia z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolteczne] oraz
zatrudnianiu 0s6b niepemosprawnych (t,j. Dz. U. 2008, Nr 14, poz. 92 ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. 2008, Nr 14, poz. 92 ze
zm.) do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnodci zalicza sie¢ osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajacq czasowej albo cze$ciowe] pomocy innych 0s6b w celu pelnienia
16l spotecznych. Natomiast, do znacznego stopnia niepelnosprawnodci zalicza si¢ osobg z
naruszong sprawnodcia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w
warunkach pracy chronionej i1 wymagajaca w celu pelnienie rél spolecznych stalej lub
dhugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnosdcia do samodzielnei
egzystencjl. Na rOwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepeinosprawnoscl trakiowane jest
orzeczenie lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o calkowitej niezdolnosdcei
do pracy i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji lub orzeczenie o niezdolnosei do
samodzielne] egzystencj ustalone na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych. Na réwni z orzeczeniem o
umiarkowanym stopniu  niepetnosprawnosci traktowane jest orzeczenie calkowite]
niezdolnosei do pracy, ustalone na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
Calkowicie niezdolna do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolnosé wykonywania jakiejkolwiek
pracy. Przy czym nie stoi na przeszkodzie orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy
zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreSlonych w przepisach o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osOb niepeinosprawnych. Niezdolno$¢ do
samodzielne] egzystencji orzeka si¢ w przypadku stwierdzenia naruszenia sprawnosci
organizmu w stopniu powodujacym koniecznosé statej lub dhugotrwalej opieki i pomocy innej
osoby w zaspakajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. W éwietle przytoczonych
kryteriéw orzekania o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci, skrocona
norma czasu pracy osoéb  z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci zostala pomy$lana jako trwaly element systemu wspierania zachowania
zdolnos$ci do pracy tych oséb niepelnosprawnych, ktore uznane zostaly za niezdolne do pracy
na zasadach ogdélnych. Skrécona norma czasu pracy wraz z zakazem obnizenia z tego tytutu
wynagrodzenia umozliwia zaréwno utrzymanie zatrudnienia przez osoby niepeinosprawne jak
i zapewnia osigganie dochodéw na odpowiednim poziomie. Mechanizm ten stanowi zaréwno
element systemu rehabilitacji zawodowej o0sob niepelnosprawnych jak i zabezpieczenia ich
egzystencji. Zadne przekonywujace argumenty nie uzasadniaja rezygnacji ze sprawdzonego
modelu, bez zaproponowania w jego miejsce innych rozwigzan, ktére spelnialyby analogiczng
role. Dokonywanie w procesie stanowienia prawa, nieusprawiedliwionych zadnymi
okolicznodciami obiektywnymi, zmian przekre§lajacych wczedniejszy kierunek procesu le-
gislacyjnego narusza zasadg demokratycznego panstwa prawnego. Prawodawca nie moze
w sposéb dowolny ksztattowad tresci obowigzujacych norm, traktujac je jako instrument do
osiagania stale to innych celéw, ktdre sobie dowolnie wyznacza. Poddanie wezedniej na innej
podstawie ustawowe] uksztaltowanych stosunkéw prawnych dziataniu nowego i bardziej nie-
korzystnego dla obywateli prawa pozostaje w sprzecznosci zzasada bezpieczenstwa
prawnego i pewnosci prawa wowcezas, kiedy tego rodzaju konstrukcja prawna razgco ostabia
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zaufanic obywatela do prawa, nie rekompensujac tego skutku konieczng ochrona innych,
konstytucyjnie uznawanych warto$ci. W braku wskazania innych konstytucyjnych wartosci
podlegajacych ochronie silniejszej niz pomoc osobom niepetnosprawnym, wprowadzona
zmiana W postaci znacznego pogorszenia sytuacji prawnej tej grupy zawodowej, prowadzaca
do czgéciowego demontazu systemu rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych nie
znajduje  konstytucyjnego uzasadnienia, co wuzasadnia =zarzut naruszenia zasady
bezpieczeristwa prawnego i pewnosci prawa wyrazonych w art. 2 Konstytucji.

W systemie wartosci skladajacych si¢ na pojecie demokratycznego panstwa prawa miesci sie
zasada zaufania do pafistwa i stanowionego przez nie prawa. Zgodnie z ta zasadg
uprawnienia przyznane obywatelom przez pafstwo nie moga mie¢ charakteru uprawnien
pozornych czy tez niemozliwych do realizacji ze wzgledow prawnych lub faktycznych albo z
uwagi na niejasne okreslenie warunkéw korzystania z uprawnien. Zgodnie z art. 1 pkt. 4 lit a)
ustawy z dnia 26 paZdziernika 2010 r. o zmianic ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2010, Nr 226, poz. 1475}, od dnia 1 stycznia 2012 roku osoba niepelnosprawna z orzeczonym
znacznym Jub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosei, cheaca korzystaé z uprawnienia
do skroconej normy czasu pracy bedzie musiala uzyskaé od odpowiedniego lekarza
zaswiadczenie o celowoscl stosowania w stosunku do niej skrécone] normy czasu pracy.
Ustawodawca nie wprowadzit jednak zadnych kryteriéw okreslajacych zasadno$é uznania
przez lekarza wprowadzenia lub odmowy wprowadzenia dla tej kategorii osdb obnizonej
normy czasu pracy, pozostawiajac te kwestic wyltacznie dyskrecjonalnej decyzji lekarza.
Ustawodawca nie wprowadzil mechanizmu kontroli wydawania lub odmowy wydania
zaswiadezenia.  Ustawodawca nie  wprowadzit réwniez  mechanizmu  obrony
niepelosprawnych  pracownikoéw przed skutkami nieprawidtowego postepowania
pracodawcy cheacego przez odmowe przyjecia orzeczenia unikngé obowigzku stosowania do
pracownika szczegdlnych norm czasu pracy. W razie sporu o realizacje uprawnienia do
skroconej normy czasy pracy to na pracowniku niepetnosprawnym spoczywa obowigzek
wykazania, Zze przedstawil pracodawcy za$wiadczenie o celowosci stosowania skrocone
normy czasu pracy. Ziamaniem zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa jest utworzenie mechanizmu, ktéry — z uwagi na okreslenie procedury prowadzacej
do uzyskania prawa do obnizonej normy czasu pracy — umozliwia (na skutek braku kryteridw
okreslajacych zasadno$¢ uznania przez lekarza wprowadzenia lub odmowy wprowadzenia
obnizonej normy czasu pracy, braku mechanizmu kontroli) przerzucenie na osobe pozostajaca
pod ochrong art. 69 Konstytucji ryzyka nieprawidtowego dzialania Iekarza lub pracodawcy.

Z wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady pafistwa prawnego wynika nakaz przestrzegania
przez ustawodawce zasad poprawnej legislacji. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwiazany z
zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa. Zasada prawidlowej legislacji miesci nie tylko wymég
dostatecznej okreslonosci przepiséw prawa. Obejmuje takze ,,podstawowy z punktu widzenia
procesu prawotworczego etap formutowania celdéw, ktére majg zostaé osiagnicte przez
ustanowienie okreslonej normy prawnej. Stanowig one podstawe do oceny, czy (...) przepisy
prawne w prawidtowy sposdb wyrazaja wyslawiana norme oraz czy nadaja sie do realizacji
zakladanego celu”. Wniesienie projekiu poselskiego (Druk sejmowy 3292), zgodnie z
informacjami podanymi w uzasadnieniu do projektu, spowodowane bylo koniecznoscig
podj¢cia natychmiastowych dziatan, ktére zapobiegng utracie plynnosei finansowej od 2011
roku Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Zatem, zgodnie z
intencja projektodawcow, przyjete w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rehabilitacji
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rozwigzania prawne powinny prowadzi¢ do zapewnienia $rodkéw publicznych na realizacje
zadan przewidzianych w ustawie o rehabilitacji, na poziomie realnego zapotrzebowania, z
uwzglednieniem wszystkich obszaréw wsparcia 0s6b niepelnosprawnych. Ustawa z dnia 29
pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetosprawnych oraz zmianie innych ustaw w znaczacy sposéb zmienita
dotychczasowy przeplyw srodkéow finansowych pomiedzy Funduszem a pracodawecami oséb
niepelnosprawnych. Jednak oprécz rozwigzan oddziatywujacych bezposrednio na przepltyw
strumienia $rodkéw finansowych migdzy zakiadami zatrudniajacymi osoby niepetnosprawne
a PFRON, w ustawie zawarte zostalo rozwigzanie w postaci wydluzenia normy czasu pracy
osOb  niepelnosprawnych 2z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci. Trudno jednak wykazaé, w jaki sposéb wydluzenie normy czasu pracy
0s0b niepelnosprawnych miatoby przyczynié si¢ do zwigkszenia przychodéw PFRON czy
tez do zapewnienia $rodkéw publicznych na realizacj¢ zadan przewidzianych w ustawie o
rehabilitacji. W konteks$cie zatozonych celdow ustawy rozwigzanie w postaci wydiuzenia
normy czasu pracy oséb niepelosprawnych z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnoscei jest nielogiczne, nickonsekwentne i nie przyczyni sig do
realizacji zalozonych celow ustawy. Nieadekwatnos¢ rozwiazan normatywnych w stosunku
do zakladanych celdw potwierdza zarzut naruszenia zasad przyzwoitej legislacji.

Art, 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji reguluje wysokos§é dopuszezalnej
pomocy przystugujacej pracodawcy z tytutu zatrudniania oséb niepelnosprawnych. Pomoc ta
ustawg z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektdrych innych ustaw zostala
czgsciowo zmniejszona. Rdwnolegle wprowadzono zmiany polegajace na wydluzeniu normy
czasu pracy oséb zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.
W wyniku wydtuzenia normy czasu pracy osob niepelnosprawnych z orzeczonym znacznym
fub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci  dodatkowe koszty ich zatrudnienia
zmniejsza si¢ o 21,48%. W ten sposéb ustawodawca zmniejszajac zaangazowanie Srodkow
publicznych na wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych przekazywane
pracodawcom, ziagodzil obciazenia pracodawcdw oséb niepelnosprawnych przerzucajac na
osoby niepelnosprawne ciezar tych zmian. W opinii wnioskodawcow takie dziatanie
ustawodawcy narusza zasadg sprawiedliwosci spoleczne, wyrazonej w art. 2 Konstytucji
pojmowang zarowno w aspekcie socjalno-ekonomicznym jak i odnoszaca si¢ do spotecznego
poczucia sprawiedliwosci. Zasada sprawiedliwodci spolecznej nie stanowi jedynie ogdlnej
zasady ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej czy tez swoiste] “dyrektywy programowej”. Na
gruncie tego przepisu mozna wskaza¢ szczegllne prawo podlegajace ochronie, jakim jest
prawo .do sprawiedliwego traktowania, jesli zarazem jest ono odnoszone do sfery stosunkow
objetych gwarancjami konstytucyjnymi, choéby ogélnie ujetymi. Zasada sprawiedliwosci
spolecznej okresla pewne minimalne, progowe kryteria rozwigzan prawnych, ktére powinny
by¢ respektowane przez ustawodawce przy regulacji okreslonej sfery stosunkéw spofecznych
wkraczajacej w sfer¢ interesow jednostki. Kryteria sprawiedliwego traktowania nie mogg by¢
jednak formulowane arbitralnic 1 nie moga narzucaé jakiej$ wizji stosunkéw spolecznych,
powinny by¢ wigc odnoszone do innych wartoéei i zasad wyrazonych w samej Konstytucji.
Zasada sprawiedliwodci spoleczne) w zestawieniu z art. 1 1 2 Konstytucjl powinna by¢
pojmowana jako czynnik prowadzacy do sprawiedliwego wywaZenia interesu ogotu (dobra
wspdlnego) 1 interesdw jednostki. Samo obniZenie pomocy panstwa dla pracodawcdw oséb
niepetnosprawnych nie moze uzasadniaé przerzucenia kosztéw tego obnizenia na osoby
niepetnosprawne chociazby z tego powodu, ze pozostawiona kwota pomocy nadal pozwala
na pelna rekompensate pracodawcom zwiekszonych kosztéw  zatrudnienia osdb
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niepetnosprawnych. Nie mozna za sprawiedliwie spoleczne i obiektywnie uzasadnione uznac
obarczanie 0s6b niepelnosprawnych, objetych szczegding pomoca panstwa, kosztami
oszezedno$ei budzetowych, kryjacymi si¢ za zmniejszeniem pomocy paastwa pracodawcom
0s6b niepelnosprawnych. Dzialania ustawodawcy powinny zmierza¢ ku takim rozwigzaniom
prawnym, ktore skutkowalyby wspieraniem o0s6b  niepelnosprawnych.  Osoby
niepelnosprawne sa podmiotami o znacznie stabszej pozycji ekonomicznej niz ich
pracodawcey. Za dziatania sprzeczne z zasada sprawiedliwosci nalezy uznad takie rozwigzania
prawne, ktore powoduja obcigzenie stabszych jednostek kosztami zmniejszonego wsparcia
udzielanego jednostkom silniejszym. Przyzwolenie na takie dzialania oznaczaloby, iz grupa
docelowa objgta pomocy panistwa nie sg osoby niepelosprawne, lecz pracodawcey tych oséb.

Zasada panstwa prawnego wyrazona w art. 2 Konstytucji wymaga stanowienia norm, ktore
powinny realizowaé zalozenia lezace u podstaw porzadku konstytucyjnego w Polsce 1 strzec
zespolu wartosci, ktory wyraza Konstytucja. W art. 69 Konstytucji wyrazona zostala zasada
pomocy osobom niepelnosprawnym w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spolecznej. Przepis ten ma charakter normy programowej, wyznaczajacej
cele panstwa w zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym oraz Srodki ich realizacii.
Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne wykonuja zadania publiczne, z mocy art.
69 Konstytucji cigzace na panstwie. Z ekonomicznego punktu widzenta okreslona w ustawie
o rehabilitacji pomoc $wiadczona przez pafistwo pracodawcom zatrudniajagcym osoby
niepetnosprawne oznacza wyrdwnanie szans rynkowych tych pracodawcéw w konkurencji z
innymi pracodawcami, zatrudniajacymi osoby zdrowe, w peini zdolne do pracy 1 przez to
bardziej wydane. Niewatpliwie do zwigkszonych kosztow  zatrudnienia o0s6b
niepelnosprawnych zaliczyé nalezy koszt siedmiogodzinne] normy czasu pracy oséb
niepelnosprawnych  zaliczonych  do  znaczmego lub  umiarkowanego  stopnia
niepelnosprawnosci.  Osma godzina pracy pracownika z orzeczonym znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci jest traktowana na réwni z godzing
nadliczbows. W zwigzku z tym za Osma godzing pracy przystuguje mu prawo do
wynagrodzenia w wysokosci 1/7 dziennego wynagrodzenia wynikajacego z umowy i do
dodatku za prace w godzinach nadliczbowych. Z tego powodu miesi¢czne wynagrodzenie
osoby niepelnosprawnej z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawnosci dla ktérego norma czasu pracy jest 7 godzin dziennie i 35 godzin
tygodniowo ale pracujacego 8 godzin dziennie bedzie o 21,48 % wyzsze niz wynagrodzenie
pracownika dla ktérego norma czasu pracy jest 8 godzin dziennie. Z tytulu zatrudniania osob
niepetnosprawnych 1 ponoszenia dodatkowych kosztow zatrudnienia, pracodawcom o0sob
niepelnosprawnych przyshuguje na podstawie art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (j.t.Dz.1.08,
Nr 14, poz. 92 ze zm.) pomoc pafistwa w formie miesiecznego dofinansowania do
wynagrodzenia pracownika wyplacane ze $rodkéw PFRON w ryczaltowej kwocie, ktorej
wysoko$¢ rozni sie w zaleznodci od stopnia niepelnosprawnosci zatrudnianych u danego
pracodawcy osob. WrydtuZzenie z dniem 1 stycznia 2012 roku z siedmiu do o$miu godzin
normy czasu pracy osob niepelnosprawnych z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci spowoduje obniZzenie wynagrodzenia przypadajacego na
godzing. W szczegédlno$cl pogorszy sie sytuacja materialna osdb niepelnosprawnych
pracuyjacych w niepelnym wymiarze czasu pracy, np. 5 czy 6 godzin dziennie. Natomiast
wynagrodzenia 0s6b niepelnosprawnych, ktérym obecnie przystuguje 7 godzinna dobowa
norma czasu pracy, pracujace 8 godzin dziennie, obnizone zostang o 21,48%. Skutkiem
wprowadzonych zmian bedzie pogorszenie od 1 stycznia 2012 roku sytuacji materialno-
prawnej osOb niepelnosprawnych z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem



niepelnosprawnosei. Analizujac skutki wprowadzonej zmiany nalezy mie¢ $wiadomo$é
mozliwodci wystapienia innych, pozamaterialnych negatywnych skutkéw dla osob
niepelnosprawnych. Pod wplywem nacisku pracodawcy, ktory nie ma interesu
ckonomicznego w skracaniu normy czasu pracy na podstawie zaswiadczenia lekarza, w
obawie o utrate pracy, osoby niepetnosprawne moga by¢ zmuszone rezygnowaé z mozliwosci
wykonywania pracy wedlug skroconej normy czasu pracy. Przepisy art. 15 z dnia 27 sierpnia
1997 1. ustawy o rehabilitacji w obecnym ksztalcie gwarantuja skrécona norm¢ czasu pracy
os6b niepetnosprawnych z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci, wydiuzenie czasu pracy na wniosek pracownika i za zgodg lekarza
traktujac jako odstepstwo od reguty. Zmiana art. 15 ustawy o rehabilitacji w sposéb znaczny
pogarsza sytuacje prawng tych oséb niepelnosprawnych. Jak juz wskazywano, jako wzorzec
konstytucyjny art. 69 stanowi, Ze osobom niepelosprawnym wiadze publiczne udzielaja,
zgodnie z ustaws, pomocy w zabezpieczaniu egzystencjl, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spolecznej. Zatem wszelkie dzialania wladz publicznych, w tym dzialalnosé
legislacyjna powinna odbywaé si¢ w duchu realizacji konstytucyjnej zasady wsparcia 0sob
niepetnosprawnych. Dzialania, ktérych skutkiem jest pogorszenie sytuacji prawnej osoéb
niepetnosprawnych, prowadzacej do pogorszenia sytuacji materialnej, nie znajdujace
obiektywnego usprawiedliwienia, sa niezgodne z wyrazong w art. 69 Konstytucji zasada
pomocy osobom niepelnosprawnym. Dzialania ustawodawcy powinny zmierza¢ ku takim
rozwiazaniom prawnym, ktére prowadzi¢ beda do faktycznej realizacji obowiazkéw panstwa
wynikajacych z art. 69 konstytucji, Zréwnanie sytuacji prawnej osob, co do ktdrych
orzeczono niezdolno$é do pracy na zasadach ogdlnych z sytuacjg osdb sprawnych (czas
pracy) oraz pogorszenie sytuacji materialnej 0sOb niepelnosprawnych sposéb oczywisty i
jednoznaczny zaprzecza istocie zasady pomocy pafstwa w zabezpieczeniu egzystencji i
przysposobieniu do pracy co stanowi naruszenie art. 69 Konstytucji.

Zdaniem Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wydluzenie normy czasu pracy o0séb
niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci
nie znajduje uzasadnienia w jakichkolwiek przekonywujacych argumentach. Pozbawiajac
pracownikéw zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci
gwarancji pracy w skroconej normie czasu pracy przepis art. 4 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepethosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010, Nr 226, poz. 1475) narusza
wyrazona w art. 2 Konstytucji zasade demokratycznego panstwa prawnego oraz wynikajace z
niej zasady: zasade zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przezen prawa, zasade
bezpieczenstwa prawnego, zasade prawidtowej legislacji, zasade sprawiedliwosci spoleczne]

oraz. z wyrazony w art. 69 Konstytucji RP obowigzek zapewnienia pomocy osobom
niepetnosprawnym.
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