Nowa droga dla Europy: plan EKZZ na rzecz inwestycji, wzrostu zrbwnowazonego
i zatrudnienia wysokiej jakosci

Przyjety na posiedzeniu Komitetu Wykonawczego EKZZ w dniu 7 listopada 2013

Wstep

Sytuacja gospodarcza i spoteczna w Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci w krajach o trudnym
potozeniu jest alarmujgca. Ubolewamy nad zwigkszonymi nieréwnosciami i dysproporcjami
geograficznymi, wzrostem bezrobocia — szczegdlnie wérdd ludzi mtodych, obnizong konsumpcja,
zagrozong spojnoscig spoteczng, wzrostem niestabilnosci politycznej, powstawaniem grup
antyeuropejskich i upadkiem lokalnych rynkéw. Wszystkie te zmiany sa wynikiem polityki
oszczednosciowej ktora zacheca do wewnetrznej dewaluacji, prywatyzacji ustug publicznych,
cigcia ptac, emerytur i zasitkow. UtkneliSmy w spirali spadku gospodarczego przy jednoczesnym
wzro$cie dlugu publicznego. Recesja grozi rozprzestrzenieniem si¢ na caly kontynent co
zagrozitoby tez gospodarce §wiatowej. Ta niekorzystna polityka spowodowata rowniez zaostrzenie
rozbiezno$ci gospodarczych 1 politycznych w obrgbie UE zamiast doprowadzi¢ do ich
przezwycig¢zenia.

Desperacja wielu pracownikow w krajach najbardziej dotknigtych kryzysem prowadzi do migracji
obywateli w poszukiwaniu czasowego lub stalego zatrudnienia w innych panstwach cztonkowskich
UE, jak i poza regulowanym rynkiem pracy, co prowadzi do pojawienia si¢ raczej przymusowej
mobilnos$ci niz pozadanej swobody przeptywu.

Sytuacja demograficzna, niedostatek zasobow naturalnych, rosnace ceny energii, rola gospodarek
wschodzacych w handlu §wiatowym, zwigkszajace oparcie si¢ na wiedzy i technologii w biznesie,
utrzymujaca si¢ niepewnos$¢ w sektorze bankowym to dodatkowe zniechecajace wyzwania stojace
przed nami w drugiej dekadzie 21 wieku.

Najpilniejszym zadaniem stojacym przed nami jest pokonanie recesji 1 stagnacji naszych
gospodarek. Nalezy zatrzymac¢ 1 odwroci¢ proces ciagtego spadku PKB na niektorych obszarach
UE. Potrzebujemy silnego ozywienia, wspartego solidnym sektorem finansowym stuzacym
gospodarce realnej, aby uniknag¢ dtugotrwatego zastoju w UE jako catosci. Jest to jedyny sposéb na
zapewnienie stabilno$ci finansow panstwa. Konsolidacja budzetéw panstw powinna odbywac si¢
w stabilnych fazach gospodarczych i1 by¢ przeprowadzana w dtuzszym okresie czasu. W jej wyniku
budzety panstw powinny by¢ spolecznie sprawiedliwe i gwarantowac ushugi publiczne wysokiej
jakosci. Cel ten moze by¢ osiggniety poprzez umozliwienie wigkszej elastycznosci deficytu
publicznego i/lub wprowadzenie mozliwosci nie poddawania konkretnych produktywnych
inwestycji ograniczeniom budzetowym Paktu Stabilnosci.

EKZZ jest przekonana, ze UE ma potencjat do walki z kryzysem. Potencjat ten opiera si¢ na dobrze
wyksztalconych pracownikach, silnej bazie przemystowej, dobrych ustugach sektora zaréwno
publicznego jak i prywatnego, innowacyjnych instytucjach badawczych i o$wiatowych, dobrze
zorganizowanych systemach panstwowych, bogactwie kulturowym i wlaczajacym, powszechnie
dostepnym w ramach UE modelu spotecznym oraz strefie euro ze stabilng wspdlng waluta.
Potencjat ten moze zosta¢ wykorzystany do przezwyciezenia kryzysu dla dobra ludzi. Niestety
potencjat ten zamiast by¢ rozwijany jest marnowany. UE musi zmobilizowaé swoje sily dla lepszej,
bardziej sprawiedliwej, pomyslnej oraz demokratycznej 1 pokojowej przysztosci.

Wymaga to inwestycji w wytwarzanie energii, zmniejszenia zuzycia energii w celu obniZenia
zalezno$ci energetycznej 1 zmniejszania emisji gazow cieplarnianych. Wymaga to rowniez
inwestycji w zrownowazony przemyst, zwtaszcza MSP oraz ustugi, szkolenia i edukacje, badania
1 rozwdj, nowoczesng infrastrukture transportowa, w ponowne uprzemystowienie UE, wydajne
ustugi sektora prywatnego i odpowiedniej jakosci ustugi sektora publicznego.



Istnieje pilna potrzeba pdjscia w innym kierunku w przysztosci, stabilizacji $rodowiska
gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy na miar¢ 21 wieku oraz umozliwienia dostepu do
dobrobytu wszystkim. Europa potrzebuje dlugoterminowego planu naprawczego.

Taki plan doprowadzitby do lepiej zintegrowanej Unii Europejskiej, bytby korzystny dla wszystkich
krajow, a takze bytby aktem solidarnosci z krajami w trudnej sytuacji; opieratby si¢ na demokracji,
stabilnos$ci 1 spdjnosci. Dziatanie wedtug takiego planu w znaczacy sposob przyczynitoby si¢ do
modernizacji gospodarek krajowych i poprawy wydajnosci.

Pracujac razem w Unii Europejskiej na rzecz zrownowazonych inwestycji i godnego
zatrudnienia.

Polityka wewnetrznej dewaluacji przyniosta negatywne skutki dla popytu i inwestycji; jednocze$nie
zacheca do nieuczciwej konkurencji w wynagrodzeniach i warunkach pracy, a takze prawie pracy.
Musimy odwrdéci¢ t¢ tendencje poprzez Scislejsza wspolprace.

Ponizsze §rodki zapewnityby mozliwo$¢ poszerzenia wspotpracy :

» Wspolpraca w zakresie zwalczania unikania placenia podatkow, oszustw i rajow podatkowych
przez kompleksowa wymiane informacji i $cislejsza kooperacj¢ migdzy krajowymi organami
podatkowymi oraz harmonizacja podstawy opodatkowania przedsigbiorstw;

* Reforma rynku finansowego w celu zréwnowazenia gospodarki UE;

« Scislejsza wspolpraca miedzy organami krajowymi, stuzba cywilng i stuzbami publicznymi,
w celu promowania dlugoterminowych dobrej jakosci ustug publicznych;

* Zaangazowanie partnerow spolecznych we wzmocnienie dialogu spotecznego, negocjacji
zbiorowych 1 uczestnictwa pracownikdéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do procesu zarzadzania
gospodarczego na poziomie krajowym 1 UE, edukacji i szkolen oraz reformy rynku pracy;

* Promocja, poszanowanie i rozszerzenie europejskich standardéw spolecznych, tak aby walczy¢
z niepewnym zatrudnieniem i promowac godne, wysokiej jako$ci miejsca pracy.

Niektore kraje w trudnej sytuacji potrzebuja dodatkowych srodkéw w celu stabilizacji gospodarki
1 budowania solidnych panstwowych struktur. Rozszerzenie zakresu istniejagcych dwustronnych
1 wielostronnych uméw kredytowych, w szczeg6lnosci dla nowych inwestycji dtugoterminowych
1 zasadnicze cigcia stop procentowych zapewnityby bezpieczenstwo rozwoju gospodarczego.
W tym kontek§cie wprowadzenie euroobligacji moze chroni¢ kraje doswiadczajace trudno$ci
zwigzanych z niekontrolowang spekulacjg oraz by¢ skutecznym narzedziem dla produktywnych
inwestycji. Oznacza to réwniez przeglad mandatu EBC zapewniajacy tej instytucji role
pozyczkodawcy ostatniej instancji.

Budzet UE, a szczeg6Olnie fundusze strukturalne powinny wspiera¢ zréwnowazony rozwoj,
inwestycje 1 godne zatrudnienie. Zar6wno niewykorzystane zasoby jak i nowe fundusze strukturalne
powinny wspiera¢ priorytety zgodnie z tym planem, przy jednoczesnym poszanowaniu celow
strategii UE 2020. Wykorzystanie funduszy strukturalnych powinno by¢ ulatwione przez
uproszczenie procedur i wytaczenie srodkdw na wspotfinansowanie z zakresu docelowego progu
deficytu 1 zadluzenia.

UE potrzebuje planu naprawczego na rzecz zrownowazonego wzrostu i godnego zatrudnienia
Krotkoterminowy bodziec, jaki postulowano w 2009 roku, juz nie wystarczy. Potrzebujemy

dluzszej perspektywy, aby przezwyciezy¢ poglebiajace si¢ roznice i podziaty w UE. Proponujemy
wyznaczenie celu inwestowania dodatkowych 2 % unijnego PKB rocznie przez okres 10 lat.



Celem jest:

» zapewnienie dostatku, a takze odpowiedniej ilosci godnych miejsc pracy, trwatych i wysokiej
jakosci, szczego6lnie dla 0s6b mtodych;

» zapewnienie wykonalno$ci planu zaprojektowanego tak, aby utrzymac spojnos$¢ spoteczenstw
europejskich i odpowiedzie¢ na wyzwania ekologiczne, spoteczne i demograficzne;

* zapewnienie demokratycznej kontroli;

» stworzenie jednego ogolnoeuropejskiego ponadnarodowego projektu zamiast sktadanki
pojedynczych bodzcow na poziomie krajowym lub programow inwestycyjnych poszczegolnych
krajow UE;

» wprowadzenie $srodkéw niezbednych w perspektywie krotkoterminowej w kontekScie wyzwan
dlugoterminowych i kontynuacja takich dziatanh nawet w okresie ozywienia gospodarczego;

 okre$lenie zasad rynkowych 1 zapewnienie ukierunkowania polityki, a tym samym réwniez
inwestycji prywatnych na innowacyjne projekty dla przysztosci,

* utrzymanie solidnego finansowania przy jednoczesnym umozliwieniu krajom europejskim
generowania zysku z podatkdbw na $wiadczenie ushlug publicznych i zmniejszenie dlugu
publicznego;

» wsparcie odpowiedniej redystrybucji $rodkdéw przeciwdziatania nieréwnos$ciom i zwalczanie
ubodstwa na poziomie krajowym i europejskim;

 zgodnos$¢ planu z politykg podatkowa, ktéora moze zachegca¢ do inwestycji wspierajacych wzrost
zatrudnienia wysokiej jakosci, a takze motywuje przedsigbiorstwva do przyjecia spotecznie
odpowiedzialnych zachowan.

Bogate i silniejsze ekonomicznie kraje 1 grupy przedsigbiorstw bgda musialy w wigkszym stopniu
przyczyni¢ si¢ do finansowania przysztych inwestycji.

Taki plan powinien by¢ otwarty dla wszystkich krajow UE, ale inwestycje moglyby zostac
skierowane do tych krajow, ktére wniosty wktad do tego planu.

Ukierunkowanie inwestycji mogloby opiera¢ si¢ na dotychczasowych priorytetach Unii
Europejskiej 1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Nalezg do nich:

» transformacja energii (patrz Energetyczna mapa drogowa 2050, Komisja Europejska);

* sie¢ 1 infrastruktura transportowa (np. Transeuropejska Sie¢ Transportowa — TEN transport);
* Edukacja 1 szkolenia;

* Rozbudowa sieci szerokopasmowych;

« Przyszto$¢ przemystowa (wsparcie MSP — pod warunkiem, ze stosujg one $rodki prawne
1 wspolnie ustalone zasady, efektywno$¢ energetyczna i efektywne wykorzystanie zasobow, nisko
oprocentowane pozyczki, program mikrokredytow itp.);

» Ustugi publiczne i prywatne (np. odnowa miast, zdrowie i opieka spoteczna);

* Infrastruktura i budownictwo mieszkaniowe dla oséb starszych;

* Budownictwo socjalne;

* Promowanie zréwnowazonej gospodarki wodne;j.

Ogolnoeuropejskie projekty inwestycyjne powinny by¢ rozwijane w powigzaniu z krajowymi
projektami inwestycyjnymi. Inwestycje, ktore maja najwigkszy wptyw na wewnetrzng aktywnos¢

gospodarczg powinny mie¢ pierwszenstwo. One rowniez powinny by¢ zgodne z ukierunkowaniem
inwestycji w taki sposob, aby daly jak najwigksze perspektywy zysku w przysztosci.



Demokratyczne rozwiazania instytucjonalne i finansowanie planu naprawczego

Do zarzadzania planem potrzebna jest europejska instytucja; taka instytucja umozliwi dostep do
finansowania na terenie calej UE, a takze bedzie mogla emitowaé europejskie obligacje
dhugoterminowe o stosunkowo niskiej stopie procentowej, jako podstawe do finansowania
inwestycji w catej UE.

Istniejg rozne opcje zarzadzania, koordynacji i wdrazania europejskiego planu inwestycyjnego
1 jego demokratycznej kontroli, na przyktad,

» wykorzystanie istniejgcego organu (-O6w), takich jak EBI i/lub

* utworzenie nowego ciata, zaprojektowanego przez panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski
1 Komisje Europejska.

W obu przypadkach niezbedne bedzie zapewnienie demokratycznej kontroli nad strategicznym
kierunkiem polityki i nadzér planu naprawczego, a takze zapewnienie jego odpowiedniej
koordynacji. Decyzje co do sposobu sprawowania tego nadzoru i kontroli musiatyby zosta¢ podjete
przez Parlament Europejski. Partnerzy spoleczni musza by¢ zaangazowani na wszystkich etapach
tego demokratycznego procesu.

W obu przypadkach odpowiednia instytucja otrzymataby i zarzadzata poczatkowym kapitatem
zakladowym, a nastgpnie pozyskata dodatkowe finansowanie poprzez emisj¢ dtugoterminowych
obligacji, ktore moglyby przynie$¢ roczny dochod z odsetek, wykorzystujac wolumen oszczednosci
zarowno wewnatrz jak i poza UE poprzez wyszukiwanie bezpiecznych inwestycji.

Standardowa metodg dziatania powinny by¢ inwestycje bezposrednie, nisko oprocentowane
pozyczki, dotacje inwestycyjne i/lub niedawno wprowadzone obligacje celowe. Zostang one
wyemitowane w odpowiedzi na wnioski firm, rzadéw krajowych, wiadz regionalnych i lokalnych
oraz innych organizacji w krajach cztonkowskich. Sukces zalezy wigc od zadowalajagcego naptywu
przekonujacych projektow.

Zobowigzania odsetkowe od pozyczek zaciggnietych przez organy sektora publicznego moga byc¢
finansowane z dodatkowych wpltywow podatkowych naptywajacych w wyniku z ozywienia
gospodarki.

Kredyty dla sektora prywatnego powinny by¢ rentowne, a wigc przynies¢ zwrot.

W celu utrzymania jak najnizszego oprocentowania obligacji 10-letnich, europejska instytucja
emitujaca obligacje musi by¢ postrzegana jako wyptacalny dtuznik z solidng oceng kredytowa na
rynkach finansowych. Dlatego tez niezbedne bytoby posiadanie przez nig wystarczajacego kapitatu
do dyspozycji. Panstwa czlonkowskie decydowalyby jak zorganizowaé zrodto naptywu tego
kapitatu.

Jednak po tym jak to gtownie pracownicy i podatnicy poniesli gtéwny ci¢zar kryzysu nadszedt czas,
aby to zamozni 1 bogaci przyczynili si¢ do tego jednorazowego sfinansowania kapitalu dla
europejskiego straznika wzrostu i inwestycji, na przyktad poprzez jednorazowo platny podatek
majatkowy.

Panstwa cztonkowskie mogltyby podja¢ decyzj¢ o uzyciu niewykorzystanych $rodkow z funduszy
strukturalnych, aby przyczyni¢ si¢ do tej akcji i/lub wykorzystania funduszy strukturalnych jako
wspolnego zabezpieczenia dla pozyczek. Rowniez Komisja moze zosta¢ zaangazowana jako
wspolgwarant pozyczek.

Wstepne wymagania splaty sa bardzo niskie i réwnaja si¢ wysokosci odsetek od kredytow
dlugoterminowych. Pomimo wzrostu wymagalnych splat w czasie, w szczegolnosci, gdy
poczatkowe pozyczki maja zosta¢ sptacone, to zawsze jest mata kwota w stosunku do wzrostu
dochodow podatkowych, przy zalozeniu, ze wzrasta ona proporcjonalnie do wzrostu PKB, gdy ten
zostanie przywrocony.



Dlatego tez nie ma potrzeby zwigkszania stawek podatkowych lub wprowadzenia nowych
podatkow. Jednakze Panstwa Czilonkowskie mogtyby tez skorzysta¢ z wlasnych srodkow w celu
pozyskania dodatkowych dochoddw.

Dochody z podatku od transakcji finansowych moglyby przyczyni¢ si¢ do finansowania kapitatu
poczatkowego wptacanego przez rzady krajowe lub sfinansowania kosztéw odsetkowych pozyczek.

Przewidywane wyniki

Dhugoterminowy plan inwestycyjny powinien zwigkszy¢ dochdd narodowy i poziom zatrudnienia
W nastepujacy sposob:

* Przynies¢ natychmiastowe efekty w ramach inwestycji, co oznacza wigce] miejsc pracy
w projektach budowlanych i wynikajacy z tego wyzszy popyt.

e Znaczny wzrost dochodow podatkowych, ktéry bedzie wigcej niz wystarczajacy do splaty
pozyczek.

* W przeciggu kilku najblizszych lat bgdzie mozna sporzadzi¢ umiarkowane prognozy skutkow
w zakresie dochodu i poziomu zatrudnienia.

Proponowany wzrost inwestycji o 2% PKB UE rocznie powinien nakreci¢ dodatkowe inwestycje
prywatne, a tym samym promowa¢ na szeroka skale wykorzystanie prywatnych S$rodkéw
modernizacyjnych.

W dhuzszym okresie, ofensywa inwestycyjna gruntownie zmieniajgca europejskie gospodarki
krajowe w zakresie polityki energetycznej moze przynie$s¢ nawet 11 mln nowych peloetatowych
1 innowacyjnych miejsc pracy.

Ilosciowy wzrost i wysoki poziom zatrudnienia dajg roOwniez najlepsza podstaw¢ do obnizenia
poziomu zadluzenia i zaplanowania zrownowazonego budzetu. Nasz plan bedzie korzystny dla
krajéw UE, poniewaz dzigki niemu otrzymaja one dodatkowy impuls dla wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia oraz beda mogly to wykorzysta¢c do wygenerowania znacznie wyzszych
bezposrednich 1 posrednich wplywow z podatku dochodowego, VAT 1 od firm oraz ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, a takze do cigecia kosztéw bezrobocia. To z kolei ulatwi splate
zaciagnigtego dtugu.

Wydatki inwestycyjne na tworzenie nowej infrastruktury edukacyjnej, szkoleniowej, badan
naukowych, ochrony zdrowia 1 innych ustug moga mie¢ znaczacy dlugoterminowy wplyw tylko
jesli jednoczesnie ponoszone sa wydatki biezace na zatrudnienie niezbg¢dnego personelu. Tworzenie
miejsc pracy wysokiej jakosci stoi w konflikcie z polityka oszczgdnosci, gdzie cigcia w wydatkach
publicznych doprowadzity w wielu przypadkach do emigracji i do drenazu mézgow.

Dhugoterminowych skutkow po zakonczeniu inwestycji nie da si¢ okresli¢ w sposob precyzyjny.
Powinny by¢ one znaczace. Na przyktad, transformacja w sektorze energetycznym obnizy emisje
dwutlenku wegla, a takze pozwoli na uniezaleznienie dostaw energetycznych Europy od importu
paliw pozwalajac w ten sposob na zaoszczedzenia 300 mld na europejskim rachunku za energie.
Jest to jeden z najwazniejszych czynnikow konkurencyjnosci w przysztosci. Pozwoli to Europie
w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wplywu globalnego kryzysu klimatycznego
1 sta¢ si¢ wzorem do nasladowania dla innych regionéw gospodarczych na catym swiecie.



