PAKIET NA RZECZ MLODYCH - NSZZ ,SOLIDARNOSC”

WSTEP

W dniach 11-12 kwietnia 2018 roku w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
odbyto sie Forum Mtodych NSZZ ,,Solidarnos¢”. Byta to konferencja podczas ktorej
doszto do spotkania mtodych cztonkéw Zwigzku. Jednym z punktdw Forum byta
dyskusja z Panem Stanistawem Szwedem Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej na temat oséb mtodych na rynku pracy. Analizy i raporty
dotyczgce tej grupy oséb pokazujg, ze mimo poprawy sytuaciji gospodarczej, ich
sytuacja nadal pozostaje trudna. W zwigzku z tym, eksperci NSZZ ,Solidarnose”
zaproponowali rozwigzania, ktére majg czyni¢ rynek pracy bardziej przyjaznym
mtodym osobom. Propozycje spotkaty sie z pozytywnqg odpowiedzig strony rzgdowe;.
Ponadto, wyrazona zostata gotowos¢ do tego, by staty sie one przedmiotem prac w
ramach Rady Dialogu Spotecznego. W zwigzku z tym NSZZ ,,Solidarnos$¢” przekazuje
przygotowane propozycje do prac w ramach Rady. W naszej ocenie bedqg one
wymagaty szerokiej analizy, w ktérg bedqg musiaty by¢ zaangazowane rézne Zespoty
Rady. Zwigzek jest gotowy je koordynowac. Ponizej przedstawiamy nasze propozycje.

ZIAWARTOSC PAKIETU

Pakiet obejmuje 5 punktéw, ktdrych celem jest odpowiedz na wyzwania jakie stojg
przed mtodymi osobami na rynku pracy. Wsrdd tych wyzwan mozna wymienic:

» Poftrzeba tgczenia zycia zawodowego i prywatnego;

> Starzenie sie spoteczenstwa;

> Niskie Swiadczenia emerytalne w przysztosci;

» Wzajemne niezrozumienie réznych pokolen na rynku pracy;
> Niedobdr kwalifikacji w zwigzku ze zmiang technologiczng;
» Imiana struktury gospodarki.

W zwiqzku z wymienionymi wyzwaniami, NSZZ ,,Solidarnos$¢” proponuje podjecie
dyskusji na tfemat wypracowania rozwigzan w nastepujgcych obszarach:

1) Nowelizacja ustawy o praktykach absolwenckich;

2) Imiana wytgczenia optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla
studentdw do 26. roku zycia;

3) Rozwdj mentoringu;

4) Utatwienie dostepu do podnoszenia kwalifikacji pracownikdw;



5) Opieka nad starszym rodzicem.
Ad. 1) Nowelizacja ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich'.

Konieczno$¢ zmiany ustawy wynika z tego, ze obecne regulacje nie gwarantujg
mtodej osobie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa socjalnego przy
jednoczesnej, niskiej jakosci edukacyjnej praktyk. W przypadku praktyk absolwenckich
brak m.in. obowigzku wyptacania wynagrodzenia praktykantom, mozliwosci
korzystania z urlopu, uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, badan lekarskich,
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego (zdrowotne moze zapewnic PUP jesli
praktykant jest tam zarejestrowany jako bezrobotny, moze takze otrzymywac zasitek,
o ile wysoko$¢ jego wynagrodzenia z racji umowy o praktyke nie przekracza potowy
minimalnego wynagrodzenia). Ustawa daje mozliwos¢ korzystania z pracy
praktykanta w petnym wymiarze czasu pracy, nawet do 48 godzin tygodniowo. Co
wiecej, istnieje mozliwos$¢ wykonywania pracy przez praktykanta w dni wolne i $wieta.
Ponadto, praktyka nie podlega pod kontrole PIP. Dostrzega sie takze problem
korzystania z pracy praktykantéw w celu obnizenia kosztéw pracy w
przedsiebiorstwach.

Powyzsze sktania do opinii, ze praktyki absolwenckie nie odpowiadajg kryteriom
praktyki dobrej jakosci. To sktonito partneréw spotecznych do przyjecia zalecen
dotyczgcych jakosci stazy na otwartym rynku pracy podczas posiedzenia Rady w dniu
19 czerwca 2017 r.2 W ocenie NSZZ ,,Solidarnosc”, by doszto do znaczgcej poprawy
jakosci praktyk absolwenckich konieczne jest uczynienie powyzszych zalecen
wigzgcymi dla korzystajgcych z nich przedsiebiorcow. Jedng z mozliwosci
implementaciji zalecen do porzgdku prawnego jest nowelizacja ustawy o praktykach
absolwenckich. Bedzie to stuzyto petniejszej realizacji Zalecen Rady z dnia 10 marca
2014 r. w sprawie ram jakosci stazy i bedzie sie wpisywato w realizacje Europejskiego
filara praw socjalnych w Polsce.

Ad. 2) Imiana wytqgczenia optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla
studentow do 26. roku zycia.

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych?3 wprowadzity mozliwos¢ wytgczenia optacania sktadek
dla studentdéw do 26. roku zycia w przypadku zawarcia z nimi umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia (art. 6 ust. 4 ustawy). Ponadto, osoby te nie majg mozliwosci
podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu (art. 11 ust. 2 ustawy) oraz
nie majg mozliwosci podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu (art. 12 ustawy). W

konsekwenciji, student ponizej 26. roku zycia nie ma prawa do Swiadczen zwigzanych

1 Dz.U. 2009 nr 127 poz. 1052 ze zm.

2 Uchwata nr 35 strony pracownikdw i strony pracodawcdw Rady Dialogu Spotecznego z
dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie zalecen partnerdw spotecznych dotyczgce jakosci stazy
na otwartym rynku pracy.

3Dz.U. 1998 nr 137 poz. 887, ze zm.



z wypadkiem przy pracy, nie ma mozliwosci uzyskania zasitku macierzynskiego oraz
zassitku chorobowego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego.

W naszej ocenie, obowigzujgce regulacje zachecajg do stosowania umow
cywilnoprawnych w miejsce umowy o prace, co stoi w sprzecznosci z poprawq jakosci
zatrudnienia w Polsce. Nalezy takze pamieta¢ o skutkach zwigzanych z wartosciq
emerytury osoby, ktéra pracuje nie optacajgc sktadek emerytalnych. Jak wiemy,
obecny system premiuje osoby, ktére optacajqg sktadki przez caty okres trwania kariery
zawodowej. Sktadka odprowadzona w mtodosci poprzez wieloletniq waloryzacje
zapisu ma zasadnicze znaczenie dla wysokosci emerytury. Nalezy zatem tworzy¢
warunki do tego, by mtode osoby juz na poczgtku swojej pracy ptacity sktadki, ktére
W przysztosci zapewniq im godne Swiadczenie emerytalne.

NSZZ ,Solidarno$¢” proponuje zatem likwidacje wskazanego wczesniej wytgczenia
znajdujgcego sie w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.

Ad. 3) Rozwéj mentoringu.

Obserwujemy, ze na wspodtczesnym rynku pracy funkcjonujg jednoczesnie rdzne
pokolenia. Wymienia sie pokolenia X, millenialséw, C iinne. W praktyce oznacza to, ze
osoby, ktére sq bliskie zakonczenia kariery zawodowej na co dzien wspdtpracujg z
osobami, ktére dopiero weszty na rynek pracy i majqg inne oczekiwania oraz potrzeby.
Moze to rodzi¢ napiecia i niezrozumienie miedzy pracownikami. W naszej ocenie takie
rozwigzania jak mentoring mogg skutecznie zmniejsza¢ skale nieporozumien, a tym
samym sprzyjac harmonijnemu rozwojowi przedsiebiorstw. Warto takze miec na
uwadze niski poziom zatrudnienia oséb starszych w Polsce. Mentoring tworzy warunki
do aktywizacji oséb, ktdére nie odnajdujg sie w realiach wspdtczesnego rynku pracy.
Czesto posiadajg one wiedze i doswiadczenie, ktére mogtoby z powodzeniem zostac
przekazane osobom, ktére sqg nowe w przedsiebiorstwie. To znacznie przyspieszytoby
ich wdrozenie do pracy w danym miejscu. Jednoczesdnie, sprzyjatoby dtuzszej
aktywnosci zawodowe;.

Problematyka mentoringu zostata podjeta we wspomnianych wczesniej zaleceniach
partnerdw spotecznych w sprawie jakosci stazy na otwartym rynku pracy. Partnerzy
rekomendowali m.in. by:

e opiekun lub mentor na biezgco monitorowat realizacje przydzielonego w
programie praktyki zakresu obowigzkéw oraz celdéw edukacyjnych;

e opiekun lub mentor udzielat informacji zwrotnej praktykantowi na temat
osigganych wynikéw i stopnia realizacji zadan;

e opiekun lub mentor w sytuacji, gdy opieka nad praktykantem jest jego
dodatkowym zadaniem otrzymywat z tego ftytutu by¢ dodatkowe
wynagrodzenie, o ile powoduje to wydtuzenie czasu lub zwiekszenie
intensywnosci pracy;

e organizator praktyki wskazywat osobe, ktéra bedzie sprawowata nadzér nad
pracqg opiekundw lub mentordw. Pracodawca powinien informowac



praktykanta o mozliwosci i sposobie informowania o niewtasciwym
wykonywaniu zadan przez opiekuna lub mentora;

e maksymalna liczba praktykantéw na jednego opiekuna lub mentora nie
wynosita wiecej niz 3 osoby. Wyjgtkiem moze by¢ sytuacja, gdy opieka lub
mentoring jest jedynym lub gtéwnym zadaniem pracownika;

e okredlic jakie minimalne wymogi musi spetnia¢ opiekun lub mentor,
przyktadowo minimalny staz pracy na danym stanowisku;

e przeprowadzac szkolenia specjalistyczne dla pracownikdw, ktdrzy majg petnic
funkcje opiekuna lub mentora.

Jak wiec widag, istniejg podstawy do dalszej dyskusji. W naszej ocenie, mozliwe jest
przygotowanie zalecen w formule ftrojstronnej na temat organizacji mentforingu.
Ponadto, widzimy poftrzebe zebrania zbioru dobrych praktyk w tym zakresie. Warto
takze podjgc¢ dziatania promujgce mentoring w przedsiebiorstwach. Zasadne jest
takze, by organizowane byty szkolenia dla mentoréw, ktére bytyby finansowane z
Funduszu Pracy. W ocenie NSZZ ,Solidarnos¢” powinna istnie¢ mozliwosc
dofinansowania wynagrodzen lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne mentordw.

Ad. 4 Utatwienie dostepu do podnoszenia kwalifikacji pracownikow.

Jednym z najwiekszych wyzwan wspdtczesnosci jest nadgzanie za zmianami na rynku
pracy. Wiele uwagi poswieca sie rewolucji 4.0, ktéra bedzie wymagata
specjalistycznych umiejetnosci, szczegdlnie umiejetnosci cyfrowych, a jednoczesnie
kompetencji spotecznych. Diatego wazne jest wspieranie uczenia sie przez cate zycie
i edukaciji pracownikow.

Dostrzegamy w tym zakresie wiele stabosci polskiego systemu. Nalezy wskazac na brak
klarownego podziatu zakresu odpowiedzialnosci za podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pomiedzy pracownika, pracodawce i panstwo (publiczne stuzby
zatrudnienia). Z tym wigzq sie takie problemy jak brak prawa do obligatoryjnego
urlopu szkoleniowego dla pracownika, ktéry podnosi kwalifikacje bez wniosku lub
zgody pracodawcy, brak mozliwosci indywidualnego dofinansowania dziatan
edukacyjnych ze Srodkdw Funduszu Pracy, brak mozliwosci dokonania oceny
kompetencji i kwalifikacji zawodowych w PUP. Ponadto, nie jest jasna rola doradziwa
zawodowego w Polsce. Czy powinna to by¢ ocena kompetencji i kwdalifikacji wraz z
zarysowaniem dalszych potrzebnych dziatan edukacyjnych?2 A moze inna2 W ocenie
NSZZ ,Solidarnos¢” nalezy w tym obszarze przeprowadzi¢ rzetelng dyskusje i rozwazyc

wprowadzenie zmian nNa rzecz uczenia sie przez cate zycie pracownikow.
Ad. 5) Opieka nad starszym rodzicem.

Co raz wiekszym wyzwaniem w Polsce jest starzejgce sie spoteczenstwo. Mtode osoby
sg zobowigzane do opieki nad swoimi dzie¢mi jak réwniez do opieki nad swoimi
rodzicami, a nawet dziadkami. Czesto sq to osoby, ktdre nie sg w stanie w petni
samodzielnie funkcjonowac¢. Opieka nad naszymi bliskimi moze utrudniac
funkcjonowanie na rynku pracy, prowadzgc nawet do rezygnacji z dalszej kariery
zawodowej. W naszej ocenie nie powinien by¢ to wybdr pomiedzy pracg, a



rezygnacjq z niej. Pracownik, ktéry podejmuje sie opieki nad bliskimi powinien miec¢
wybor, czy chce dalej by¢ obecny na rynku pracy.

W zwigzku z tym proponujemy rozwigzanie, ktére moze sprzyjac obecnosci na rynku
pracy. Jest to propozycja analogiczna do tej, ktéra znajduje sie w Kodeksie pracy i
dotyczy opieki nad dzieckiem do 14. roku zycia. Proponujemy by podobne
rozwigzanie dotyczyto opieki nad rodzicem, ktéry ukonczyt 70. rok zycia. Tak wiec,
pracownikowi przystugiwatoby zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w zwigzku z opiekg nad rodzicem w wieku
powyzej 70. lat. Uwazamy, ze powinna istnie¢ mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia ,,na
godziny”, podobnie jok w wypadku opieki nad dzieckiem. Ponadto, w naszej ocenie
zwolnienie nie powinno by¢ uzaleznione od istnienia konkretnych przestanek, np.
choroby rodzica. Celem jest pomoc rodzicom w kazdej sytuacji, gdy jest to konieczne.
Zwolnienie powinno przystugiwac¢ na kazdego z rodzicodw osobno.



