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Korzystanie ze srodkow Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych

Wazng kwestig jest sposéb korzy-
stania z Funduszu Swiadczen Socjal-
nych. Zgodnie ze swoja nazwa ZFSS jest
pewna pulg srodkéw pienieznych, ktére
pracodawca jest zobowigzany wydaé w
sposob przewidziany w ustawie z dnia 4
marca 1994 r. o zakltadowym funduszu
swiadczen socjalnych.

Jest to o tyle wazne, ze zgodnie z
art. 8 ust. 3 tej ustawy w przypadku wydat-
kowania srodkéw Funduszu niezgodnie z jej
przepisami zwigzkom zawodowym przystu-
guje roszczenie m.in. o zwrot Funduszowi
naleznych srodkéw. Azeby wskazac prawi-
dtowy sposob wykorzystania ZFSS, nalezy
omowic to zagadnienie z kilku roznych stron.
Podstawowe pytania, na ktére trzeba udzie-
li¢ w tym zakresie odpowiedzi to: kto i na
jakich zasadach moze korzysta¢ z Funduszu
oraz jakie $wiadczenia mogg byé przez
Fundusz finansowane.

Kto ma prawo do swiadczen?

Zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy
uprawnieni sg pracownicy i ich rodziny,
emeryci i rencisci — byli pracownicy i ich ro-
dziny oraz inne osoby, ktdérym pracodawca
przyznat prawo do korzystania ze $wiadczenh
Funduszu. Zapis ten oznacza, iz osoby
wchodzace w sktad tej kategorii (tzn. oséb
uprawnionych do korzystania z ZFSS) sta-
nowig jednolita grupe. Innymi stowy szcze-
golnie w Swietle braku odmiennych regulacji
ustawodawca nie rozréznia uprawnien do
korzystania z Funduszu w zaleznosci od
tego czy osoba jest pracownikiem, czy tez
nie, o ile tylko miesci sie w zakresie pojecia
wskazanego w art. 2 ust. 5. Warto zwrécic¢
uwage, iz szczegdlnie w art. 8 ustawy, w
ktorym mowa o zasadach korzystania z
ZFSS moéwi sie o catej kategorii o0sdb
uprawnionych do korzystania z ZFSS, a nie,
np. o pracownikach. Reasumujac, ustawa o
ZFSS przyznaje doktadnie takie same
uprawnienia do Kkorzystania z wszelkich
form, jakimi postuguje sie Fundusz, emery-

tom i rencistom (oraz czionkom ich rodzin),
jak pracownikom i cztonkom ich rodzin.

Co wiecej takie sformutowanie nale-
zy odczytywa¢ w ten sposob, ze wskazany
w nim katalog oséb nie moze by¢ przez pra-
codawce ograniczony, a wiec osoby te zaw-
sze beda upowaznione do korzystania ze
$rodkéw ZFSS. Z drugiej za$ strony, zwrot
.inne osoby, ktorym pracodawca przyznat
prawo korzystania ze $wiadczen socjalnych”
oznacza, ze katalog ten moze zostaé roz-
szerzony w regulaminie ustalanym wspolnie
z zaktadowg organizacjg zwigzkowa, np. o
osoby $wiadczace ustugi na podstawie
umow cywilnych.

Kryteria przyznawania swiadczen

Kolejng kwestie stanowi okreslenie
zasad przyznawania swiadczenh finansowa-
nych z ZFSS. Podstawowg role petni tutaj
art. 8 ust. 1 ustawy, ktoéry wyraznie wskazuje
przestanki decydujace o mozliwosci uzyska-
nia ulgowych ustug i Swiadczeh oraz wyso-
kos¢ doptat z Funduszu. Zgodnie z tym
przepisem sg to: sytuacja zyciowa, rodzinna
i materialna (tzw. kryteria socjalne). Tak
okreslone kryteria stanowig katalog za-
mkniety, co niesie ze sobg dwojakiego ro-
dzaju konsekwencje. Po pierwsze oznacza
to, iz zadne inne okolicznosci, a wiec np.
staz pracy, zajmowane stanowisko itp., nie
powinny by¢ brane pod uwage. Po drugie
nie mozna przyznawaé $wiadczen z ZFSS z
pominieciem tych kryteridw. Przyznanie
Swiadczenia w takiej samej wysokosci okre-
Slonej grupie os6b uprawnionych stwarza
domniemanie, ze kryteria socjalne nie zosta-
ty uwzglednione (nalezy w tym miejscu do-
dac, ze oceniajgc sytuacje materialng, zy-
ciowg i rodzinng, powinno sie bra¢ rowniez
pod uwage dochody pracownika osiggane
poza zakladem pracy, a takze dochody
cztonkéw rodziny, pozostajagcych we wspol-
nym gospodarstwie z pracownikiem, co wy-
nika z szerokiego ujecia kryteriow socjal-
nych).
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O wadze przestrzegania powyzszych
kryteribw wielokrotnie wypowiadat sie Sad
Najwyzszy. Przyktadowy w tym wzgledzie
moze by¢ np. wyrok z dnia 20 sierpnia 2001
r., I PKN 579/2000 (OSNP 2003/14/331),
zgodnie z ktérym pracodawca administruja-
cy $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiad-
czenh Socjalnych nie moze ich wydatkowaé
niezgodnie z regulaminem zakfadowej dzia-
talnosci socjalnej, ktérego postanowienia nie
mogq by¢ sprzeczne z zasadg przyznawa-
nia swiadczen wedtug kryterium socjalnego,
to jest uzalezniajgcego przyznawanie ulgo-
wych ustug i Swiadczeh wytgcznie od sytu-
acji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Zagadnienie to ma o tyle donioste
znaczenie, ze w praktyce bardzo czesto
zasady te nie sg przestrzegane. Pracodaw-
cy, czesto za przyzwoleniem pracownikéw,
przyznajg Swiadczenia z Funduszu w rownej
wysokosci wszystkim pracownikom, np. w
postaci bonow towarowych, czy tez paczek
Swigtecznych. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
ze spostrzezeniem zawartym na wstepie
zwigzkom zawodowym przystuguje roszcze-
nie o zwrot Funduszowi tak wydatkowanych
srodkéw. W takiej sytuacji, zgodnie z wyro-
kiem SN z dnia 16 sierpnia 2005 r. | PK
12/2005 (OSNP 2006/11-12/182) sprawa o
zwrot Zaktadowemu Funduszowi Swiadczen
Socjalnych $rodkéw wydatkowanych nie-
zgodnie z przepisami ustawy jest sprawg z
zakresu prawa pracy. Legitymowanym bier-
nie w takiej sprawie jest pracodawca (art. 3
k.p.), ktéory ma zdolnos¢ sadowg i proceso-
wa, choéby nie posiadat osobowosci praw-
nej (art. 460 § 1 k.p.c.). Czynnie legitymo-
wana do wystgpienia z takim roszczeniem
moze by¢ miedzyzaktadowa organizacja
zwigzkowa obejmujgca swoim dziataniem
pozwanego pracodawce.

Na co moga by¢ wydatkowane srodki
ZFSS?

Zakres Swiadczen, ktére mogg byc
finansowane ze $rodkéw ZFSS okreslajg
obecnie przede wszystkim zapisy art. 8 ust.
2a ustawy. Ponadto wazny w tym zakresie
jest zapis art. 2 pkt 1, w ktorym ustawodaw-
ca zdefiniowat na potrzeby ustawy dziatal-
nos$¢ socjalng. Wcigz aktualne (obowigzuja-
ce od 1 stycznia 2003 r.) zapisy budzity od
poczatku powazne kontrowersje i to zarow-
no ze strony doktryny, jak i praktyki (praco-
dawcow i pracownikow). Nie budzi sporéow
wskazanie, ze celem dziatania Funduszu

jest catkowite lub czesciowe (w postaci do-
ptat) finansowanie réznych form wypoczyn-
ku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, spor-
towo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy mate-
rialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych
umowa. Protesty budzito natomiast wskaza-
nie, iz Swiadczenia i ustugi z tego zakresu
mogty by¢ finansowane w ten sposob tylko
wtedy, gdy swiadczone byly na terenie kraju.
Tym samym wyjete spod dziatania ZFSS
zostaty wszelkie formy wypoczynku zagra-
nicznego.

O skali problemu, ktéry budzit po-
wyzszy zapis Swiadczy fakt, ze kwestia ta
stata sie przedmiotem wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o stwierdzenie niezgodnosci po-
wyzszego zapisu z ustawg zasadniczg. W
konsekwencji TK orzekt w dniu 28 marca
2007 r., iz art. 2 pkt 1 oraz art. 8 ust. 2a
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakfado-
wym funduszu swiadczen socjalnych w za-
kresie, w jakim przepisy te uniemozliwiajg
pracownikom skorzystanie z ustug swiad-
czonych przez pracodawce na rzecz roz-
nych form wypoczynku, dziatalnosci kultu-
ralno-oswiatowej i sportowo-rekreacyjnej,
jesli sg one Swiadczone poza terenem kraju,
sg niezgodne z art. 32 w zwigzku z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (K
40/2004, OTK-A 2007/3/33).

Orzeczenie to weszlo w Zzycie z
dniem 18 kwietnia 2007 r. i od tej daty for-
malnie przestat obowigzywac¢ zakaz dofi-
nansowywania zagranicznych Swiadczen i
ustug ze srodkéw Funduszu. Nadal jednak
pracodawcy czesto odmawiali zgody na to,
ttumaczac, ze tekst ustawy ciggle wyraznie
zakazuje takich dziatan. Argument ten byt
oczywiscie bezzasadny, co wynika wprost z
art. 190 konstytuciji.

W ostatnim czasie (28 marca 2008 r.)
Sejm jednogtosnie uchwalit ustawe dosto-
sowujgcq tekst ustawy o ZFSS do stanu
wynikajacego z wyroku TK. Obecnie uzyska-
ta juz ona pozytywng opinie wtasciwej komi-
sji senackiej i ma by¢ przedmiotem obrad
Senatu na posiedzeniu rozpoczynajgcym sie
23 kwietnia br.

Tym samym nalezy sie spodziewac,
iz w niedtugim czasie niekonstytucyjne zapi-
sy ustawy zostang catkowicie usuniete i
znikng ostatnie watpliwosci dotyczace za-
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kresu ustug i $wiadczen, ktére moze finan-
sowa¢ Fundusz.

Rola regulaminu ZFSS

Analiza przepisow dotyczacych funk-
cjonowania Funduszu pozwala zwrocic
uwage, na fakt, iz wiele, nieraz bardzo istot-
nych, kwestii uregulowanych jest bardzo
ogolnie lub wrecz zostato pominietych. Tym
wiekszg role nalezy zatem przypisa¢ regu-
laminowi okreslajagcemu zasady i warunki
korzystania z ustug i Swiadczen finansowa-
nych z Funduszu (art. 8 ust. 2 ustawy o
ZFSS, a takze art. 27 oraz art. 30 ust. 5
ustawy o zwigzkach zawodowych).

Zgodnie z przedstawiong w przywo-
tanych powyzej przepisach konstrukcjg re-
gulamin ustala pracodawca, jednakze musi
on w tym zakresie wspotdziata¢ z dziataja-
cymi u niego zwigzkami zawodowymi (w
przypadku braku organizacji zaktadowej
obowigzek dotyczy wspotdziatania z przed-
stawicielem zatogi). Co wiecej, rowniez sa-
mo przyznawanie Swiadczen musi sie od-
bywa¢ w uzgodnieniu z zaktadowg organi-
zacjg zwigzkowa (lub organizacjami zwigz-
kowymi). Bardzo dobrze wymag ten obrazu-
je wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja
1999 r., | PKN 664/98 (OSNP 2000/14/540):
-~Warunkiem obowigzywania regulaminu
zakfadowego funduszu $wiadczen socjal-
nych jest jego uzgodnienie ze wszystkimi
organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi w
zaktadzie pracy.”

Przedmiotem regulacji regulaminu
moga by¢ zatem kwestie proceduralne, np.
powotanie komisji socjalnej, ze wskazaniem,
kto i w jakiej ilosci wskazuje jej cztonkow, lub

w jaki sposéb podejmuje ona decyzje, a tak-
ze doprecyzowanie ogdlnie wskazanych w
ustawie kryteribw socjalnych, np. ustalenie
jak pracownik ma udowodni¢ swojg sytuacje
zyciowa, lub jak czesto moze korzysta¢ z
Funduszu. Oczywiste przy tym jest zatoze-
nie, iz postanowienia takiego regulaminu nie
moga byé sprzeczne z ustawg o ZFSS ani
prowadzi¢ do faktycznego obejscia zawar-
tych w tym akcie postanowien.

Nalezy podkresli¢, iz ze wzgledu na
swoj charakter regulamin ten jest rozstrzyga-
jacy w kwestiach spornych, o ile oczywiscie
zostat wprowadzony w sposob prawidiowy,
czyli w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg
zwigzkowg lub przedstawicielem zatogi.

Dobrym przyktadem roli doprecyzo-
wujacej jaka petni wobec ustawy o ZFSS
regulamin jest wspomniane juz funkcjono-
wanie komisji socjalnej. Nalezy zauwazyc, iz
zaden przepis kodeksu pracy, ustawy o
zwigzkach zawodowych ani ustawy o zakta-
dowym funduszu $wiadczen socjalnych nie
reguluje bezposrednio kwestii zwigzanych z
powotywaniem oraz funkcjonowaniem takich
komisji, mimo tego, ze w praktyce ciata takie
sgq bardzo czesto spotykane. To wlasnie w
regulaminie powinno nastgpi¢ okreslenie
wszelkich kwestii zwigzane z ich dziataniem.
Brak przepiséw w tym zakresie wskazuje, iz
ustawodawca powierzyt te sprawy praco-
dawcy oraz zwigzkom zawodowym (ewen-
tualnie przedstawicielowi zatogi, jezeli nie
dziata u pracodawcy zwigzek zawodowy).

Jakub Szmit - Specjalista w Zespole
Prawnym KK NSZZ ,Solidarnos¢”,
j.szmit@solidarnosc.org.pl

Dane statystyczne

Inflacja

Ceny towaréw i ustug konsump-
cyjnych w marcu 2009 r. wzrosty o 0,7%
w poréwnaniu do poprzedniego miesigca,
natomiast w ujeciu rocznym inflacja wy-
niosta 3,6%, podal Gtéwny Urzad Staty-
styczny. W lutym inflacja roczna wyniosta
3,3% rir.

"Najwiekszy wptyw na wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem
miat w tym okresie wzrost cen zywnosci i
napojéw bezalkoholowych (o 1,9%) oraz
napojow alkoholowych i wyrobdéw tytonio-
wych (0 1,0%), ktory podwyzszyt ten wskaz-

nik odpowiednio o 0,46 pkt proc. i 0,06 pkt
proc" - czytamy w komunikacie.

GUS podat takze, ze wzrost cen to-
warow i ustug konsumpcyjnych w skali roku
byt wyzszy niz w lutym br. (3,6% wobec
3,3%) i pozostawat powyzej gbérnej granicy
odchylen od celu inflacyjnego okreslonego
przez Rade Polityki Pienieznej (2,5%).
Bezrobocie w kwietniu 2009 r.

Nieznaczna poprawa sytuacji na ryn-
ku pracy — taki obraz wytania sie z najnow-

szych danych podanych przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej. Wedtug szacun-
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kéw resortu pracy stopa bezrobocia spadta
w kwietniu o 0,2 punktu procentowego do 11
proc.

Najwazniejsze dane:

Stopa bezrobocia rejestrowanego w
kwietniu 2009 r. — 11 proc.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w
urzedach pracy — 1 721 tys.

Liczba ofert pracy zgtoszonych do urze-
dow pracy — 92 tys.

Od poczatku roku przybyto 247,2 tys.
bezrobotnych. Dla poréwnania w analogicz-
nym okresie ubiegtego roku (styczen-
kwiecien 2008 r.) z urzedéw wyrejestrowano
140,9 tys. osob. Spadek bezrobocia reje-
strowanego w kwietniu, byt pierwszym od
pazdziernika 2008, gdy bezrobocie wynosito

8,8 proc. i zmniejszylo sie w stosunku do
ubiegtego miesigca o 0,3 pkt.

Mniej ofert pracy

Wraz ze spadkiem bezrobocia odno-
towano w kwietniu 2009 r. rowniez mniejszg
ilos¢ ofert pracy, zgtaszanych do urzedéw
przez pracodawcoéw. Na koniec kwietnia
posredniaki dysponowaty 92 tys. ofert — o
2,2 tys. mniej niz w marcu. W analogicznym
okresie roku ubiegtego do urzedow pracy
naptyneto 123,8 tys. ofert pracy od firm. W
przekroju wojewodzkim, okazuje sie, ze az
w 7 z nich liczba informacji o wakatach
zwiekszyta sie. Najsilniejszy (wzgledny)
wzrost nastgpit w warminsko-mazurskim (o
39,5 proc. tj. 1,5 tys. ofert).

Zrédfo: MPIiPS

Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w marcu 2009r.

11l 2009 1-111 2009
Wyszczegolnienie
w liczbach | ] 111l
bezwzglednych 2009 =100 2008 =100 2008 =100
Sektor przedsiebiorstw

Zatrudnienie w tys. 5325,3 99,5 99,1 100,1
Przecietne wynagrodzenie 3332 65 104.3 105.7 106.3

ogotem (brutto) w zt ’ ’ ’ ’
W tym bez wyptat 3330,49 104,2 105,7 106,3

z zysku

Zrédio GUS

Materiat zebrata: Maria KoScinska

Zrédto: , Tygodnik Solidarno$¢”, GUS, MPiPS
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