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Wydarzenia miesigca

Posiedzenia, opinie, spotkania Prezydium KK i Komisji Krajowej

8 lipca — odbyto si¢ posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”. Prezydium
udzielito poparcia Komisji Zaktadowej NSZZ ,S” Eldrob S.A. Swiebodzin i Sekretariatowi
Przemystu Spozywczego na przeprowadzenie akcji protestacyjnej.

9 lipca — odbylo sie posiedzenie Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” w Warszawie. W trak-
cie posiedzenia KK odbyto sie spotkanie z wicepremierem Waldemarem Pawlakiem. ,Soli-
darnos¢” oczekuje lepszych rezultatéw prowadzonego dialogu. Postulaty, jakie Zwigzek
zgtosit to: godna praca, godna emerytura, godne zycie. Cztonkowie KK oméwili takze przygo-
towania do manifestacji Zwigzku zaplanowanej na 29 sierpnia br. w Warszawie. Komisja Kra-
jowa wyrazita protest wobec represji zastosowanej w stosunku do dziatacza zwigzkowego w
Poczcie Polskiej Jerzego Raciborskiego, polegajacej na rozwigzaniu umowy o prace w trybie
art. 52 Kp. za udziat w legalnym strajku. Jest to ztamanie ratyfikowanych przez Polske kon-
wencji MOP i naruszenie porzadku Konstytucji RP gwarantujgcego wolnos$¢ organizowania
sie i prawo do strajku.

10 lipca — Janusz Sniadek, przewodniczacy KK NSZZ ,Solidarno$¢” wziat udziat w wernisa-
zu wystawy ,Przestrzen Wolnosci” na dworcu gtéwnym PKP w Gdansku. Wystawa prezentu-
je zdjecia dokumentujace dziatalnos¢ opozycji w PRL.

15 lipca — odbyto sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”. Prezy-
dium podjeto decyzje ws. opinii o projekcie ustawy MPiIPS o emeryturach pomostowych.

22 lipca — odbyto sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”. Prezy-
dium zdecydowato o przekazaniu prezydentowi RP prosby o zawetowanie ustawy o komer-
cjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Prezydium podjeto decyzje ws. opinii o
projekcie ustawy MPiPS o promocji zatrudnienia. Zaopiniowano takze zatozenia do budzetu
na 2009 r. Przedyskutowano i omowiono stan przygotowan do ogélnopolskiej manifestacji
zaplanowanej na 29 sierpnia br. w Warszawie.

29 lipca — przewodniczacy KK Janusz Sniadek brat udziat w konferenciji prasowej w ramach
kampanii ,Godna praca — godna emerytura”. Przedstawit ,7 grzechow pracodawcéw”. Zwig-
zek chce zwroci¢ w ten sposob uwage, ze praca bezpieczna i godziwie wynagradzana to
warunek godnej emerytury i trwatego wzrostu gospodarczego. Popyt wewnetrzny inspirowa-
ny przez systematyczny wzrost wynagrodzen przyczynia sie do rozwoju gospodarczego.

Rozmowy, negocjacje, spotkania i zawarte porozumienia ze strona rzadowa

9 lipca — strona rzadowa przedstawita kolejng wersje waloryzacji ptac na 2009 r. Odbyta sie
w tym dniu kolejna tura rozméw oswiatowych zwigzkow zawodowych z rzgdem. Przedsta-
wiona waloryzacja nie satysfakcjonuje zwigzkowcow.

24 lipca - Prezydent Lech Kaczynski odmowit podpisania ustawy o komercjalizacji i prywaty-
zacji przedsiebiorstw. Podczas krétkiego briefingu Prezydent stwierdzit, Zze nie mozna wpro-
wadzac¢ zagrozenia, ze kadra kierownicza bedzie zawsze korzysta¢ z dobrych wynikow spot-
ek, natomiast pozostali pracownicy mogq z nich skorzystac, ale nie muszg. Prezydent pod-
kreslit jednoczesénie, ze niezbedne jest szybkie przyjecie nowelizacji ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa, ze wzgledu na inne znajdujace sie w niej zapisy, dotyczace
m.in. konwersji akcji spétek energetycznych. Zapowiedziat w tej sprawie ztoZzenie inicjatywy
prezydenckiej.

29 lipca — odbyto sie spotkanie przedstawicieli stuzby zdrowia z prezydentem RP Lechem
Kaczynskim. Zwigzkowcy zwrocili sie do Prezydenta RP jako gwaranta dialogu spotecznego
o podjecie krokéw zmierzajacych do zaprzestania dziatah tamigcych zasady dialogu. Prezy-
dent RP podkreslit, Ze jest i pozostanie zwolennikiem solidaryzmu spotecznego a w szcze-
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goélnosci w zakresie dostepu do zdrowia i wiedzy i podejmie kroki, ktére sg w jego kompeten-
cji. Zapowiedziat wspolny monitoring procesowania projektow ustaw oraz dalsze spotkania.

30 lipca — Komitet Obrony Stoczni Gdynia zaapelowat do premiera o spotkanie nt. przebiegu
negocjacji i prywatyzacji stoczni. Zwigzkowcy wystali list otwarty do premiera Donalda Tuska.
W imieniu Komitetu podpisali go przedstawiciele wszystkich zwigzkéw zawodowych dziataja-
cych w stoczni.

30 lipca — minister zdrowia Ewa Kopacz obiecata ratownikom medycznym, ze w przysziym
roku przeznaczy o 400 min zt wiecej w budzecie niz w tym roku na przedszpitalng opieke
medyczng. Jednak w projekcie planu finansowego NFZ na 2009 r. jest wyraznie zapisane, ze
na ten cel zostanie wydatkowane 1,3 mld z}, czyli tyle samo, co w tym roku i 2007 r.

Komisja Trojstronna

2 lipca — w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” w Warszawie odbyto sie posiedzenie
prezydium Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Minister Jolanta Fedak
poinformowata, ze rzad proponuje, aby minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2009 r. wy-
nosito 1204 zi. Janusz Sniadek, przewodniczacy KK NSZZ ,Solidarno$¢” stwierdzit, ze za-
proponowany poziom minimalnego wynagrodzenia za prace w 2009 r. spowoduje obnizenie
ptacy minimalnej w stosunku do sredniej krajowej (z 42 proc. do 38 proc.), co tamie zaréwno
porozumienie NSZZ ,Solidarnos¢” z rzadem jak i dezyderaty sejmowe deklarujace docho-
dzenie minimalnego wynagrodzenia do 50 proc. sredniej krajowej.

4 lipca — odbyto sie spotkanie negocjacyjne w sprawie ustalenia uprawnien z tytutu prac o
szczegoblnym charakterze. Prace negocjacyjne przebiegajg w zespotach branzowych.

15 lipca — w Warszawie odbyto sie kolejne spotkanie Komisji Tréjstronnej do Spraw Spotecz-
no-Gospodarczych, podczas ktérego dyskutowano nad rzadowg propozycjg wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia, mechanizméw ksztattowania wynagrodzen u przedsiebiorcow
oraz nad wysokoscig sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sfe-
rze budzetowe.

31 lipca - partnerzy spoteczni z zespotu ds. ubezpieczen spotecznych Komisji Trojstronnej
przerwali rozmowy na temat emerytur pomostowych do momentu wskazania przez prezy-
dium Komisji kierunku dalszych prac. Powodem przerwania negocjacji jest brak porozumie-
nia w sprawie zasad uprawniajgcych do nabycia prawa do emerytur pomostowych. Rzad
zatozyt, ze prawo do emerytur pomostowych beda miaty osoby urodzone przed 1968 rokiem
i ktére rozpoczety prace w warunkach szczegoélnych i szczegolnym charakterze przed 1
stycznia 1999 r. Strona rzadowa zaproponowata, aby prawo do emerytur pomostowych miaty
osoby, ktore rozpoczety prace przed 1 stycznia 1999 r. bez ograniczenia zwigzanego z datg
urodzenia. Jednak zdaniem zwigzkowcéw prawa do obnizonego wieku emerytalnego nie
mozna réznicowacé ze wzgledu na wiek i date rozpoczecia pracy. Zdaniem NSZZ ,Solidar-
no$¢” emerytury pomostowe nie powinny mie¢ charakteru wygasajacego, dopoki wczesniej
nie zostang usuniete szczegdlne warunki pracy.

Protesty, manifestacje, spory i akcje strajkowe w zakladach pracy

1 lipca — odbyta sie kolejna tura negocjacji przedstawicieli zarzadu i organizacji zwigzkowych
dziatajacych w Elektrowni Opole. Dzien wczesniej zwigzkowcy zorganizowali pikiete. Doma-
gajq sie podwyzek ptac na poziomie 15 proc. Strony negocjacji ustality, ze nastepne spotka-
nie odbedzie sie za dwa tygodnie.

1 lipca — okoto 250 pracownikow Reala protestowato przed siedzibg spotki w Warszawie. W
ten sposob zwigzkowcy z ,Solidarnosci” chcieli zwrécié uwage na zenujgco niskie wynagro-
dzenie i przedtuzajgce sie negocjacje ptacowe. Zwigzkowcy domagajg sie wzrostu wynagro-
dzen dla wszystkich pracownikow o 500 zt.

11 lipca — ponad 2000 pracownikoéw pikietowato w Stoczni Gdynia w obronie zaktadu pracy.
Zwigzkowcy ze stoczni w Gdyni i Szczecinie zaniepokojeni sg informacjami naptywajacymi z
Brukseli. Stoczniom grozi upadtosé, jesli Komisja Europejska nakaze zwrot pomocy publicz-
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nej. Wczesniej — bo 10 lipca w Szczecinie stoczniowcy przeszli pod Urzad Wojewoddzki i wre-
czyli wojewodzie petycje.

16 lipca — w Gdyni i Szczecinie odbyty sie manifestacje stoczniowcow. Wzieto w nich udziat
ponad 7 tys. pracownikow. Komisja Europejska potwierdzita oficjalnie, ze rzad polski ma
czas do 12 wrzesnia br. na przedstawienie ostatecznych planéw restrukturyzacji obu stoczni.
Uczestnikbéw manifestacji wsparli pracownicy z innych zaktadéw pracy.

25 lipca — na ulicach Warszawy manifestowato okoto 10 tys. zwigzkowcéw z firm energe-
tycznych. Zdaniem zwigzkowcéw polityka rzadu zagraza funkcjonowaniu przedsiebiorstw
energetycznych, a ograniczenie inwestycji sieciowych godzi w bezpieczenstwo energetyczne
kraju. Pracownicy sektora energetycznego domagajg sie okreslenia programu dla przysztosci
polskiej energetyki.

30 lipca — kolejarze z ,Solidarnosci” zapowiedzieli strajk ostrzegawczy. Strajk ma by¢ prze-
prowadzony na niektérych weztach kolejowych. W protescie majg wzig¢ udziat takze inne
zwigzki zawodowe. Zwigzkowcy nie sg zadowoleniu z rozmoéw z rzadem nt. uprawnien do
obnizonego wieku emerytalnego dla pracujacych w warunkach szczegdlnych i szczegolnym
charakterze.

30 lipca — zakonczyly sie negocjacje ws. tegorocznych podwyzek w PGNiIG. O 11 proc.
wzrosnie w tym roku fundusz ptac.

Inicjatywy i uroczystosci podejmowane przez NSZZ ,,Solidarnosé”

5 lipca — w Jastrzebiu Zdroju zakonczyt sie siédmy etap ,Wyscigu Solidarnosci’. Patronat
nad tegorocznym wyscigiem objat Prezydent RP Lech Kaczynski.

8 lipca — mineta 28 rocznica wydarzen ,Lubelskiego Lipca 1980”. Protestujacy chcieli zniwe-
lowac dysproporcje ptacowe, uzyska¢ poprawe warunkéw socjalno-bytowych oraz zrekom-
pensowac podwyzki.

POSIEDZENIE Z DN. 08 LIPCA 2008 R.
Decyzja Prezydium KK nr 126/08

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS w sprawie udzielania pomocy
cudzoziemcom (...)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarno$¢" negatywnie opiniuje projekt rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

Zastrzezenie budzi tres¢ § 3 projektu, wg ktérego tgczna wysokos¢ swiadczeh na
utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego, przystugujacych cu-
dzoziemcowi jest wyzsza od zasitku dla bezrobotnych, jak rowniez swiadczen rodzinnych
przystugujacych polskim obywatelom.

Poza powyzej opisang wysokoscig swiadczen, zasadne bytoby tez odwrocenie za-
proponowanych wskaznikéw w ten sposéb, by pomoc udzielana osobom samotnie gospoda-
rujgcym byta na poziomie nizszym, w stosunku do pomocy udzielanej cudzoziemcom z ro-
dzina.

Ponadto w § 1 dopuszcza sie dowolnosc¢ trybu postepowania uprawnionych organdéw,
co praktycznie uniemozliwia cudzoziemcowi dochodzenie sprawiedliwej oceny jego rzeczy-
wistego stopnia indywidualnego programu integracji.
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Niezaleznie od powyzszego pozadang zmiang (takze w § 1) bytoby wyszczegdlnienie
dokumentéw potwierdzajgcych koniecznos¢ zamiany miejsca zamieszkania przez cudzo-
ziemcéw w czasie trwania indywidualnego programu integracji.

Decyzja Prezydium KK nr 127/08

ws. akcji protestacyjnej w Swiebodzinie i Warszawie

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" udziela poparcia Komisji Zaktadowej
NSZZ "Solidarno$é" ELDROB S.A Swiebodzin i Sekretariatowi Przemystu Spozywczego na
przeprowadzenie akcji protestacyjnej w Swiebodzinie i w Warszawie pod siedzibg firmy Rol-
mex organizowanej w obronie miejsc pracy.

Jednoczesnie Prezydium KK wnioskuje do Rady Krajowego Funduszu Strajkowego o
refundacje kosztow transportu.

Decyzja Prezydium KK nr 128/08

ws. akcji protestacyjnej w Toruniu

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" udziela poparcia Organizacji Mie-
dzyzaktadowej NSZZ "Solidarnos¢" ELANA S.A i Zarzadowi Regionu Torunsko-
Wioctawskiego NSZZ "Solidarnos¢" na przeprowadzenie akcji protestacyjnej w Toruniu pod
siedzibg firmy ELANA S.A. organizowanej w obronie miejsc pracy.

Jednoczesnie Prezydium KK wnioskuje do Rady Krajowego Funduszu Strajkowego o
refundacje kosztow transportu.

Decyzja Prezydium KK nr 129/08

ws. dotacji finansowych

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 130/08

ws. zgody na uzycie znaku graficznego NSZZ "Solidarnos¢"

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarno$¢" wyraza zgode na uzycie znaku gra-
ficznego NSZZ "Solidarnos$c¢" w ksigzce pt. Dzieje Szpitala na Placu Kaszubskim autorstwa
Andrzeja Kolejewskiego.

POSIEDZENIE Z DN. 15 LIPCA 2008 R.
Decyzja Prezydium KK nr 131/08

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o emeryturach pomostowych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" po zapoznaniu sie z przedstawio-
nym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej projektem ustawy o emeryturach pomosto-
wych z dnia 18 czerwca 2008 r., zada odrzucenia wyzej wymienionego projektu ustawy, ze
wzgledu na nastepujace wady:

1. Projektodawca przekroczyt zakres regulacji ustawowej wynikajgcej z art. 24 ust. 2 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS - razgco ograniczajac (w stosunku do pierwotnych zato-
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zen) zakres podmiotowego prawa do emerytury pomostowej, zaktadajac, ze prawo do
w/w emerytury przystugiwac bedzie wytacznie ubezpieczonym urodzonym w latach 1949-
1968. Prawa do emerytury pomostowej zostaliby pozbawieni urodzeni po 31 grudnia
1968 r., zatrudnieni w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze. Pozba-
wienie tych osob uprawnien moze zosta¢ uznane za naruszenie praw podmiotowych
tymczasowych tych oséb, chronionych na mocy art. 2 Konstytucji RP (zasada ochrony
praw nabytych wywodzona przez Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej).

Nadmiernemu zaostrzeniu ulegajg kryteria nabycia prawa do emerytury pomostowej
réwniez poprzez ustanowienie warunku wykonywania pracy w szczegolnych warunkach
lub 0 szczegolnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r. oraz po 31 grudnia 2008
r. Oznacza to, ze prawa do emerytury pomostowej pozbawione zostang osoby, ktére po
31 grudnia 2008 r. spetnig warunki nabycia prawa do w/w emerytury, lecz prace w
szczegoblnych warunkach rozpoczety po 31 grudnia 1998 r., a takze osoby, ktére do kon-
ca 2008 r. osiggnety wymagane okresy pracy w tych warunkach, ale przed 1 stycznia
2009 r. zakonczyty wykonywanie takiej pracy. Powyzsze ktéci sie z zasada, ze to kryteria
medyczne oraz bezpieczehstwa publicznego sg podstawowymi kryteriami kwalifikowania
prac jako wykonywanych w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze, a
nie data urodzenia ubezpieczonego lub rozpoczecia czy tez zakonczenia pracy w w/w
warunkach.

Nie do zaakceptowania jest definicja prac w szczegdlnych warunkach, ktéra nie
uwzglednia wielu z nig zwigzanych czynnikow ryzyka, a takze definicja prac w szczegol-
nym charakterze, odbiegajgca znacznie od definicji uzgodnionej przez wszystkie strony,
w tym przedstawicieli rzadu, w Zespole Ubezpieczen Spotecznych TK ds. S-G w lipcu
2007 r. Ponadto stwierdzamy, iz kwalifikowaniem prac do warunkoéw szczegdlnych po-
winny zajac sie Komisje, w sktad ktérych weszliby przedstawiciele stuzb medycyny pracy,
inspekcji sanitarnej, inspekcji pracy oraz przedstawiciele pracodawcy i pracownikow z
zaktadu pracy, ktorego wniosek bytby aktualnie rozpatrywany. Nalezatoby rowniez ustali¢
tryb odwotawczy od decyzji w/w Komisiji.

Emerytury pomostowe proponowane w projekcie bedg bardzo niskie i nie bedg zapew-
nia¢ mozliwosci utrzymania sie osobom, ktére zdecydujg sie zaprzestaé pracy w szcze-
gélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, przed osiggnieciem powszechnego
wieku emerytalnego, co wynika z zastosowania tzw. mechanizmu zdefiniowanej skfadki.
Konsekwencjg tego mechanizmu bedq bardzo niskie emerytury pomostowe i emerytury z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, co jest jednym z zasadniczych mankamentoéw pro-
jektu ustawy o emeryturach pomostowych.

Jednoczesnie ponownie domagamy sie zachowania trybu negocjacyjnego dotycza-

cego uprawnieh do obnizonego wieku emerytalnego dla oséb zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze, ustalonego z rzadem w grudniu 1998 r. i w ra-
mach Komisji Tréjstronnej w maju 2005 r., potwierdzonych przez obecny rzad w Uchwale nr
31 TK ds. S-G z 3 kwietnia br. w sprawie podjecia prac nad rozwigzaniami w kluczowych
kwestiach spoteczno-gospodarczych.

Decyzja Prezydium KK nr 132/08

ws. zgody na uzycie znaku graficznego NSZZ "Solidarnos¢"

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé¢" na wniosek Zarzadu Regionu Wiel-

kopolska Potudniowa wyraza zgode na uzycie nazwy i znaku graficznego NSZZ "Solidar-
nos¢" w nazwie ronda przy zbiegu ulic Poznanskiej, J.Pitsudskiego i Stanczykowskiego w
Kaliszu.
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Decyzja Prezydium KK nr 133/08

ws. dotacji finansowej

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 134/08

ws. upowaznienia do podpisania umowy z firma On Board Public Relations Sp. z 0.0.

(do uzytku stuzbowego)

POSIEDZENIE Z DNIA 22 LIPCA 2007 R.
Decyzja Prezydium KK nr 135/08

ws. zalozen do badania ,,Ocena realizacji zasady partnerstwa na poziomie
instytucjonalnym, krajowym i regionalnym w ramach SPO RZL i PO KL”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do zatozeh do ba-

dania ,Ocena realizacji zasady partnerstwa na poziomie instytucjonalnym, krajowym i regio-
nalnym w ramach SPO RZL i PO KL” wedtug opisu z dnia 27.06.2008 .

Decyzja Prezydium KKnr 136/08

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o promocji zatrudnienia (...)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wnosi nastepujace uwagi do projek-

tu ustawy MPIPS o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o
zmianie niektérych innych ustaw.

1.

W zakresie zmiany 3 dotyczacej art. 3 Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”
negatywnie opiniuje propozycje zmian zwigzanych z likwidacjg Krajowego Planu Dziatan
na Rzecz Zatrudnienia. Wskazaé¢ nalezy, iz obecnie istnieje hierarchia planow dziatan w
ramach porzadku lizbonskiego, w ramach przyjetej przez Rade Ministrow 6 wrzesnia Kra-
jowej Strategii na rzecz Zatrudnienia na lata 2007-2013, a takze Krajowego Planu Dzia-
tan na rzecz Zatrudnienia na rok 2008; w ramach Krajowego Programu Reform na lata
2005-2008 na rzecz realizacji Strategii lizbonskiej. Hierarchia ta pozwala na realizacje
przedsiewzie€ i zatozen przyjmowanych na szczeblu centralnym, a nastepnie w ramach
spotecznosci lokalnych. ,Rozproszenie” przedmiotowego dokumentu (KPDRZ) na tzw.
dokumenty programowe spowoduje, iz Rada Ministréw uchwala¢ bedzie blizej nieokre-
Slone akty prawne.

W uzasadnieniu projektu ustawy nie odniesiono sie nawet do tychze dokumentéw, nie
wyjasniono przyczyny dokonania przedmiotowej zmiany — juz z tego powodu mozna by
przyjac, iz jest to zamiana na niekorzys¢ oséb bedacych ,beneficjentami” ustawy o pro-
mocji zatrudnienia oraz samorzadow terytorialnych, a takze partneréow spotecznych.

W wyniku zmiany znikajg obowigzki Rady Ministréw, czego dowodem jest np. likwidacja
dotychczasowego ust. 5 w art. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, a takze wszystkich za-
piséw dotyczacych obowigzkéw panstwa w zakresie wspierania lokalnych i regionalnych
rynkéw pracy. Znika obowigzek Rzgdu wspomagania restrukturyzacji zatrudnienia w sy-
tuacji, gdy w Ministerstwie dopiero tworzy sie nowg polityke regionalng panstwa.
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Omawiane propozycje zmian sg nieadekwatne zaréwno do zapisdw rozporzadzenia Ra-
dy WE Nr 1083/2006 jak i ustawy z dnia 6 grudnia 2006r., o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju. Zmiany te utrudnig monitoring, konsultacje i opiniowanie partnerom spo-
tecznym przyuczonym do zachowan, w ramach corocznych planoéw dziatah na rzecz za-
trudnienia.

Zmiany te ostabiajg pozycje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zaréwno w Rzadzie jak i
wobec problemow rynku pracy.

Zm. 3 - Art. 3 ust 2. W przepisie tym wymieniono ministrow, ktérych wsp&tudziat jest nie-
zbedny w przygotowaniu dokumentéw programowych. Nawet gdyby teoretycznie przyjac,
iz ww. dokumenty mogtyby wtasciwe funkcjonowa¢ w ramach prawnych rynku pracy, to
nalezy stwierdzic, iz oprécz wymienionych w projekcie ministrow, w pracach nad doku-
mentami powinien réwniez bra¢ udziat (z oczywistych wzgledéw ekonomicznych) minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych, centralnych, zawierajgcych dane dotyczace
rynku pracy.

Zm. 4 c) - Art. 4 ust. 4 projektu ustawy. Utworzenie przedmiotowych rejestréw powinno
by¢ obowigzkiem ministra, a nie jedynie mozliwoscig. Ponadto nalezy rozwazy¢ mozli-
wos¢ korzystania z danych zawartych w tychze rejestrach réwniez innym instytucjom
(poza publicznymi stuzbami zatrudnienia vide art. 6 ustawy), skoro rowniez one realizujg
zadania zwigzane z nowelizowang ustawa.

Nie do przyjecia sg zmiany w rozdziale 6 ustawy. Art. 18 ust. 5 pkt 4 projektu ustawy.
Zwolnienie przedsiebiorcéw zagranicznych z obowigzku wpisu do rejestru agencji za-
trudnienia uwazamy za uregulowanie dyskryminujgce polskie agencje.

Zm. 10 — zmiana dotyczaca rozdziatu 6 ustawy. Prezydium KK negatywnie opiniuje pro-
pozycje dotyczacag mozliwosci swiadczenia przez agencje zatrudnienia wielu ustug na
podstawie jednego certyfikatu. Agencja zatrudnienia moze $wiadczy¢ jedng kilka lub
wszystkie ustugi wskazane w ustawie. Uwazamy, iz rozbieznos¢ pomiedzy poszczegdl-
nymi rodzajami ustug jest na tyle duza, iz wprowadzenie jednego certyfikatu dla wszyst-
kich spowoduje brak kontroli nad wykonywaniem dziatalnosci przez agencje zatrudnienia,
co z kolei moze niekorzystnie wptyna¢ na sytuacje oséb poszukujacych prace.

Prezydium KK nie moze wyrazi¢ zgody na propozycje zaostrzajgce represje wzgledem
0s0b bezrobotnych w zmianach 11 (art. 20), 13 (art. 33) oraz 49 (art. 73).

Propozycja zmiany 11 dotyczaca art. 20 ust. 3 pkt 6 pogarsza standard obstugi — w miej-
sce pomocy bezrobotnemu pojawia sie informacja dla bezrobotnych.

Poniewaz pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia na potrzeby codziennej pracy defi-
niowali sobie, czym jest uzasadniona, badz nieuzasadniona odmowa przyjecia — propo-
Zycji pracy, a przepis tego nie okresla w zmianie 13 b w art. 33 ust 4 pkt 3 projektu usta-
wy, w artykule tym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia do projektu ustawy definic;ji
legalnej uzasadnionej przyczyny (pozwalajacej na precyzyjne ustalenie zasadno$ci od-
mowy przyjecia propozycji pracy). Ponizej proponowane brzmienie tej definic;ji:

,Uzasadniona odmowa przyjecia propozycji odpowiedniej pracy, o ktérej mowa w art. 33
ust. 4 pkt 3 ustawy oznacza odmowe wynikajgcg z zaproponowania osobie bezrobotnej

pracy:
ktorej wynagrodzenie jest razgco niskie w stosunku do wartoSci pracy, ktora ma

by¢ $wiadczona przez osobe bezrobotng, przy czym warto$¢ tego wynagrodzenia
okredla sie poprzez wynagrodzenie przyjete w stosunkach danego rodzaju.

nieodpowiadajgcej jej udokumentowanym kwalifikacjom zawodowym,

0 warunkach nieodpowiadajgcych jej stanowi zdrowia psychicznego lub fizyczne-
go, potwierdzonego zaswiadczeniem lekarskim, bgqdz innym dokumentem stwier-
dzajgcym uszczerbek na zdrowiu,
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uniemozliwiajgcej jej wykonywanie obowigzkéw rodzinnych w postaci sprawowa-
nia opieki nad osoba najblizszg,

do wykonania ktorej niezbedne sq szczegdlne uzdolnienia podczas, gdy osoba
bezrobotna odpowiednich uzdolnien nie posiada,

w zakresie w jakim wykonywanie tej pracy bytoby sprzeczne z bezwzglednie
obowigzujgcymi przepisami prawa pracy oraz przepisami odrebnymi”.

W zakresie zmiany 49 dotyczacej art. 73 Prezydium KK nie wyraza zgody na podwyz-
szenie progéw stop bezrobocia uprawniajgcych bezrobotnego do okreslonego okresu
pobierania zasitku dla bezrobotnych, a takze na likwidacje 18 miesiecznego okresu po-
bierania zasitku.

Jako uzasadnienie podajemy state obnizanie stopy bezrobocia, coraz mniejszg liczbg za-
sitkobiorcow, niskie kwoty zasitku i wcigz dtugi okres poszukiwania pracy.

Zamiast represjonowac trzeba, prowadzi¢ lepszg polityke selekcji i wywiadu spoteczne-
go, przed podjeciem decyzji o przyznaniu zasitku, a takze objecie wszystkich zarejestro-
wanych bezrobotnych programem aktywizacyjnym niezwtocznie po zarejestrowaniu, w
celu szybszego uzyskania zatrudnienia.

Prezydium KK nie wyraza tez zgody na zmiane 17 w zakresie art. 36, znoszacq obowia-
zek pracodawcéw do informowaniu urzedu pracy o wolnych miejscach zatrudnienia. Boj-
kot pracodawcow ww. przepisu byt jedng z przyczyn stabosci posrednictwa pracy jak i
utrudnieniem w dostepie do ofert pracy dla bezrobotnych. W rezultacie nie mozna byto
prowadzi¢ wczesnej identyfikacji lokalnego rynku pracy, a zmiana te sytuacje pogorszy.

W zakresie zmiany 44 dotyczacej art. 68 ustawy Prezydium KK negatywnie opiniuje
zmiane polegajaca na wykluczeniu zwigzkéw zawodowych z procesu konsultacji zwigza-
nego z wydatkowaniem srodkéw z funduszu szkoleniowego. Rozwigzanie takie stanowi
naruszenie prawa materialnego w postaci art. 181 k.p., jako ze ogranicza prawo organi-
zacji zwigzkowych do reprezentowania i obrony praw oraz intereséw oséb do nich nale-
zacych i zuboza polityke dialogu partnerskiego na najnizszym poziomie zarzadzania.

Prezydium KK do zmian modernizujgcych dziatalnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia
dodac¢ proponuje rozwigzanie prawne, uwalniajgce publiczne stuzby zatrudnienia od
obowigzku ubezpieczania zdrowotnego bezrobotnych, jak i znaczacego zwiekszenia eta-
téw na posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe.

Mnogos$¢ kolejnych zmian i wielos¢ poprawek nakazuje upomnie¢ sie o jednolity tekst
ustawy, dtuzsze vacatio legis, stowniczek pojec i rzeczowy komentarz.

Decyzja Prezydium KK nr 137/08

ws. opinii o Zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2009

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarno$¢" po przeanalizowaniu Zatozen projek-

tu budzetu panstwa na rok 2009 stwierdza, ze:

1.

Szacowany na poziomie 5,0% przyrost produktu krajowego brutto jest niemozliwy do
oceny. Zaktadany znaczny udziat popytu konsumpcyjnego gospodarstw domowych we
wzroscie gospodarczym przy dtawieniu przez rzad wynagrodzen, szczegoélnie w sferze
budzetowej oraz ,parabudzetowej’, moze by¢ trudny do zrealizowania, Z drugiej strony
wzrost cen nosnikéw energii bedzie miat znaczacy wptyw na wielkos¢ PKB, co moze
oznaczac niedoszacowanie.

Zaprojektowany wskaznik inflacji na poziomie 2,9% jest z pewnoscig niedoszacowany.
Znaczacym czynnikiem powodujgcym wzrost cen praktycznie w kazdej dziedzinie gospo-
darki sg rosngce w bardzo szybkim tempie ceny ropy naftowej. Wzrost cen zywnosci
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spowodowany suszag i mniejszymi od przewidywanych zbiorami oraz przeznaczenie
znacznych powierzchni upraw pod bardziej optacalng uprawe biomasy powodujg réwniez
statg presje na poziom inflacji. Rosng réwniez obcigzenia gospodarstw domowych zwig-
zane z podwyzkg cen nosnikow energii (w tym gazu). Ponadto rosnie cena kredytow,
ubezpieczen, operacji bankowych. W zwigzku z powyzszym obawiamy sie, ze wszystkie
mechanizmy (obnizka stawek podatkowych, ulga na dzieci, coroczna indeksacja emery-
tur i rent) zmierzajgce do wzrostu dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych zo-
stang ,przejedzone” przez wzrost cen. Na skutek tego nadal polski pracownik nie bedzie
miat szans na godna ptace, a emeryt na godna emeryture.

Niedoszacowanie wskaznika inflacji powoduje, ze projekt wzrostu wynagrodzen w sferze
budzetowej jest dalece niewystarczajacy.

3. Aktualne sg postulaty zawarte w uchwale KK nr 1/07 ws. harmonogramu zadan Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” na kadencje 2006 — 2010 oraz we wspdlnym Stanowisku
strony zwigzkowej Trodjstronnej Komisji w sprawie propozycji wzrostu wynagrodzen w
2009 r. stanowigce, ze:

Wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powinien wy-
nosi¢ nie mniej niz 15%;

Zgodnie z porozumieniem Rzadu RP z NSZZ ,Solidarnos¢” z 2007 r. z dniem 1
stycznia 2009 r. powinno nastgpi¢ uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie
ksztattowania wynagrodzeh u przedsiebiorcéw. Zdecydowany sprzeciw budzi w
tej sytuacji uchwalenie ustawy znoszacej ograniczenia dla wzrostu ptac zarzadéw
spofek;

Nalezy wypracowa¢ harmonogram zwiekszenia minimalnego wynagrodzenia w
relacji do przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Relacja ta
zgodnie z porozumieniem Rzadu RP z NSZZ ,Solidarnos¢” oraz zgodnie z celem
nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace powinna osiggnac po-
ziom 50% wynagrodzenia przecietnego.

4. Zatozenia makroekonomiczne nie wskazujg na tworzenie zachet do aktywnego uczest-
nictwa w rynku pracy oraz na sktonnos¢ do poszukiwania i podejmowania pracy ludnosci
dotychczas biernej zawodowo.

Szczegdtowe uwagi do budzetu panstwa na rok 2009 bedg przedstawione przez
NSZZ ,Solidarnosé” po otrzymaniu projektu ustawy budzetowe;.

Decyzja Prezydium KK nr 138/08

ws. opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych i niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje poselski (PiS)
projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych i nie-
ktérych innych ustaw.

Decyzja Prezydium KK nr 139/08

ws. opinii do poselskiego (PiS) projektu ustawy o zmianie ustawy o negocjacyjnym
systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz
o0 zmianie innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje poselski (PiS)
projekt ustawy o zmianie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu prze-
cietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie innych ustaw. Projekt ztozony przez
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postow Klubu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwosci utrzymujac zasade okreslania
wskaznika przyrostu przeciethego wynagrodzenia jest sprzeczny z porozumieniem miedzy
Rzadem RP a NSZZ ,Solidarnos¢” z 27 sierpnia 2007 r.

W porozumieniu tym Rzad RP zobowigzat sie do wystgpienia z inicjatywg ustawo-
dawczg majacqg na celu uchylenie z dniem 1 stycznia 2009 r. ustawy o negocjacyjnym sys-
temie ksztaltowania przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow.

Decyzja Prezydium KK nr 140/08

ws. przekazania srodkéw wspierania statutowych zadan Zwiazku

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 141/08

ws. pomocy z Krajowego Funduszu Pomocy dla cztonkéw NSZZ ,,Solidarnos¢”
szykanowanych za dziatalnos¢ zwigzkowa

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 142/08

ws. refundacji kosztow Ogolnopolskiej Pielgrzymki NSZZ ,,Solidarnos¢” do Lichenia

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 143/08

ws. dotacji finansowej i kompensaty

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 144/08

ws. dofinansowania akcji dot. autonomii dla Tybetu

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 145/08

ws. projektu edukacyjnego dofinansowanego z PO KL Priorytet 2, Poddziatanie 2.1.2
Tytut projektu: “Promocja standardéw spotecznej odpowiedzialnosci
w przedsiebiorstwie”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” postanawia, ze Zwigzek wezmie
udziat, jako partner w projekcie zatytutowanym ,Promocja standardéw spotecznej odpowie-
dzialnosci w przedsiebiorstwie”, ktérego wnioskodawcg jest PKPP ,Lewiatan”.

Z ramienia Prezydium KK odpowiedzialni za realizacje wyzej wymienionego projektu
beda;

1. Jozef Mozolewski — Czionek Prezydium KK
2. Stefan Kubowicz — Skarbnik KK
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Decyzja Prezydium KK nr 146/08

ws. projektu dofinansowanego grantu Komisji Europejskiej, Linia budzetowa:
04.03.03.01, Stosunki Przemystowe i Dialog Spoteczny VP/2008/001.Tytut roboczy
projektu: ,,Ré6wnowaga miedzy zyciem zawodowym i rodzinnym -Work-life balance”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” postanawia, opracowaé i ztozy¢ do
Komisji Europejskiej projekt zatytutowany roboczo: ,Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym
i rodzinnym -Work-life balance”. Planowani Partnerzy w projekcie to organizacje pracownicze
z co najmniej dwdch panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — Hiszpanii i Finlandii.

Gtéwnym celem projektu bedzie wypracowanie modelowych rozwigzan w zakresie
Work life balance”.

Z ramienia Prezydium KK odpowiedzialni za realizacje wyzej wymienionego projektu
beda;
1. Jozef Mozolewski — Cztionek Prezydium KK
2. Stefan Kubowicz — Skarbnik KK

Decyzja Prezydium KK nr 147/08

ws. zgody na uzycie znaku graficznego NSZZ ,,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wyraza zgode na uzycie nazwy i
znaku NSZZ ,Solidarnos¢” na ulotkach, bilbordach i plakatach przygotowanych przez Insty-
tut Pamieci Narodowej z okazji 28. rocznicy powstania NSZZ ,Solidarnos¢”.

Decyzja Prezydium KK nr 148/08

ws. projektu dofinansowanego w ramach PO KL, Priorytet |, Podziatanie 1.3.2,
Tytut roboczy projektu: ,,Réwnowaga Praca - Dom”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” postanawia, opracowac i ztozy¢ pro-
jekt zatytutowany roboczo: ,Réwnowaga Praca - Dom”, ubiegajacy sie o dofinansowanie w
ramach w ramach PO KL, Priorytet I, Podziatanie 1.3.2.

Z ramienia Prezydium KK odpowiedzialni za realizacje wyzej wymienionego projektu
beda:
1. Jozef Mozolewski — Czionek Prezydium KK

2. Stefan Kubowicz — Skarbnik KK

Decyzja Prezydium KK nr 149/08

ws. projektu dofinansowanego z Linii budzetowej: 04.03.03.01, Stosunki Przemystowe
i Dialog Spoteczny VP/2008/001Tytut roboczy projektu: ,,Conflict Conciliation and
Mediation Services (CAMS)”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” postanawia, ze Zwigzek wezmie
udziat, jako partner w projekcie zatytutowanym ,Conflict Conciliation and Mediation Services
(CAMS)”.

Celem projektu jest podniesienie swiadomosci pracownikéw i dostarczenie wiedzy w
dziedzinie inteligentnego zuzycia energii w ich miejscu pracy.

Prezydium KK deklaruje udziat w dziataniach projektowych na poziomie europejskim i
narodowym w roli partnera w projekcie.
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Z obrad Prezydium KK

Z ramienia Prezydium KK odpowiedzialni za realizacje wyzej wymienionego projektu
beda:
1. Jozef Mozolewski — Czionek Prezydium KK
2. Stefan Kubowicz — Skarbnik KK

Decyzja Prezydium KK nr 150/08

ws. projektu edukacyjnego ,,Niezalezna ekspertyza ekonomiczna standardem dialogu
spotecznego w obliczu zmiany gospodarczej”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢” postanawia wyrazi¢ zgode na przy-
stgpienie OPZZ w roli partnera w projekcie pt. ,Niezalezna ekspertyza ekonomiczna stan-
dardem dialogu spotecznego w obliczu zmiany gospodarczej”, ktorego wnioskodawcy jest
NSZZ ,Solidarnos¢”.

Z ramienia Prezydium odpowiedzialni za realizacje wyzej wymienionego projektu be-
da:
1. Jozef Mozolewski — Czionek Prezydium KK
2. Stefan Kubowicz — Skarbnik KK

Decyzja Prezydium KK nr 151/08

ws. osrodka wczasowego Tarda

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wyraza zgode na przeniesienie praw
do nakfadow (art. 45 ust. 1a ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych) dot.
Osrodka Wczasowego Tarda na NSZZ ,Solidarnos¢” Stoczni Gdansk S.A. na podstawie
umowy nr 1 i umowy nr 2 (Umowy stanowig zatacznik do decyzji).

Do podpisania umow upowaznia sie dwie osoby sposrod nizej wymienionych:
1. Janusz Sniadek — Przewodniczacy KK
2. Maciej Jankowski — Zastepca Przewodniczacego KK
3. Stefan Kubowicz — Skarbnik KK

Decyzja Prezydium KK nr 152/08

ws. refundacji kosztéw poniesionych w ramach ogoélnopolskiej akcji protestacyjnej

(do uzytku stuzbowego)

POSIEDZENIE Z DN. 09 LIPCA 2008 R.
Stanowisko KK nr 18/08

ws. obrony dziatacza zwigzkowego w Poczcie Polskiej

Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnos¢" wyraza protest wobec represji zastosowanej w sto-
sunku do dziatacza zwigzkowego w Poczcie Polskiej Jerzego Raciborskiego, polegajacej na roz-
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wigzaniu umowy o prace w trybie art. 52 kp za udziat w legalnym strajku. Jest to ztamanie ratyfi-
kowanych przez Polske konwencji MOP i naruszenie porzadku Konstytucji RP gwarantujgcego
wolnos¢ organizowania sie i prawo do strajku.Komisja Krajowa zwraca sie do Dyrektora General-
nego Poczty Polskiej o wycofanie wypowiedzenia wobec Jerzego Raciborskiego.

Jednoczesnie Komisja Krajowa zwraca sie do Pana Premiera Donalda Tuska, jako
osoby odpowiedzialnej za porzadek prawny w Polsce o podjecie wszelkich dziatan by zapo-
biec podobnym zdarzeniom.

Ponad 65% Polakéw otrzymuje wynagrodzenie nieprzekraczajace sredniej pta-
cy. Zarobki co dziesigtej osoby osiggaja zaledwie poziom ptacy minimalnej. Obecny
system emerytalny nie gwarantuje zabezpieczenia przysztosci pracownikow. NSZZ
"Solidarnos$¢é" w odpowiedzi na zaistnialg sytuacje rozpoczeta kampanie na rzecz god-
nej pracy pod hastem "Godna praca - godna emerytura".

Kampania NSZZ "Solidarnos¢" to szeroko zakrojona akcja, ktéra ma zwrécié uwage
na problem niskich ptac, ztych warunkow pracy oraz braku rozwigzan systemowych w zakre-
sie ubezpieczeh spotecznych. Zwigzek domaga sie wiekszej aktywnosci rzadu, samorzadow,
i pracodawcéw w rozwigzywaniu probleméw rynku pracy.

Godna praca zgodnie z Rezolucjg Parlamentu Europejskiego powinna staé sie priory-
tetem polityki spoteczno - gospodarczej panstwa. Szczegdlny nacisk powinien zostaé poto-
zony na tworzenie miejsc pracy o dobrej jakosci, poszanowanie podstawowych praw pra-
cownikow wszystkich kategorii, zwiekszenie ochrony socjalnej oraz promowanie dialogu spo-
tecznego.

Celem kampanii jest zwrdcenie uwagi spoteczenstwa i decydentéw na to, ze praca
bezpieczna i godziwie wynagradzana jest warunkiem rozwoju pracownika bez wzgledu na
wiek, jego godnego zycia, godnej emerytury oraz trwatego wzrostu gospodarczego. Rozwo-
jowi sprzyjajg inwestycje w bezpieczenstwo i wyksztatcenie pracownika oraz tworzenie sys-
temu minimalizujgcego bezrobocie i wspierajacego aktywnos¢ na rynku pracy coraz wiekszej
liczby osob.

Problem niskich ptac w Polsce bezposrednio wptywa na brak realnego materialnego
zabezpieczenia pracownikow przechodzacych na emerytury. W obowigzujgcym w Polsce
systemie emerytalnym jest zastosowana zasada $Scistej zaleznosci miedzy ptacong sktadkg
(czyli wysokoscig wynagrodzenia), a wymiarem pozniejszego $wiadczenia.

Dtugoterminowy wzrost gospodarczy w Polsce zalezy w gtdwnej mierze od konsump-
cji gospodarstw domowych. Tymczasem ponad 25% pracownikow zarabia ponizej 1,5 tys. zt
brutto. W 2007 r. dochody gospodarstw domowych wzrosty zaledwie o 3,7%, podczas gdy
ich popyt wzrést 0 5,2%.

"Konieczne jest podjecie publicznej debaty o sytuacji ekonomicznej polskich pracow-
nikdw i ich przysztosci. Do dyskusji zapraszamy zaréwno wtadze regulujace rozwigzania
prawne, jak i przedstawicieli pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Istotny gtos w tej deba-
cie nalezy réwniez do samych pracownikéw, ktorych reprezentujemy. Naszym wspdlnym
celem powinno by¢ wprowadzenie europejskich i Swiatowych standardéw rynku pracy, ktére
zapewnig polskim pracownikom godng prace i umozliwig godne zycie. Eksperci NSZZ "Soli-
darnos¢" w ramach kampanii "Godna praca-godna emerytura" bedg bada¢ tendencje doty-
czace polskiego rynku pracy i wskazywa¢ na rozwigzania legislacyjne, umozliwiajgce nam
godne zycie" - zapowiedziat Janusz Sniadek, przewodniczacy NSZZ "Solidarno$é".
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Dla rozwoju gospodarczego konieczny jest wzrost wynagrodzen. Te dwa elementy
dziatajg na zasadzie sprzezenia zwrotnego. "Solidarnos$¢" walczac o godng prace chce prze-
konac rzad do wprowadzania koniecznych rozwigzanh oraz wysuwa konkretne postulaty:

1. Nie, dla niskich ptac generujacych bierno$¢ zawodowa.

Tak, dla godnie wynagradzanej pracy stymulujacej wzrost gospodarczy.

2. Nie, dla niskich ptac, bedacych powodem emigracji wykwalifikowanych pracownikow.
Tak dla inwestycji w rozwoj pracownikow, wzmacniajacych ich pozycje na rynku pracy.
3. Nie, dla niskich ptac, tworzacych w przysziosci niskie emerytury.

Tak dla godnej pracy gwarantujgcej godng emeryture.

Waznym wydarzeniem w ramach kampanii bedzie manifestacja organizowana tuz
przed kolejng rocznicg powstania "Solidarnosci". 29 sierpnia zwigzkowcy po raz kolejny
upomng sie o prawo Polakéw do godnej pracy, gwarantujacej godng emeryture i godne zy-
cie. Myslg przewodnig manifestacji bedzie hasto: "Godna praca i godna emerytura to godne
zycie".

Na stronie zwigzku przygotowano specjalng zaktadke dotyczaca kampanii. Dostepne
sg na niej informacje na temat kampanii, biezacych wydarzen jak rowniez ekspertyzy na te-
mat sytuacji na rynku pracy.

Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnos¢", wiadza wykonawcze najwiekszego w Polsce
zwigzku zawodowego dziatajgca od 1980 r. NSZZ "Solidarnos$¢" zrzesza ponad 700 tys. pra-
cownikow réznych zawodéw. Komisja Krajowa zajmuje sie przede wszystkim koordynacjg
dziatan zwigzku w regionach i branzach. Zakres dziatania catego zwigzku jest bardzo szero-
ki. NSZZ Solidarno$¢ zajmuje sie, m.in.: obrong praw pracownikéw, organizowaniem pra-
cownikow w zaktadach pracy, negocjacjami na forum Komisji Trojstronnej, opiniowaniem
aktow prawnych.

Kontakt:

Marta Pioro

Rzecznik prasowy - NSZZ Solidarnos¢

80 — 855 Gdansk, ul. Waty Piastowskie 24
Tel.: (58) 308 44 76,

mobile.:0 - 502 273 465

e-mail.: mpioro@solidarnosc.org.pl

Matgorzata Czerepak

PR consultant - On Board Public Relations Sp. z 0.0.
ECCO International Communications Network
01-141 Warszawa, ul. Wolska 88

tel.: (22) 321 51 00, fax: (22) 321 51 01

e-mail.: mczerepak@onboard.pl

website: www.onboard.pl
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Informacja o kampanii

Kampania "Godna praca-godna emerytura" to kampania spoteczna zorganizowana przez NSZZ ,Solidarnos¢” na
rzecz godnych pfac i emerytur. Jej celem jest zwrdcenie uwagi spoteczenstwa oraz decydentéw, na znaczenie
bezpiecznej i godziwie wynagradzanej pracy dla gospodarki i zabezpieczenie spotecznego. Bez zapewnienia
godnej pracy nie osiggniemy trwatego wzrostu gospodarczego. Pracownicy majacy niskie ptace nie doczekajg
godnej emerytury. Godna praca bezposrednio wptywa na wzrost gospodarczy oraz jest gwarantem godnej emery-
tury.

Postulat godnej pracy zawiera sie w regulacjach prawnych UE. Parlament Europejski wezwat panstwa cztonkow-
skie do upowszechniana standardéw godnej pracy dla wszystkich oraz opracowania spdjnego i zintegrowanego
pakietu dziatan w zakresie polityki gospodarczej i spotecznej

» Godna praca winna staé si¢ priorytetem polityki spofeczno — gospodarczej poprzez szczeg6lne pofozenie nacisku na two-
rzenie migjsc pracy o dobrg jakosci, poszanowanie podstawowych praw pracownikow wszystkich kategorii, zwigkszenie
ochrony socjalnej oraz promowanie dialogu spofecznego” .

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 maja 2007 r.
w sprawie upowszechniania godnej pracy dlawszystkich

Do postulatu godnej pracy odnosi sie takze art.4 ust. 1 Europejskiej Karty Spotecznej z 1961 r. Pol-
ska ratyfikowata Karte z pominieciem zapisu dotyczacego prawa do godziwego wynagrodzenia. Gwarancje pol-
skiego ustawodawstwa skupiajg sie na okre$leniu wynagrodzenia minimalnego, co nie oznacza godnego. Nie
mozna pozwoli¢ by godna praca pozwalajace na godne zycie i oszczednosci byta dostepna tylko dla nielicznych.
Panstwo jest odpowiedzialne za swoich obywateli, nie podejmuje jednak zadnych rozwigzan majgcych poprawi¢
tg trudng sytuacje na rynku pracy.

»Godna praca dzi$ to godna emerytura jutro”

Kampania ,Godna Praca — Godna Emerytura” jest rowniez odpowiedzig na obecne dziatania rzadu, m.in.
uruchomiony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nowy ,Program 45/50 Plus”, majacy by¢ realizacjg
rzadowego projektu ,Solidarnos¢ pokolen 50+”. Program ogranicza uprawnienia oséb w wieku przedemerytalnym
pod hastami solidarnosci spotecznej oraz rozwoju gospodarczego.

Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnos¢" opowiada sie za aktywna politykg panstwa, samorzadow
i pracodawcow na rynku pracy. Konieczne sg inwestycje w ludzi, zaréwno poprzez dostosowanie systemow
ksztatcenia i szkolenia do oczekiwan indywidualnych skoordynowanych z potrzebami pracodawcéw, jak rowniez
rozwoj i promowanie ksztatcenia ustawicznego, szczegdlnie dla grup w trudnej sytuacji. Niezbedne jest takze
zapewnienie osobom starszym odpowiedniej ochrony spotecznej, bedacej

elementem godnej pracy.
Ponad 65%  Polakéw
»Godna praca generuje wzrost gospodarczy” otrzymuje  wynagrodzenie

) ) ] ] nieprzekraczajgce Sredniej
NSZZ "Solidarno$¢" stoi na stanowisku, ze gospodarka potrzebuje ptacy (GUS)

wzrostu ptac w celu zwiekszenia konsumpcji gospodarstw domowych. Ma to na . )
celu zastgpienie krotkoterminowego sukcesu gospodarczego opartego na wzroscie ﬁ:5_ﬁ> z.a_trL_Jdmgr?ych zara-
eksportu i inwestycji, wzrostem dtugoterminowym, trwatym i posiadajgcym solidne bia ponizej minimum so-
podstawy. cjalnego na 1 osobe

16,6% pracownikow otrzy-
mato w ciggu roku ponizej
Mimo szybkiego wzrostu ptac w ostatnich dwoch latach, Polacy wcigz 50 zt brutto podwyzki (Ba-
mato zarabiajg. Co dziesiaty otrzymuje wynagrodzenie na poziomie ptacy dania Gfk Polonia, 2007)
minimalnej, a najwiecej os6b zarabia niespetna 1,5 tys. zt brutto.

Chcemy pracowac¢ — Chcemy godnie zarabia¢

Solidarno$¢ w ramach kampanii domaga sie:
Systematycznego wzrostu ptac wszystkich pracownikéw, ktory zrekompensuje wzrost kosztéw utrzymania
Podwyzszenia ptacy minimalnej do wysokosci 50% przecigtnego wynagrodzenia
Uprawnienia do obnizonego wieku emerytalnego dla pracujacych w szczegdlnych i trudnych warunkach
Rzeczywistego, a nie pozorowanego dialogu spotecznego

Dziatania kampanii:

Kampania jest szeroko zakrojong akcjga. Waznym wydarzeniem w ramach kampanii bedzie manifestacja
organizowana tuz przed kolejng rocznicg powstania ,Solidarnosci”. 29 sierpnia zwigzkowcy po raz kolejny upo-
mng sie o prawo Polakéw do godnej pracy, gwarantujgcej godng emeryture. Myslg przewodnia manifestacji be-
dzie hasto: ,Godna praca i godna emerytura to godne zycie”.

Wiecej informacji o kampanii jest dostepnych na stronie www.solidarnosc.org.pl
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WYNAGRODZENIE, WZROST PKB, INFLACJA

1. Wynagrodzenie i wzrost PKB'

1.1 Czy naprawde powinnismy nasladowaé¢ zagraniczne modele ?

W trakcie dyskusji na temat pol-
skiego modelu rozwoju zazwyczaj przywo-
tywane sg doswiadczenia innych panstw.
Ostatnio czesto powotujemy sie na przy-
ktad krajow battyckich i Irlandii.

Eksperci konfederacji Lewiatan, w
swojej analizie stwierdzajg: ,W latach
1996-2005 tylko kilka panstw nalezacych
obecnie do UE osiagneto szybszy od nas
wzrost gospodarczy: Polska osiggneta
Sredni wzrost w tym okresie 4,2%, Irlandia -
7,5%, Estonia - 7,2%, totwa - 6,8%, Litwa -
6,2%. Korzystajmy z doswiadczen w za-
kresie polityki gospodarczej i spotecznej
panstw rozwijajgcych sie szybciej od nas.
Polityka gospodarcza umozliwiajgca wzrost
1,3% w Niemczech, 2,2% we Francji czy

2,8% w Szwecji nie powinna by¢ dla nas
wzorem”.

Niestety, wbrew opiniom ekspertow
Lewiatana, w 2008 roku to w Polsce odno-
towano wzrost, o jakim Irlandia i kraje bat-
tyckie mogtyby pomarzy¢. Nie mowiac juz o
imponujacym wzro$cie w Niemczech, w
pierwszym kwartale 2008 roku (+6% $red-
nia roczna).

Spowolnienie tempa wzrostu w Ir-
landii czy tez w Estonii przypomina o pew-
nym czynniku, o ktérym zdajg sie zapomi-
nac¢ liczni eksperci: wzrost jest procesem,
ktéry powinien opiera¢ sie na solidnych
podstawach, niezaleznych od cykli w Swia-
towej gospodarce. Koniec cyklu silnego
wzrostu jest bolesny zaréwno dla Estonii,
jak i dla Irlandii

12

Wzrost PKB w % (dla 2008 i 2009 prognozy KE)
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1.2 Irlandia, Estonia : znaczace uzaleznienie od czynnikéw zewnetrznych

W Irlandii, ostatnie prognozy na rok
2008, moéwig o wzroscie PKB o 1,6% wraz
Z podniesieniem sie poziomu bezrobocia
do 6%>.

Irlandia pfaci za swdéj wzrost mocno
uzalezniony od wymiany miedzynaro-

dowej. Sposrod krajow europejskich to jg
najmocniej dotkneto spowolnienie wzrostu
w USA. Do spadku popytu na zewnatrz
dochodzi widoczny od pewnego czasu kry-
zys w branzy nieruchomosci, ktéra przez
ostatnie lata byta gltdwnym motorem rozwo-
ju.
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W pierwszym kwartale 2008 roku w
Estonii odnotowano ujemng wartos¢ wzro-
stu. 16 kwietnia 2008, Bank Estonii
oswiadczyt, ze wzrost w okresie 2005-2006
byt « nienaturalny »* , a obecnie dazy sie
do wzrostu « mozliwego do utrzymania ».

Wzrost w Estonii w latach 2000-
2006 byt przede wszystkim wzrostem na
kredyt. Miedzy 2000 a 2007 rokiem, war-
tos¢ kredytéw indywidualnych podniosta sie
o 1600%, czyli zwiekszata sie o 48% rocz-
nie. W 2007 roku, warto$¢ kredytow przy-
znanych przez banki estohskie stanowi
réwnowartos¢ 98% rocznego PKB, wobec
zaledwie 35% w 2000 roku®.

Bezposrednie inwestycje zagra-
niczne, ktére podobnie jak w Irlandii, sg
jednym z najwazniejszych czynnikéw es-

tonskiego sukcesu, stanowig réwno-
wartosc¢ blisko 10% PKB ($rednia w okresie
2000-2007, w samym roku 2005 byto to
20%)°.

Dla poréwnania, inwestycje zagra-
niczne stanowig 2 do 3% polskiego docho-
du narodowego.

Podawanie Polsce za wzor krajow
battyckich lub Irlandii, to zapominanie, ze
problemy matych krajow réznig sie od pro-
bleméw duzych krajow, takich jak Polska,
dla ktorej strategia oparta gtdwnie na han-
dlu zewnetrznym jest po prostu niemozliwa.
A taki wtasnie model proponuje sie Polsce,
odwotujac sie do Irlandii lub krajow battyc-
kich, zbyt szybko zapominajac o gtéownym
zasobie, zrédle Polski: jej rynku wewnetrz-
nym.

% Udziat we wzroscie PKB (BS)
2007 Polska Irlandia | Estonia | Strefa Euro
Spozycie gospodarstw domowych 60% 45% 84% 30%
Spozycie publiczne 6% 13% 6% 15%
Naktady brutto na $rodki trwate 52% 6% 53% 7%
Saldo obrotéw z zagranicg -22% 23% -46% 41%

Dynamika realna produktu krajowego brutto w latach 2000 - 2007.
(ceny srednioroczne roku poprzedniego - GUS)
Wyszczegblnienie | 2000 ]| 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

rok poprzedni = 100

Spozycie ogotem 102,9 102,3 103,0
w tym:

Spozycie
- indywidualne 103,1 102,3 103,4

Akumulacja brutto 103,9 86,6 92,8
w tym:

Naktady brutto

na $rodki trwate 102,7 90,3 93,7

Popyt krajowy 103,1 98,7 100,9

102,6 104,0 102,7 105,1 104,2

102,0 104,4 102,0 104,9 105,2

103,3 114,7 101,4 116,8 1191

99,9 106,4 106,5 115,6 120,4

102,7 106,0 102,4 107,3 107,3

Produkt krajowy brutto 104,3 101,2 101,4

103,9 105,3 103,6 106,2 106,5

1.3 Polska : znaczenie rynku wewnetrznego

Polski rynek wewnetrzne jest
glownym zrédiem wzrostu gospo-
darczego.

Oferuje on przedsiebiorstwom krajo-
wym zbyt, a takze stymuluje wzrost liczby
inwestorow zagranicznych, dla ktérych per-
spektywa wejscia na tak duzy rynek jest
rébwnie wazna jak konkurencyjno$¢ cen
wynikajaca z lokalizacji produkcji w Polsce.

Paradoksalnie w dyskusjach czesto
lekcewazy sie aspekt zwigzany z wiel-
koscig rynku lokalnego i perspektywami
rozwoju, stawiajgc na pierwszym miejscu
konkurencyjne koszty, jako najwazniejszy
czynnik przy wyborze lokalizacji przez in-
westoréw zagranicznych.

Od 2006 cato$¢ wzrostu polskiego

pochodzi z rynku krajowego, saldo wy-
miany miedzynarodowej jest negatywne.

Biuletyn Informacyjny KK nr 187 19



Kampania Godna praca — godna emerytura

Krajowy popyt przerasta produkcje krajo- wzrost w Polsce jest stymulowany przez
wa. inwestycje (+19,1% w 2006). Podczas gdy
w 2005 roku stanowity 12% popytu krajo-
wego, w 2007 ksztattujg sie na poziomie
54%.

W 2007 roku spozycie gospodarstw
domowych stanowi ponad 60% polskiego
PKB. Zresztg poczawszy od 2006 roku,

Dyamika wzrostu PKB - Polska (BS)
2005 2006 2007 2008
Spozycie gospodarstw domowych 36% 52% 60% 70%
Spozycie publiczne 28% 11% 6% 7%
Naktady brutto na $rodki trwate 33% 54% 52% 51%
Saldo obrotéw z zagranicg 28% -11% -22% -19%

Ozywienie inwestycji zawdzieczamy
gtébwnie przedsigbiorstwom, ale takze wy-
datkom na mieszkania, (+44% w 2007)
ktére odzwierciedlajg 15% catosci inwesty-
cji w Polsce w 2007 roku (GUS).

Wielkos¢ rynku wewnetrznego, po-
zwala Polsce nie odczuwaé dotkliwych
skutkow spowolnienia tempa wzrostu na
Swiecie.

Mimo, ze Polska blisko 41% PKB
realizuje za granicg (GUS), jej dynamika
wzrostu  pozostaje zwigzana przede
wszystkim z popytem krajowym.

Wedtug prognozy Komisji Europej-
skiej, popyt krajowy bedzie gtbwnym moto-
rem wzrostu w 2008 i 2009 roku, po-
zwalajgc Polsce utrzymaé tempo wzrostu
na poziomie ponad 5%.

Komisja widzi powody, by spodzie-
wac sie « polepszenia sytuacji odnosnie
zatrudnienia i wzrostu wynagrodzen wyni-
kajacych z napieé na rynku pracy »° , co
wraz z przewidywanym obnizeniem podat-
kéw bedzie najwazniejszymi czynnikami
wzrostu PKB.

Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB (w procentach, GUS)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007
|- IV kw. |- IV kw. |- IV kw.
Popyt krajowy 2,5 7.3 74
Spozycie ogdtem 2,2 4,1 34
w tym:
Spozycie indywidualne 1,3 3,0 3,2
Akumnulacja brutto 0,3 3,2 4,0
w tym:
Naktady brutto na Srodki trwate 1,2 2,8 4,0
Saldo obrotow z zagranica 1,1 -1,1 -0,9
Produkt krajowy brutto 36 6,2 6.5

2. Czy mozna jeszcze podnies¢ wynagrodzenia?

Poczawszy od 2005 roku, wynagro-
dzenia w Polsce szybko rosng. Od pierw-
szego kwartatu 2006 roku wynagrodzenia
w przemysle podniosty sie 0 22%. Prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie w go-
spodarce narodowej wzrosto w 2006 roku o
8,6%,. W okresie miedzy marcem 2007 i
marcem 2008, przecietne wynagrodzenie
ogotem (brutto) w sektorze przedsiebiorstw
podniosto sie 0 11,1%.

Realnie, biorgc pod uwage wiekszg
inflacje, podwyzki w roku 2008 sg porow-
nywalne do tych, jakie miaty miejsce w
2007.

Podnoszg sie liczne gtosy, aby pod-
kre$lic niebezpieczenstwo, jakie za sobg
niesie utrzymanie takiej dynamiki podwy-
zek.
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Méwi sie o zagrozeniu dla konku-
rencyjnosci na rynku Swiatowym, za-
grozeniu napieciami inflacyjnymi.

Jednak analiza dynamiki kosztow
produkcji, a takze inflacji, prowadzi do zu-

petnie innej konkluzji: podwyzka wynagro-
dzen jest mozliwa i konieczna dla utrzyma-
nia sie Polski na drodze wzrostu gospo-
darczego.

[ o8]

Miesigczny wzrost wynagrodzen w sektorze przemystu - Eurostat

a

2.1 Dynamika kosztow pracy nie przeszkadza przedsiebiorstwom w osigganiu zyskow

Weditug Eurostatu, jednostkowy
koszt pracy (uwzgledniajac wydajnosc¢) w
2007 roku wzrést o 1,2%. W 2007 roku
wynagrodzenia rosty szybciej od wydajno-
ci.

-
o

Realny jednostowy koszt pracy - Wrost w % - Eurostat

Estonia

T T — Irlandia
\J/ Polska
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Mimo wszystko jednak, takie pod-
wyzki wynagrodzen nastgpity po wielu la-
tach, w czasie ktérych wynagrodzenia rosty
wolniej niz wydajnosé. Z tego wynika, ze w
2007 roku, jednostkowy koszt pracy pozo-
staje 0 15% nizszy od jednostkowego kosz-
tu pracy w 2000 roku. Eurostat przewiduje
obnizenie jednostkowego kosztu pracy w
Polsce 0 1,7% w 2008 i 0 1,6% w 2009.

Wedtug GUS udziat kosztow pta-
cowych w przemysle w fgcznej sumie kosz-
téw spada (z 11,4% do 10,9% od 2004 do
2007).

We wszystkich przedsiebiorstwach
nie finansowych, w strukturze rodzajowej
kosztébw ogodtem zwiekszyt sie udziat
wynagrodzen (o 0,2 pkt). Ale to wynika
przede wszystkim z wptywu wzrostu wyna-
grodzenh w sektorze ustug.

W 2007 roku, wynagrodzenia rosty
szybciej niz wydajnos¢, co jednak nie za-
szkodzito bardzo dobrej kondycji polskich
przedsiebiorstw.

Wskaznik rentownosci netto przed-
siebiorstw nie finansowych w sektorze pry-
watnym podniodst sie z 4,8% w 2006 roku
do 5,2% w 2007.

Jednoczesnie wskaznik rentownosci
netto w przemysle wzrést z 6% do 6,3%
miedzy 2004 i 2007 rokiem. W przemysle,
wzigwszy pod uwage przyrost innych kosz-
téw, to przede wszystkim obnizenie jed-
nostkowych kosztéw pracy i podatkow,
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pozwala
zyskKi.

przedsiebiorstwom  zwiekszacé

Wynik finansowy netto przedsie-
biorstw nie finansowych w sektorze pry-
watnym wzrést w 2007 roku o 26% i osia-
gnat wartos¢ 75,4 miliardéw PLN.

STRUKTURA RODZAJOWA KOSZTOW W PRZEMYSLE W 2004 r. i 2007 1. - GUS
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2.2 Podniesienie wynagrodzen jest konieczne dla wzrostu w Polsce

W okresie spowolnienia wzrostu na
Swiatowych rynkach, polski eksport pozo-
staje bardzo dynamiczny. W Polsce wcigz
przewiduje sie bardzo wysoki wzrost go-
spodarczy, wynikajacy z duzego popytu
krajowego, w szczegdlnosci zas popytu
gospodarstw domowych.

Otoz ten popyt, w coraz wiekszym
stopniu, opiera sie na zadtuzeniu.

Dochody gospodarstw domowych
rosng wolniej niz PKB, to znaczy wy-
tworzone zasoby, a takze wolniej niz popyt
krajowy. W latach 1995- 2005 wartos¢ re-
alna PKB wzrosta o 38,7%, popytu krajo-
wego o 53,4% a dochodu gospodarstw
domowych jedynie 0 29% (GUS).

W 2007 roku, popyt gospodarstw
domowych podnidst sie o 5,2%, podczas
gdy ich dochody wzrosly zaledwie o 3,7%".

Tak wiec wzrost wynagrodzen nie
wystarcza na sfinansowanie dodatkowego
zapotrzebowania. Coraz cze$ciej polskie
gospodarstwa domowe uciekajg sie do
kredytu.

W latach miedzy 1995 a 2005 ro-
kiem, oszczednoéci gospodarstw domo-
wych zmniejszyty sie z 16,8% catosci ich
przychodow do 7,6% (GUS). Oszczednosci
gospodarstw netto w 2005 roku stanowig
jedynie 3,35% PKB wobec 10,1% w 1995
roku. Miedzy 2005 a 2007 rokiem,
oszczednosci netto gospodarstw zmniej-
szyly sie 0 15% a ich zadluzenie, w tym
samym czasie, bardzo mocno wzrosto.

Zrédtem tego zadtuzenia jest boom
w nieruchomosciach, ale réwniez rozwdj
kredytow konsumpcyjnych.

Struktura kredytéw dla gospodarstw domowych - NBP
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Wzrasta zadtuzenie obywateli i go-
spodarstw domowych. W sumie Polacy sg
winni bankom ok. 210 mlid zt. Do tej pory az
na 10 mld zadtuzyli sie na samych kartach
kredytowych.

Do kohca 2008 r. diug ten moze
wzrosng¢ nawet do 15 mid zi. Do tego mu-
simy doda¢ ok. 10 mld zadtuzenia na ra-
chunkach bankowych, nieco ponad 70 mid
zt w kredytach konsumpcyjnych i ponad
121 mid w kredytach hipotecznych. Jednak
blisko 1,2 min Polakéw ma bardzo po-
wazne kiopoty ze sptatg zadtuzenia i ta
liczba stale rosnie. Ok. 7 mid zt to sg zale-
gtoéci Polakéw wobec wierzycieli®.

Utrzymanie dotychczasowej niskiej
dynamiki wzrostu wynagrodzen spowodo-
watoby zwiekszenie sie liczby gospodarstw
domowych majacych problem z regulowa-
niem pfatnosci.

Wzrost wynagrodzen w latach 2005
— 2007 rozbudzit popyt krajowy, po-
pychajac Polakéw do podjecia ryzyka, to
znaczy do zadtuzenia sie.

Na tej ewolucji bardzo skorzystaty
polskie przedsiebiorstwa.

Ponadto wzrost wynagrodzeh sta-
nowi dla polskich przedsigbiorstw silny bo-
dziec do racjonalizacji innych kosztéw i
poprawy wewnetrznych wynikow.

MEF

3. Wzrost wynagrodzen nie powoduje inflacji

Wedtug danych z kwietnia 2008 roku,
inflacja w Polsce (CPI) utrzymywata sie na po-
ziomie 4,1% w rytmie rocznym.

Inflacja w Polsce - CPI - GUS

19 2,2 28
13

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Mamy do czynienia z duzym przyspie-
szeniem w poréwnaniu z tempem inflacji w
ostatnich latach.

Jednak w tym punkcie sytuacja Polski
jest poréwnywalna z sytuacjg w Unii Europej-
skiej, a doktadniej w strefie Euro gdzie inflacja
w 2008 wynosita 3,5%.

W Polsce liczne firmy wykorzystaty
wzrost popytu podnoszac swoje ceny, wykorzy-
stujagc w ten sposob efekt ogdlnego wzrostu
cen; innymi stowy: kiedy wszyscy mowig o
wzroscie cen, tatwo jest podwyzszy¢ swoje
wiasne ceny (aby utrzymacé lub zwigkszy¢é mar-
ze ...) jednak gtéwnym powodem przyspiesze-
nia inflacji w Polsce jest przede wszystkim
wzrost cen surowcow i energii.

W 2007 roku, za 46% inflacji w Polsce
byly odpowiedzialne produkty zywnosciowe,
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alkohol i wyroby tytoniowe, 24% spowodowata
energia.

Z ostatniej pozycji wynika, ze 32%
wzrostu inflacji jest zwigzane z kosztami miesz-
kania, 13% ze wzrostem kosztow transportu.

Inflacja cen produktéw spozywczych
zwigzana jest z mlekiem, ktérego wzrost ceny
stanowi 11% sumy inflacji, produktami zbozo-
wymi (11%) oraz wyrobami tytoniowymi (10%) i
alkoholem (10%).

Z wyjatkiem papierosow i alkoholu, dy-
namika cen w Polsce jest porownywalna z in-
nymi krajami europejskimi, poniewaz faktycznie
chodzi o inflacje na rynku Swiatowym.

Tak wiec inflacja w Polsce w zdecy-
dowanie najwiekszej czesci wynika z cen su-
rowcOw na rynkach $wiatowych Iub polityki
podatkowej Panstwa polskiego (podniesienie
akcyzy) nie jest produktem wzrostu kosztow
pracy lub popytu wywotanego podwyzkami
wynagrodzen.

Wzrost cen ustug, mocno uzaleznio-ny
od dynamiki wynagrodzeh, w Polsce jest mniej
wazny niz w innych krajach europejskich.

Odwotanie do teorii inflacji genero-
wanej przez wzrost wynagrodzen (tzn. push-
wage inflation) jest btedem.

W rzeczywistosci wzrost wynagro-dzen
nie spowodowat poréwnywalnego zwiekszenia
dochodu gospodarstw domowych, ktérym mo-
gtyby dowolnie dysponowac.

Wzrost cen mieszkan, kosztéw kre-
dytu, podstawowych wydatkéw (zywnos¢, trans-
port, optaty za media) pochtonety duzg czes¢
wzrostu wynagrodzen.

Znaczaca czes¢ podwyzek cen dotyczy

cen regulowanych (energia, transport, alkohol,
....) ograniczajac w ten sposob ryzyko poslizgu.

Jesli wierzy¢ NBP, a takze ECB, w dru-
gim potroczu 2008 roku, inflacja powinna spo-

wolni¢ i ustabilizowa¢ na poziomie 3,5% rocz-

nie.

f'.".":.fkr. 4. . .. .
Zmiany cen grup towardw i ustfug konsumpcyjnych
w latach 2007 - 2008
Changes in prices of groups of consumer goods and services
in 2007 - 2008
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Zmiany cen podstawowych kategorii ekonomicznych
w latach 2007 - 2008
n Changes in prices of main economic categories in 2007 -2008
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1. Zagadnienie zwigzku migdzy wynagrodzeniem i wzrostem PIB zostato bardzo szeroko rozwiniete w naszych wcze-
Sniejszych analizach, dlatego ograniczamy sie tutaj do gtéwnych punktow.

ESRI, Quarterly Economic Commentary, Spring 2008

Zrédio : S. Partner / Bank Estonii
Idem

Szacunki S. Partner
Gazeta Finansowa, 08/04/2008
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ENCYKLIKI

http://www.eestipank.info/pub/en/yldine/press/kommentaarid/Arhiiv/_2008/kom_1604.pdf

European Commission, Economic Forecast —Spring 2008, p. 97

Opracowanie: S.Partner

PAPIESKIE

Przedstawiamy kolejny fragment Encykliki Laborem Exercens Jana Pawfa Il. Papiez
wskazuje Ze najwazniejsza jest osoba ludzka, a praca powinna by¢ Srodkiem utrzymania i
pomnazania dobrobytu kraju oraz samorealizacji cztowieka a nie celem samym w sobie. Do-
kument moéwi takze o uprawnieniach pracownikow, o roli i zadaniach zwigzkéw zawodowych
oraz o godnosci cztowieka w stosunkach zawodowych.

IV. UPRAWNIENIA LUDZI PRACY
W szerokim kontekscie praw cziowieka

16. Jesli praca - w wielorakim tego
stowa znaczeniu - jest powinnoscig, czyli
obowigzkiem, to jest ona rownoczesnie
zrédtem uprawnieh po stronie cziowieka
pracujacego. Uprawnienia te nalezy rozpa-
trywaC¢ w szerokim kontekscie ogotu praw
wiasciwych cztowiekowi, z ktorych wiele
zostato juz proklamowanych przez odno-
$ne instancje miedzynarodowe i gwaranto-
wanych coraz bardziej przez poszczegoéine
panstwa w stosunku do wtasnych obywate-
li. Poszanowanie tego szerokiego ogétu
praw cztowieka stanowi podstawowy waru-
nek pokoju w sSwiecie wspotczesnym - za-
rowno pokoju wewnatrz poszczegodlnych
panstw i spoteczenstw, jak tez w obrebie

stosunkédw miedzynarodowych, jak juz na
to, zwtaszcza od czasu encykliki Pacem in
terris, Magisterium Koéciota wielokrotnie
zwracato uwage. Prawa ludzkie wynikajace
Zz pracy mieszczg sie w szerszym kontek-
Scie tych wlasnie podstawowych praw oso-
by.

Niemniej, w obrebie tego kontekstu
posiadajg one charakter swoisty, odpowia-
dajacy zarysowanej uprzednio specyficznej
naturze pracy ludzkiej i w tym wtasnie cha-
rakterze wypada na nie spojrze¢. Praca
jest, jak powiedziano, powinnoscig, czyli
obowigzkiem cziowieka i to w wielorakim
tego stowa znaczeniu. Cziowiek powinien
pracowaé¢ zarowno ze wzgledu na nakaz
Stworcey, jak tez ze wzgledu na swoje wia-
sne cztowieczenstwo, ktdérego utrzymanie i
rozwéj domaga sie pracy. Powinien czto-
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wiek pracowa¢ ze wzgledu na bliznich,
zwtaszcza ze wzgledu na swojg rodzine,
ale takze ze wzgledu na spoteczenstwo, do
ktérego nalezy, na nardd, ktérego jest sy-
nem czy corka, ze wzgledu na catg rodzine
ludzka, ktorej jest cztionkiem, bedac dzie-
dzicem pracy pokolen, a zarazem wspot-
tworca przysztosci tych, ktorzy po nim na-
stang w kolei dziejéw. To wszystko sktada
sie na szeroko pojetg moralng powinnos¢
pracy. Kiedy wypadnie rozwaza¢ odpowia-
dajg tej powinnosci moralne upragnienia
kazdego cziowieka ze wzgledu na prace,
trzeba bedzie zawsze mie¢ przed oczyma
Ow szeroki zasieg odniesien, w jakich uka-
zuje sie praca kazdego pracujgcego pod-
miotu.

Jednakze méwigc o obowigzku pra-
cy oraz o odpowiadajacym temuz obowigz-
kowi prawom cziowieka pracy, mamy na
mys$li przede wszystkim stosunek, jaki za-
chodzi pomiedzy pracodawcy - bezposred-
nim lub posrednim - a pracownikiem.

Rozréznienie pomiedzy pracodawcg
bezposrednim a posrednim wydaje sie bar-
dzo wazne z uwagi na faktyczng organiza-
cje pracy oraz z uwagi na mozliwosc
ksztattowania sie sprawiedliwych lub nie-
sprawiedliwych stosunkéw w dziedzinie

pracy.

Jezeli pracodawca bezposrednim
jest ta osoba lub tez instytucja, z ktéra pra-
cownik zawiera bezposrednio umowe o
prace pod okreslonymi warunkami - to na-
tomiast przez pracodawce posredniego
nalezy rozumie¢ wiele zréznicowanych
czynnikéw, stojacych poza pracodawcyg
bezposrednim i wywierajacych okreslony
wptyw na to, w jaki sposéb ksztattuje sie
umowa o prace, a W konsekwencji mniej
lub bardziej sprawiedliwe stosunki w dzie-
dzinie pracy ludzkiej.

Pracodawca ,,posredni” a ,,bezposred-

ni

17. Pojecie ,pracodawcy posred-
niego” obejmuje zaréwno osoby, jak tez
instytucje réznego typu, obejmuje réwniez
zbiorowe umowy o prace, ustalane przez te
osoby i instytucje zasady postepowania,
okreslajgce  caly  ustréj  spoteczno-
ekonomiczny oraz zasady z niego wynika-
jace. Pojecie pracodawcy posredniego od-

nosi sie wiec do wielu réoznych elementéw.
Jego odpowiedzialnos¢ rézni sie od odpo-
wiedzialnosci pracodawcy bezposredniego
- jak wskazuje sam termin: odpowiedzial-
nos¢ jest mniej bezposrednia - ale pozosta-
je ona odpowiedzialnoscig merytoryczna;:
pracodawca posredni okresla w sposéb
zasadniczy taki lub inny aspekt stosunku
pracy i warunkuje w ten sposob postepo-
wanie pracodawcy bezposredniego, gdy
ten ustala okreslony kontrakt i stosunki
pracy. Stwierdzenie takie nie ma na celu
uwolnienia tego ostatniego od witasciwej
mu odpowiedzialnosci, ale tylko zwrécenie
uwagi na caty splot uwarunkowan, ktére
wywierajg wplyw na jego postepowanie.
Jezeli chodzi o ustalenie prawidiowej z
punktu widzenia etycznego polityki pracy,
wszystkie te uwarunkowania trzeba miec¢
przed oczyma. Prawidtowa za$ jest ona
wowczas, gdy sg w niej w petni respekto-
wane obiektywne prawa cztowieka pracy.

Pojecie posredniego pracodawcy
mozna stosowa¢ w wymiarze kazdego z
osobna spoteczenstwa, a przede wszyst-
kim panstwa. To ono bowiem winno pro-
wadzi¢ wtasciwg polityke pracy. Wiadomo
jednakze, iz w obecnym uktadzie stosun-
kéw gospodarczych w Swiecie zachodzg
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami wie-
lorakie powigzania, wyrazajgce sie chocby
w procesie importu i eksportu, czyli wza-
jemnej wymiany dobr ekonomicznych, badz
to surowcéw, badz poffabrykatéow, badz
wreszcie petnych wytworow przemysto-
wych. Procesy te tworza takze wzajemne
uzaleznienia, w wyniku czego trudno mo-
wi¢ w odniesieniu do jakiegokolwiek pan-
stwa, chocby najpotezniejszego w znacze-
niu ekonomicznym, o petnej samowystar-
czalnosci, czyli autarchii.

Taki uktad wzajemnych zaleznosci
jest w zasadzie normalny, moze jednak
tatwo stawaé sie okazjg do réznych form
wyzysku czy niesprawiedliwosci i z kolei
odbijaC¢ sie na polityce pracy poszczegol-
nych panstw, dosiegajgc w koncu cztowie-
ka pracy, ktory jest wlasciwym jej podmio-
tem. Tak wiec np. panstwa wysoko uprze-
mystowione, bardziej jeszcze miedzynaro-
dowe organizmy sterujgce na wielka skale
srodkami produkcji przemystowej (tak zwa-
ne multinationalia lub transnationalia), dyk-
tujg mozliwie wysokie ceny za swoje pro-
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dukty, stajgc sie rownoczesnie o ustalanie
mozliwie niskich cen za surowce lub poéifa-
brykaty, co w rezultacie, obok innych przy-
czyn, stwarza coraz bardziej rosngcq dys-
proporcje w skali dochodu narodowego
odnosnych spofeczenstw. Odlegtos¢ po-
miedzy krajami bogatymi a ubogimi nie
zmniejsza sie i nie wyrownuje, ale coraz
bardziej powieksza na niekorzys¢ tych
ostatnich. Oczywiscie, ze nie moze to po-
zostac bez skutku dla lokalnej polityki pracy
oraz dla sytuacji cztowieka pracy w gospo-
darczo upos$ledzonych spoteczenstwach.
Bezposredni pracodawca, znajdujgc sie w
systemie takich uwarunkowan, okresla wa-
runki pracy ponizej obiektywnych wymagan
pracownikéw - zwiaszcza, jezeli sam chce
z prowadzonego przez siebie przedsigbior-
stwa (czy tez z prowadzonych przez siebie
przedsiebiorstw, gdy chodzi o sytuacje
Luspotecznionej” wtasnosci srodkoéw pro-
dukgji) czerpa¢ mozliwie wielkie zyski.

Ow obraz zaleznoéci, jakie tacza sie
Z pojeciem posredniego pracodawcy, jest -
jak tatwo wnosi¢ - ogromnie rozbudowany i
skomplikowany. Przy jego okreS$laniu trze-
ba bra¢ pod uwage poniekad catoksztatt
elementéw stanowigcych o zyciu ekono-
micznym w przekroju danego spoteczen-
stwa i panstwa, ale trzeba réwnoczesnie
uwzglednia¢ powigzania i uzaleznienia
znacznie szersze. Urzeczywistnienie
uprawnieh cziowieka pracy nie moze by¢
jednak skazywane na to, azeby byto tylko
pochodng systeméw ekonomicznych, ktore
na wieksza lub mniejszg skale kierujg sie
przede wszystkim kryterium maksymalnego
zysku. Wrecz przeciwnie - to wiasnie 6w
wzglad na obiektywne uprawnienia czio-
wieka pracy - kazdego rodzaju pracownika:
fizycznego, umystowego, w przemysle, w
rolnictwie, itp. - winien stanowic¢ wfasciwe |
podstawowe kryterium Kksztattowania catej
ekonomii zarébwno w wymiarze kazdego
spoteczenhstwa i panstwa, jak tez w cato-
ksztatcie Swiatowej polityki ekonomiczne;j
oraz wynikajgcych sta uktadow i stosunkow
miedzynarodowych.

W tym kierunku winny oddziatywac
wszelkie powotane do tego organizacje
miedzynarodowe, poczynajac od Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych. Wydaje sie,
ze Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(OIT), a takze Organizacja Narodéw Zjed-

noczonych dla Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) i inne, majg tutaj szczegdlnie wiele
do powiedzenia. W obrebie poszczegdl-
nych panstw istniejg powotane do tego
ministerstwa, resorty wfadzy publicznej, a
takze odnosne organizacje spoteczne.
Wszystko to wskazuje dowodnie, jak do-
nioste znaczenie w realizacji petnego po-
szanowania uprawnien cziowieka pracy,
ktére stanowig kluczowy element catego
spotecznego tadu moralnego, posiada 6w -
jak powiedziano wyzej - ,posredni praco-
dawca”.

Problem zatrudnienia

18. Rozwazajgc uprawnienia ludzi
pracy w relacji do tego wtasnie ,posrednie-
go pracodawcy”, czyli do zespotu instanc;ji
krajowych i miedzynarodowych, ktére sg
odpowiedzialne za caty kierunek polityki
pracy, nalezy przede wszystkim zwrdci¢
uwage na sprawe podstawowq. Jest to
sprawa posiadania pracy, czyli innymi sto-
wy - sprawa odpowiedniego zatrudnienia
wszystkich uzdolnionych do tego podmio-
téw. Przeciwienstwem wiasciwej i popraw-
nej sytuacji w tej dziedzinie jest bezrobocie,
czyli brak zatrudnienia dla uzdolnionych do
tego podmiotow pracy. Moze chodzi¢ o
brak zatrudnienia w ogoélnosci albo tez w
okreslonych sektorach pracy. Zadaniem
tych instancji, ktére obejmuje sie tutaj na-
zwg posredniego pracodawcy, jest prze-
ciwdziata¢ bezrobociu, ktére jest w kazdym
wypadku jakim$ ztem, a przy pewnych
rozmiarach moze sta¢ sie prawdziwg kle-
ska spoteczng. Problem bezrobocia staje
sie problemem szczegdlnie bolesnym
wowczas, gdy zostajg nim dotknieci przede
wszystkim mtodzi, ktérzy po zdobyciu przy-
gotowania poprzez odpowiednig formacje
kulturalna, techniczng i zawodowsg, nie mo-
gq znalez¢ zatrudnienia. Ich szczera wola
pracy, ich gotowo$¢ podjecia wlasnej od-
powiedzialno$ci za rozwdj ekonomiczny i
spoteczny spoteczenstwa rodzi woéwczas
przykrg frustracje. Obowigzek s$wiadczen
na korzys¢ bezrobotnych, czyli obowigzek
wyptacania odpowiednich zasitkow nie-
zbednych dla utrzymania niezatrudnionych
pracownikéw oraz ich rodzin, jest powinno-
Scig wynikajacq z najbardziej podstawowej
zasady porzadku moralnego w tej dziedzi-
nie - to znaczy z zasady powszechnego
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uzywania débr - albo inaczej jeszcze i po
prostu: z prawa do zycia i utrzymania.

Azeby przeciwstawiC sie niebezpie-
czenstwu bezrobocia, aby wszystkim za-
pewnic zatrudnienie, instancje, ktore zosta-
ty tu okreslone jako posredni pracodawca,
winny czuwac¢ nad cafosciowym planowa-
niem w odniesieniu do tego zréznicowane-
go warsztatu pracy, przy ktérym ksztattuje
sie zycie nie tylko ekonomiczne, ale takze
kulturalne danego spoteczenstwa - oraz
nad prawidtowg i celowa organizacjg pracy
przy tym warsztacie. Winna to by¢ troska
catosciowa, ktéra ostatecznie spoczywa na
barkach panstwa, ale ktéra nie moze ozna-
czaC jednokierunkowej centralizacji ze
strony wtadz panstwowych. Chodzi nato-
miast o trafng i celowg koordynacje, w ra-
mach ktorej byé winna zagwarantowana
inicjatywa poszczegolnych oso6b, samo-
dzielnych grup, osrodkéw i lokalnych
warsztatéw pracy - zgodnie z tym, co juz
wyzej powiedziano o podmiotowym charak-
terze pracy ludzkiej.

Fakt wzajemnego uzaleznienia po-
szczegoblnych spoteczenstw i panstw oraz
koniecznos¢ wspotpracy w réznych dzie-
dzinach przemawia za tym, azeby zacho-
wujgc suwerenne prawa kazdego z nich w
dziedzinie planowania i organizacji pracy w
zakresie wiasnego spoteczenstwa, dziataé
réwnoczesnie w tej doniostej dziedzinie w
wymiarze miedzynarodowej wspotpracy
poprzez wielorakie umowy i porozumienia.
Trzeba takze i tutaj, aby kryterium owych
umow i porozumienh stawata sie coraz bar-
dziej praca ludzka, rozumiana jako pod-
stawowe prawo wszystkich ludzi i dajaca
wszystkim pracujacym analogiczne upraw-
nienia, tak, aby poziom zycia ludzi pracy w
poszczegoélnych spoteczenstwach ukazy-
wat coraz mniej razgcych roznic, ktore sa
niesprawiedliwe i mogg prowokowac row-
niez do gwattownych wystgpien. Organiza-
cje miedzynarodowe majg w tej dziedzinie
ogromne zadania do spetnienia. Trzeba,
azeby kierowaty sie trafnym rozeznaniem
ztozonych sytuacji i uwarunkowan natural-
nych, historycznych, cywilizacyjnych i in-
nych - trzeba tez, aby posiadaty w stosun-
ku do ustalonych wspélnie planéw dziata-
nia wiekszg operatywnos$¢, czyli skutecz-
nos¢ realizacji.

Na takiej drodze moze sie realizo-
wac¢ Ow plan powszechnego, proporcjonal-
nego postepu wszystkich, ktoéry byt mysig
przewodnig encykliki Pawta VI Populorum
progressio. Nalezy podkreslic, ze elemen-
tem konstytutywnym, a zarazem najwia-
$ciwszym sprawdzianem owego postepu w
duchu sprawiedliwosci i pokoju, ktéry Ko-
Sciot gtosi i o ktéry nie przestaje sie modli¢
do Ojca wszystkich ludzi i ludéw - jest wita-
Snie state dowarto$ciowywanie pracy ludz-
kiej, zarébwno pod katem jej przedmiotowej
celowosci, jak tez pod katem godnosci
podmiotu kazdej pracy, ktérym jest czio-
wiek. Postep, o ktory chodzi, ma sie doko-
nywac przez cztlowieka i dla cztowieka oraz
owocowa¢ w cztowieku. Sprawdzianem
postepu bedzie coraz dojrzalsze uznanie
celowosci pracy i coraz powszechniejsze
respektowanie uprawnieh z nig zwigzanych
odpowiednio do godnoséci cztowieka - pod-
miotu pracy.

Rozsadne planowanie i dostosowa-
na do niego organizacja pracy ludzkiej w
skali poszczegolnych spoteczehstw i
panstw powinna takze utatwi¢ znajdowanie
wtasciwych proporcji pomiedzy roznymi
rodzajami zatrudnien: pracg na roli, w
przemysle, w wielorakich ustugach, pracg
umystowa, a takze naukowg czy artystycz-
na, wedle uzdolnien poszczegdlnych ludzi i
dla dobra wspdlnego kazdego ze spote-
czenstw oraz catej ludzkosci. Organizacji
zycia ludzkiego wedle wielorakich mozliwo-
Sci pracy powinien odpowiada¢ wifaSciwy
system wyksztatcenia i wychowania, ktory
przede wszystkim ma na celu rozwdj doj-
rzatego czlowieczenstwa, ale takze odpo-
wiednie przygotowanie do zajecia z pozyt-
kiem witasciwego miejsca przy wielkim i
spotecznie zréznicowanym warsztacie pra-
cy.

Gdy patrzymy na rodzine ludzkg
rozproszong po catej ziemi, nie moze nas
nie uderzy¢ niepokojacy fakt o ogromnych
wymiarach: z jednej strony, znaczne zaso-
by natury pozostajg niewykorzystane, z
drugiej za$, istniejg cate zastepy bezrobot-
nych czy tez nie w petni zatrudnionych i
ogromne rzesze gtodujacych; fakt, ktory
niewatpliwie dowodzi, ze zaréwno we-
wnatrz poszczegolnych wspolnot politycz-
nych, jak i we wzajemnych stosunkach
miedzy nimi na pfaszczyznie kontynental-
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nej i swiatowej - gdy chodzi o organizacje
pracy i zatrudnienia - cos nie dziata prawi-
diowo, i to wtasnie w punktach najbardziej
krytycznych i o wielkim znaczeniu spotecz-
nym.

Placa i inne swiadczenia spoteczne

19. Po zarysowaniu tej doniostej ro-
li, jakg dla zabezpieczenia niezbywalnych
uprawnien cziowieka ze wzgledu na jego
prace posiada troska o zatrudnienie dla
wszystkich ludzi pracy, wypada dotkngé
blizej tych uprawnien, ktore ostatecznie
ksztattujg sie w relacji pomiedzy pracowni-
kiem a pracodawcg bezpoSrednim.
Wszystko, co dotad powiedziano na temat
posredniego pracodawcy, ma na celu bliz-
sze okreslenie tych wtasnie relacji poprzez
ukazanie owych wielorakich uwarunkowan,
w jakich one posrednio sie ksztattujg. Roz-
wazanie to jednak nie posiada znaczenia li
tylko opisowego, nie jest skroconym trakta-
tem z ekonomii czy polityki. Chodzi o uka-
zanie aspektu deontologicznego oraz
etycznego. Problemem kluczowym etyki
spotecznej jest w tym wypadku sprawa
sprawiedliwvej zapfaty za wykonywang pra-
ce. Nie ma w obecnym kontek$cie innego,
wazniejszego sposobu urzeczywistniania
sprawiedliwosci w stosunkach pracownik -
pracodawca, jak wlasnie ten: zapfata za
prace. Bez wzgledu na to, czy praca ta
dokonuje sie w ustroju prywatnej wtasnosci
srodkéw produkcji, czy tez w ustroju, w
ktérym witasnosé ta podlegta ,uspotecznie-
niu®>, stosunek pomiedzy pracodawcyg
(przede wszystkim bezposrednim) a pra-
cownikiem rozwigzuje sie na zasadzie sala-
riatu - czyli przez odpowiednie wynagro-
dzenie wykonywanej pracy.

Wypada takze stwierdzi¢, ze spra-
wiedliwosé ustroju spoteczno-
ekonomicznego, a w kazdym razie jego
sprawiedliwe funkcjonowanie, zastuguje
ostatecznie na osad wedle tego, czy praca
ludzka jest w tym ustroju prawidtowo wy-
nagradzana. W tym punkcie docieramy
zndéw do pierwszej zasady catego porzadku
spoteczno-etycznego, a jest to zasada po-
wszechnego uzywania dobr. W kazdym
ustroju, bez wzgledu na panujace w nim
podstawowe uktady pomiedzy kapitatem a
praca, zaptata czyli wynagrodzenie za pra-
ce pozostaje konkretnym Srodkiem, dzieki

ktéremu ogromna wiekszosS¢ ludzi moze
korzystaCc z owych dobr, ktére sg przezna-
czone dla powszechnego uzywania: sg to
zaréwno dobra natury, jak tez dobra beda-
ce owocem produkcji. Jedne i drugie stajg
sie dostepne dla cztowieka pracy na pod-
stawie zaptaty, jakg otrzymuje on jako wy-
nagrodzenie za swg prace. Stad wiasnie
sprawiedliwa ptaca staje sie w kazdym wy-
padku konkretnym sprawdzianem sprawie-
dliwosci  catego  ustroju  spoteczno-
ekonomicznego, a w kazdym razie spra-
wiedliwego funkcjonowania tego ustroju.
Nie jest to sprawdzian jedyny, ale szcze-
golnie wazny i poniekad kluczowy.

Sprawdzian ten dotyczy przede
wszystkim rodziny. Za sprawiedliwg ptace,
gdy chodzi o dorostego pracownika obar-
czonego odpowiedzialnoscig za rodzine,
przyjmuje sie taka, ktéra wystarcza na za-
lozenie i godziwe utrzymanie rodziny oraz
na zabezpieczenie jej przysztosci. Takie
wynagrodzenie moze byc¢ realizowane czy
to poprzez tak zwang ptace rodzinng, to
znaczy jedno wynagrodzenie dane gtowie
rodziny za prace, wystarczajgce na zaspo-
kojenie potrzeb rodziny bez koniecznosci
podejmowania pracy zarobkowej poza do-
mem przez wspoétmatzonka, czy to poprzez
inne $wiadczenia spotfeczne, jak zasitek
rodzinny albo dodatek macierzynski dla
kobiety, ktéra oddaje sie wytacznie rodzi-
nie; dodatek ten powinien odpowiadac re-
alnym potrzebom, to znaczy uwzgledniac
liczbe osob pozostajacych na utrzymaniu w
ciggu catego okresu, gdy nie sg w stanie
podjac¢ odpowiedzialnoéci za wtasne zycie.

Doswiadczenie potwierdza, ze na-
lezy staraC sie o spofeczne dowartoscio-
wanie zadan macierzynskich, trudu, jaki
jest z nimi zwigzany, troski, mitosci i uczu-
cia, ktérych dzieci nieodzownie potrzebuja,
aby mogty sie rozwija¢ jako osoby odpo-
wiedzialne, moralnie i religijnie dojrzate
oraz psychicznie zréwnowazone. Przynie-
sie to chlube spoteczenstwu, jesli - nie
ograniczajgc wolnosci matki, nie dyskrymi-
nujac jej psychologicznie lub praktycznie,
nie pogarszajac jej sytuacji w zestawieniu z
innymi kobietami - umozliwi kobiecie-matce
oddanie sie trosce o wychowanie dzieci,
odpowiednio do zrdéznicowanych potrzeb
ich wieku. Zaniedbanie tych obowigzkéw
spowodowane koniecznoscig podjecia pra-
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cy zarobkowej poza domem jest niewtasci-
we z punktu widzenia dobra spoteczenstwa
i rodziny, skoro uniemozliwia lub utrudnia
wypetnienie pierwszorzednych celéw po-
stannictwa macierzynskiego.

W tym kontekscie nalezy w sposdéb
zasadniczy podkresli¢, ze caly system pra-
cy trzeba tak organizowac i dostosowywac,
aby uszanowane byty wymogi osoby i for-
my jej zycia, przede wszystkim zycia do-
mowego, z uwzglednieniem wieku i pfci.
Faktem jest, ze w wielu spoteczenstwach
kobiety pracujg niemal we wszystkich dzie-
dzinach zycia. Winny one jednak mie¢
mozliwos¢ wykonywania w petni swoich
zadah zgodnie z wfaSciwg im naturg, bez
dyskryminaciji i bez pozbawienia moznosci
podjecia takiego zatrudnienia, do jakiego
sg zdolne; nie pomniejszajac poszanowa-
nia dla ich aspiracji rodzinnych, jak tez i dla
ich szczegolnego wktadu, jaki wraz z mez-
czyznami wnosza w dobro spoteczenstwa.
Prawdziwy awans spoteczny kobiet wyma-
ga takiej struktury pracy, aby kobieta nie
musiata zan ptaci¢ rezygnacjg ze swojej
specyficznej odrebnosci ze szkoda dla ro-
dziny, w ktérej jako matka posiada role
niezastgpiona.

Obok ptacy wchodza tutaj w gre
jeszcze rézne Swiadczenia spoteczne, ma-
jace na celu zabezpieczenie Zycia i zdrowia
pracownikéw, a takze ich rodziny. Wydatki
zwigzane z  koniecznoscig leczenia,
zwlaszcza w razie wypadku przy pracy,
domagajg sie tego, aby pracownik miat
utatwiony kontakt z osrodkami pomocy
lekarskiej - i to, o ile moznosci, kontakt tani,
a nawet bezptatny. Inng dziedzing $wiad-
czen jest ta, ktéra wigze sie z prawem do
wypoczynku - przede wszystkim chodzi
tutaj o regularny wypoczynek tygodniowy,
obejmujacy przynajmniej niedziele, a procz
tego o diuzszy wypoczynek, czyli tak zwa-
ny urlop raz w roku, ewentualnie kilka razy
w roku przez krétsze okresy. Wreszcie
chodzi réwniez o prawo do emerytury, za-
bezpieczenia na staro$¢ i w razie wypad-
kéw zwigzanych z rodzajem wykonywane;j
pracy. W obrebie tych gtéwnych uprawnien
rozbudowuje sie caty system uprawnien
szczegotowych, ktére wraz z wynagrodze-
niem za prace stanowig o prawidtowym
uktadaniu sie stosunkéw pomiedzy pra-
cownikiem a pracodawca. Trzeba pamie-

tac¢, ze do tych uprawnien nalezy takze i to,
aby miejsce pracy i procesy produkcji nie
szkodzity zdrowiu fizycznemu pracownikow
i nie naruszaty ich zdrowia moralnego.

Znaczenie zwigzkéw zawodowych

20. Na gruncie tych wszystkich
uprawnien, wraz z potrzebg ich zabezpie-
czenia ze strony samych ludzi pracy, wyra-
sta potrzeba jeszcze jednego uprawnienia.
Jest to mianowicie uprawnienie do zrze-
Szania sie, czyli do tworzenia stowarzyszen
lub zwigzkoéw majacych na celu obrone
zywotnych interesow ludzi zatrudnionych w
réznych zawodach. Stad tez zwigzki te
noszg nazwe zwigzkow zawodowych lub
syndykatow. Zywotne interesy ludzi pracy
sg do pewnego stopnia wspdlne dla
wszystkich, rownoczesnie jednak kazdy
rodzaj pracy, kazdy zawdd, posiada wia-
Sciwg sobie specyfike, ktéra w tych organi-
zacjach winna znalez¢ swe szczegotowe
odzwierciedlenie.

Zwigzki zawodowe znajdujg swe
odpowiedniki poniekad juz w Sredniowiecz-
nych cechach rzemieslniczych o tyle, ze
organizacje te taczyly z sobg ludzi przyna-
lezacych do tego samego zawodu, a wiec
na zasadzie wykonywanej pracy. Rowno-
czesnie jednak zachodzi roznica pomiedzy
cechami a zwigzkami zawodowymi w tym
zasadniczym punkcie, ze nowozytne
zwigzki zawodowe wyrosty na podstawie
walki pracownikéw, Swiata pracy, a przede
wszystkim robotnikdw przemystowych o ich
stuszne uprawnienia w stosunku do posia-
daczy Srodkéw produkcji. Zadaniem ich w
zwigzku z tym pozostaje obrona bytowych
intereséw ludzi pracy we wszystkich dzie-
dzinach, w ktérych dochodzg do gtosu
uprawnienia tych ostatnich. Doswiadczenie
historyczne poucza, ze organizacje tego
typu sg nieodzownym skfadnikiem Zycia
spotecznego, zwtaszcza w nowoczesnych
spoteczenstwach uprzemystowionych. Nie
znaczy to oczywiscie, ze tylko pracownicy
przemystu tworza tego rodzaju zwigzki.
Stuzg one zabezpieczeniu analogicznych
uprawnieh dla przedstawicieli kazdego za-
wodu. Istniejg wiec zwigzki rolnikéw i pra-
cownikdw umystowych. Istniejg takze
zwigzki pracodawcow. Wszystkie, jak juz
wspomniano, dzielg sie jeszcze na dalsze
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grupy i podgrupy wedle szczegdtowej spe-
cjalizacji zawodowe;.

Katolicka nauka spoteczna nie uwa-
za, azeby zwigzki zawodowe stanowity i
tylko odzwierciedlenie ,klasowej” struktury
spoteczenstwa i byty wykfadnikiem nie-
uchronnie rzadzacej zyciem spotecznym
walki klas. Owszem, sg one wyktadnikiem
walki o sprawiedliwo$¢ spoteczng, o stusz-
ne uprawnienia ludzi pracy wedle poszcze-
gélnych zawodow. Jednakze ,walka” ta
winna by¢ traktowana jako normalne stara-
nie o wtasciwe dobro: w tym wypadku o
dobro odpowiadajgce potrzebom i zastu-
gom ludzi zrzeszonych wedle zawodow -
nie jest to natomiast walka ,przeciwko”
innym. Jesli w sprawach spornych przybie-
ra réwniez i taki charakter, to dzieje sie to z
uwagi na dobro spotecznej sprawiedliwo-
Sci, a nie ,dla walki” albo tez dla wyelimi-
nowania przeciwnika. Praca ma to do sie-
bie, ze przede wszystkim tgczy ludzi - i na
tym polega jej sita spoteczna: sita budowa-
nia wspolnoty. W ostatecznosci we wspdél-
nocie tej musza sie w jakis sposob pota-
czyc¢ i ci, ktérzy pracuja, i ci, ktorzy dyspo-
nujg srodkami produkgciji lub sg ich posiada-
czami. W Swietle tej podstawowej struktury
wszelkiej pracy - w Swietle faktu, ze osta-
teczne w kazdym ustroju spotecznym ,pra-
ca” i ,kapital” sg nieodzownymi sktadnikami
procesu produkcji - zrodzona z potrzeb
pracy tacznosc¢ ludzi dla zabezpieczenia
wiasciwych im uprawnien pozostaje kon-
struktywnym czynnikiem fadu spotecznego
i nieodzownej dla tego solidarnosci.

Stuszne zabiegi o zabezpieczenie
uprawnien ludzi pracy potgczonych tym
samym zawodem muszg zawsze liczy€ sie
z tymi ograniczeniami, jakie naktada ogdlna
sytuacja ekonomiczna kraju. Zgdania syn-
dykalne nie mogg zamieni¢ sie w pewien
rodzaj ,egoizmu” grupowego czy klasowe-
go - chociaz mogg i powinny dazy¢ rowniez
do tego, aby ze wzgledu na dobro wspdlne
catego spoteczenstwa naprawi¢c i to
wszystko, co jest wadliwe w systemie po-
siadania $rodkéw produkcji oraz w sposo-
bie zarzadzania i dysponowania nimi. Zycie
spoteczne i ekonomiczno-spoteczne jest z
pewnoscig rodzajem ,naczyn potaczonych”
- i do tego musi tez stosowac sie wszelka
dziatalnos¢ spoteczna majgca na celu za-
bezpieczenie uprawnien kazdej z grup.

W tym znaczeniu dziatalnos¢
zwigzkéw zawodowych wkracza niewatpli-
wie w dziedzine ,polityki” rozumianej jako
roztropna troska o dobro wspodlne. Réwno-
czesnie jednak zadaniem zwigzkdw nie jest
uprawianie ,polityki” w znaczeniu, jakie sie
powszechnie nadaje temu stowu dzisiaj.
ZwigzKki nie majg charakteru ,partii poli-
tycznych” walczacych o wtadze i nie po-
winny podlega¢ decyzjom partii politycz-
nych ani tez mie¢ zbyt Scistych zwigzkéw z
nimi. W takiej bowiem sytuacji tatwo tracqg
tacznos¢ z tym, co jest ich wtasciwym za-
daniem, to znaczy zabezpieczenie stusz-
nych uprawnien ludzi pracy w ramach do-
bra wspolnego catego spoteczenstwa, stajg
sie natomiast narzedziem do innych celéw.

Méwigc o zabezpieczeniu stusznych
uprawnien ludzi pracy wedle poszczegdl-
nych zawodow, wypada oczywiscie zawsze
mie¢ przed oczyma to, co stanowi o
przedmiotowym charakterze pracy w kaz-
dym zawodzie, ale réwnoczesnie, a nawet
przede wszystkim to, co warunkuje wtasci-
wa godnos¢ podmiotu pracy. Otwierajq sie
tutaj wielorakie mozliwosci w dziataniu or-
ganizacji zwigzkowych, i to réwniez w dzia-
faniu o charakterze oswiatowym, wycho-
wawczym i samowychowawczym. Zastu-
zona jest praca uczelni w rodzaju tak zwa-
nych uniwersytetow robotniczych lub ludo-
wych, programow i kurséw formacyjnych,
ktore ten witadnie kierunek dziatalnosci
rozwijaty i nadal starajg sie rozwijac. Stale
nalezy dazy¢ do tego, azeby dzieki dziatal-
nosci swoich zwigzkéw pracownik mogt nie
tylko wiecej ,mie¢”, ale przede wszystkim
bardziej ,by¢”: petniej urzeczywistni¢ pod
kazdym wzgledem swe cztowieczenstwo.

Zabiegajac o stuszne uprawnienia
swych cztonkdéw, zwigzki zawodowe postu-
gujg sie takze metodg strajku, czyli zaprze-
stania pracy, jako pewnego rodzaju ultima-
tum skierowanym do odpowiedzialnych
czynnikow, a nade wszystko do pracodaw-
cow. Jest to metoda, ktérg katolicka nauka
spoteczna uwaza za uprawniong pod od-
powiednimi warunkami i we wifasciwych
granicach. Pracownicy powinni w zwigzku z
tym mieé¢ zapewnione prawo do strajkéw,
bez osobistych sankcji karnych za uczest-
nictwo w nim. Przyznajgc, ze jest to Srodek
uprawniony, trzeba réwnoczesnie podkre-
Sli¢, ze strajk pozostaje poniekad $rodkiem
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ostatecznym. Nie mozna go naduzywac.
Nie mozna zwtaszcza naduzywac¢ go dla
rozgrywek ,politycznych”. Ponadto nie na-
lezy nigdy zapomina¢ o tym, ze nieodzow-
nie ustugi dla zycia spotecznego winny by¢
zawsze zabezpieczone, w razie konieczno-
Sci nawet przy pomocy odpowiednich $rod-
kéw prawnych. Naduzywanie strajku moze
prowadzi¢ do paralizowania catego zycia
spoteczno-ekonomicznego, co jest
sprzeczne z wymogami wspolnego dobra
spofeczenstwa, ktore odpowiada takze
wiasciwie rozumianej naturze samej pracy.
.0

Praca a problem emigracji

23. Wypada na koniec, przynajmniej
w zwieztych stowach, wypowiedzie¢ sie na
temat tak zwanej emigracji za pracg. Jest
to zjawisko stare, ktore jednak wcigz sie
odnawia. Roéwniez obecnie posiada ono
wielkie rozmiary z powodu komplikacji
wspotczesnego zycia. Cziowiek ma prawo
do opuszczenia kraju swego pochodzenia z
réznych motywéw, azeby szuka¢ warun-
kéw zycia w innym kraju, ma tez prawo
powrotu do swego kraju. Fakt taki z pew-
noscig nie jest pozbawiony trudnosci wielo-
rakiej natury, przede wszystkim jednak
stanowi na ogét strate dla kraju, z ktérego
sie emigruje. Odchodzi czlowiek, a zara-
zem cztonek wielkiej wspdlnoty zjednoczo-
nej historig, tradycja, kulturg, aby rozpo-
czgl zycie posréd innego spoteczenstwa
zwigzanego inng kulturg i najczesciej tez
innym jezykiem. Ubywa przy tym podmiot
pracy, ktory wysitkiem swojej mysli czy
swoich rgk mégtby przyczyni¢ sie do po-
mnozenia dobra wspdélnego wiasnego kra-
ju. Ow wysitek i 6w wktad zostaje oddany
innemu spotfeczenstwu, ktére ma poniekad
mniejsze do tego prawo niz wiasna ojczy-
zna.

A jednak - jesli nawet emigracja jest
pewnym ztem - jest to w okreslonych oko-
licznosciach tzw. zto konieczne. Trzeba

uczyni¢ wszystko - i z pewnoscig wiele sie
czyni w tym celu - azeby to zto w znaczeniu
materialnym nie pociagneto za sobag wiek-
szych szkéd w znaczeniu moralnym,
owszem, by - o ile moznosci - przyniosto
nawet dobro w zyciu osobistym, rodzinnym
i spotecznym emigranta, zaréwno gdy cho-
dzi o kraj, do ktérego przybywa, jak tez o
ojczyzne, ktorg opuszcza. W tej dziedzinie
ogromnie wiele zalezy od witasciwego pra-
wodawstwa - w szczegolnosci gdy chodzi o
uprawnienia cziowieka pracy. Pod tym
przede wszystkim katem widzenia sprawa
ta wchodzi w kontekst niniejszych rozwa-
zan.

Rzecza najwazniejszg wydaje sie
to, azeby cztowiek pracujacy poza swym
ojczystym krajem, czy to jako staty emi-
grant, czy tez w charakterze pracownika
sezonowego, nie byt w zakresie uprawnieh
zwigzanych z pracg upo$ledzany w sto-
sunku do innych ludzi pracy w danym spo-
teczenstwie. Emigracja za pracg nie moze
w zaden sposob stawac sie okazjg do wy-
zysku finansowego lub spotecznego. O
stosunku do pracownika - imigranta muszg
decydowacé te same kryteria, co w stosunku
do kazdego innego pracownika w tym spo-
teczenstwie. Wartos¢ pracy musi by¢ mie-
rzona tg samg miarg, a nie wzgledem na
odmienng narodowos¢, religie czy rase.
Tym bardziej nie moze by¢ wyzyskiwana
sytuacja przymusowa, w ktoérej znajduje sie
emigrant. Wszystkie te okolicznosci muszg
stanowczo ustgpi¢ - oczywiscie przy
uwzglednieniu szczegodtowych kwalifikacji -
wobec podstawowej wartosci pracy, ktéra
zwigzana jest z godnoscig ludzkiej osoby.
Trzeba przypomnie¢ tu raz jeszcze pod-
stawowg zasade: hierarchia warto$ci, gte-
boki sens samej pracy domaga sie, by ka-
pitat stuzyt pracy, a nie praca kapitatowi.
/...

- Zebrat i opracowat: Jacek Rybicki, sekre-
tarz KK NSZZ ,Solidarnos¢”
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DZIAL DS. POLITYKI

SPOLECZNEJ

WsKAZNIKI GUS

Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w czerwcu 2008 r.

VI 2008 I-VI 2008
Wyszczegélnienie Xl VI v I-VI
2007=100 2007=100 2008=100 2007= 100

OGOLEM 102,9 104,6 100,2 104,2
Zywnosé, napoje bezalkoholowe 102,8 107,3 99,6 107,0

i alkoholowe oraz wyroby tytoniowe
Zywnoéé i napoje bezalkoholowe 103,0 107,6 99,4 107,3
Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 102,0 105,8 100,7 105,7
Odziez i obuwie 95,7 93,4 99,7 93,0
Mieszkanie 105,8 107,5 100,3 106,5
Uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 1071 109,0 100,3 107,7
w tym nosniki energii 107,6 110,0 100,3 107,4
Wyposazenie mieszkania i prowadzenie 101,2 1021 100,3 102,1

gospodarstwa domowego
Zdrowie 102,2 103,6 100,3 103,3
Transport 103,0 104,7 102,0 105,5
W tym paliwa do prywatnych srodkéw 1041 107,5 103,3 110,0
transportu

tacznos¢ 100,6 98,7 100,4 98,4
Rekreacja i kultura 101,7 99,1 101,0 98,2
Edukacja 101,1 103,2 100,1 103,2
Restauracje i hotele 103,7 106,3 100,7 105,6
Inne towary i ustugi 100,7 101,2 99,1 101,6

Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw’
w czerwcu 2008 r.

VI 2008 1-V1 2008
Wyszczegoinienie w liczbach v Vi VI
bezwzglednych 2008 =100 2007 =100 2007=100
Zatrudnienie w tys. 5390,8 100,0 104,8 105,6
Przecietne wynagrodzenie 3215,32 104,8 112,0 11,7
ogétem (brutto) w zt
w tym bez wyptat z zysku 3201,98 104,4 112,6 111,9

Mieszkania oddane do uzytkowania® I1-VI 2008 r.

2008
Forrqy Vi 1-VI
budownictwa liczba miesz- Vi Vv liczba miesz- Y]]
kan 2007=100 2008 =100 kan 2007=100
Ogotem 9907 1141 93,0 67684 128,1
Spotdzielcze 95 23,9 22,8 3071 84,0
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Indywidualne 4993 106,5 103,1 34029 11,2

Przeznaczone na sprzedaz lub 4413 161,6 91,6 27860 180,6
wynajem

Pozostate ? 406 46,8 70,0 2724 86,5

a) Dane meldunkowe - moga ulec zmianie po opracowaniu sprawozdan kwartalnych.

b) Zaktadowe, komunalne, spoteczne czynszowe.

UWAGI JACKA SMAGOWICZA, CZLONKA
NACZELNEJ RADY ZATRUDNIENIA W ZAKRESIE
ZMIAN W USTAWIE O PROMOCJI ZATRUDNIENIA

W Polsce polityka Rzadu (makro) nie
jest prowadzona dla rynku pracy, lecz
obok rynku pracy. Braku tej polityki ma-
kro na rzecz rynku pracy nie zastgpi ko-
lejna nowelizacja ustawy o promoc;ji za-
trudnienia, mimo wielu cennych pomy-
stéw na rzecz zwiekszenia zakresu ak-
tywizacji zawodowej o0s6b bezrobot-
nych, dostepu do rynku pracy i ustug
rynku pracy, preferencji dla ksztatcenia
ustawicznego, modernizacji publicz-
nych stuzb zatrudnienia oraz efektyw-
nosci wykorzystywania $rodkéw Fun-
duszu Pracy.

Z ww. powodu (brak odpowiedniej poli-
tyki makro na rzecz rynku pracy) nie
wyrazam zgody na propozycje zmian 3
i 4 dotyczacych art. 3 i 4 ustawy oraz
zmian 6, 7, 14, 42 dotyczacych art. 8, 9,
34 oraz rozdziatu 13.

W zakresie zmiany 3 dotyczacej art. 3
negatywnie opiniuje propozycje zmiany
zwigzang z likwidacjg Krajowego Planu
Dziatah na Rzecz Zatrudnienia. Wska-
za¢ nalezy, iz obecnie istnieje hierar-
chia planéw dziatarn w ramach porzad-
ku lizbonskiego, w ramach przyjetej
przez Rade Ministréw 6 wrzesnia Kra-
jowej Strategii na rzecz Zatrudnienia na
lata 2007-2013, a takze Krajowego
Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia na
rok 2008; w ramach Krajowego Pro-
gramu Reform na lata 2005-2008 na

rzecz realizacji Strategii lizbonskiej, po-
zwalajgca na realizacje przedsiewziec i
zatozen przyjmowanych na szczeblu
centralnym, a nastepnie w ramach spo-
tecznosci lokalnych. ,Rozproszenie”
przedmiotowego dokumentu (KPDRZ)
na tzw. dokumenty programowe spo-
woduje, iz Rada Ministrow uchwalaé
bedzie blizej nieokreslone akty prawne.
W uzasadnieniu projektu ustawy nie
odniesiono sie nawet do tychze doku-
mentéw, nie wyjasniono przyczyny do-
konania przedmiotowej zmiany — juz z
tego powodu mozna by przyjac, iz jest
to zamiana na niekorzys¢ oséb beda-
cych ,beneficjentami” ustawy o promo-
cji zatrudnienia oraz samorzadow tery-
torialnych, a takze partnerow spotecz-
nych.

W wyniku zmiany znikaja obowigzki
Rady Ministrow, czego dowodem jest
np. likwidacja dotychczasowego ust. 5
w art. 3 ustawy o promocji zatrudnienia,
a takze wszystkich zapiséw dotycza-
cych obowigzkéw panstwa w zakresie
wspierania lokalnych i regionalnych
rynkéw pracy. Znika obowigzek Rzadu
wspomagania restrukturyzacji zatrud-
nienia.

Omawiane propozycje zmian sg nhie-
adekwatne zaréwno do zapiséw rozpo-

rzadzenia Rady WE Nr 1083/2006 jak i
ustawy z dnia 6 grudnia 2006r., 0 zasa-
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dach prowadzenia polityki rozwoju, a
takze z trescig Analizy funkcjonowania
urzedow pracy MPiPS Warszawa 2008
(str. 150). Ponadto zmiany te utrudnig
monitoring, konsultacje i opiniowanie
partnerom spotecznym przyuczonym do
zachowan, w ramach corocznych pla-
now dziatan na rzecz zatrudnienia.

Zmiany te ostabiajg (po raz kolejny)
pozycje Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej zarbwno w Rzadzie jak i wobec
problemow rynku pracy.

Zm. 3 - Art. 3 ust 2. W przepisie tym
wymieniono ministrow, ktorych wspot-
udziat jest niezbedny w przygotowaniu
dokumentéw programowych. Nawet
gdyby teoretycznie przyjac, iz ww. do-
kumenty mogtyby wiasciwe funkcjono-
wac¢ w ramach prawnych rynku pracy,
to nalezy stwierdzi¢, iz oprécz wymie-
nionych w projekcie ministréw, w pra-
cach nad dokumentami powinien row-
niez bra¢ udziat (z oczywistych wzgle-
dow ekonomicznych) minister wkasciwy
do spraw finanséw publicznych.

Zm. 4 c) - Art. 4 ust. 4 projektu ustawy.
Utworzenie przedmiotowych rejestréw
powinno by¢ obowigzkiem ministra, a
nie jedynie mozliwoscig. Ponadto nale-
zy rozwazy¢ mozliwos¢ korzystania z
danych zawartych w tychze rejestrach
réwniez innym instytucjom (poza pu-
blicznymi stuzbami zatrudnienia vide
art. 6 ustawy), skoro réwniez one reali-
ZUjg zadania zwigzane z nowelizowang
ustawa. W nowym ust 4 a mowa jest co
prawda o niepublicznych instytucjach,
lecz wytacznie w kontekscie odrebnych
przepiséw oraz powierzenia lub zlece-
nia okreslonych dziatan. Zdaniem opi-
niujgcego przepis art. 4 ust 4 powinien
znalez¢ szersze zastosowanie. Zmiany
te sa przedwczesne zwitaszcza, iz w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
dopiero powstaje nowa koncepcja Poli-
tyki Regionalne;j.

. Zm. 42 i 43 - Negatywnie opiniuje pro-

pozycje zmiany dotyczacg uchylenia
rozdziatu 13 ustawy i zastgpienia go
rozdziatem 13 a projektu ustawy w za-
proponowanej tresci. W uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano przyczyny
(cele), dla ktérych zrezygnowano z

obecnego rozdziatu 13 o wspieraniu lo-
kalnych i regionalnych rynkow pracy.
Zwazy¢ przy tym nalezy, iz osiggniecie
celow jakie stawiane sg nowym pro-
gramom specjalnym mozliwe jest row-
niez na podstawie obowigzujacej regu-
laciji.

Ponadto negatywnie oceniam propozy-
cje zmiany polegajacg na pozbawieniu
Rady Ministrow kompetencji do wyda-
wania rozporzadzenia w zakresie regu-
lacji rozdziatu 13 ustawy, czy tez pro-
ponowanego rozdziatu 13 a projektu
ustawy (obecny art. 63 ust 5 pkt 3 - no-
wy art. 63 b). W zwigzku ze ztozonoscig
problematyki programow lokalnych i re-
gionalnych stuszne jest wydawanie ww.
rozporzadzenia w oparciu o rozstrzy-
gniecie organu kolegialnego, badz co
najmniej po dokonaniu miedzyresorto-
wych konsultacji, tak jak ma to miejsce
w przypadku art. 3 ust 2 projektu usta-
wy

Nie do przyjecia sg zmiany w rozdziale
6 ustawy o czym nizej.

Zm. 10 - Rozdziat 6 ustawy (uwaga
ogolna). W uzasadnieniu projektu wnio-
skodawca zaproponowat wprowadzenie
szeregu zmian dotyczacych agencji za-
trudnienia zwigzanych z koniecznoscig
dostosowania regulacji krajowej do dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady o wustugach (2006/123/WE).
Wskazac¢ nalezy, iz w art. 2 ww. dyrek-
tywy stwierdzono, iz nie ma ona zasto-
sowania do prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z ustugami agencji pracy
tymczasowej. Jednoczesnie agencje
zatrudnienia zgodnie z art. 18 ust4
Swiadczg takie wiasnie wustugi. W
zwigzku z powyzszym wszelkie dalsze
propozycje zmian, zwigzane z koniecz-
noscig dostosowania, o ktérym mowa
powyzej, powinny uwzglednia¢ okolicz-
nos¢, iz agencje zatrudnienia Swiadczg
ustugi zwigzane z pracqg tymczasows, a
zatem w tym zakresie przedmiotowa
dyrektywa nie ma zastosowania.

Zm. 10 - Art. 18 ust. 5 pkt 4 projektu
ustawy. Zwolnienie przedsiebiorcow
zagranicznych z obowigzku wpisu do
rejestru agencji zatrudnienia uwazamy
za uregulowanie dyskryminujgce pol-
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skie agencje. Co prawda w propono-
wanej zmianie zawarto stwierdzenie, iz
przedsiebiorcy zagraniczni majg obo-
wigzek posiadaé uprawnienia okreslone
w kraju ich pochodzenia, jednak nalezy
zwazyc¢, iz w kraju tym wcale nie muszg
istnie¢ wymogi zwigzane z prowadze-
niem dziatalno$ci agencji zatrudnienia
odpowiadajgce prawu polskiemu. Za-
tem moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej
wymogi formalne — proceduralne w
wiekszym stopniu obcigza¢ beda pol-
skie agencji niz zagraniczne. Takie od-
wrécenie proporcji nalezy uznaé za
niedopuszczalne. Uwazamy, iz Kko-
nieczno$¢ wpisu zagranicznych agenc;ji
zatrudnienia prowadzgcych dziatalnosc
w Polsce, do polskiego rejestru, jest jak
najbardziej konieczna i uzasadniona.

Zm. 10 —zmiana dotyczaca rozdziatu 6
ustawy. Negatywnie opiniuje propozy-
cje dotyczacg mozliwosci Swiadczenia
przez agencje zatrudnienia wielu ustug
na podstawie jednego certyfikatu.
Agencja zatrudnienia moze Swiadczy¢
jedng kilka lub wszystkie ustugi wska-
zane w ustawie. Uwazam, iz rozbiez-
no$¢ pomiedzy poszczegolnymi rodza-
jami ustug jest na tyle duza, iz wprowa-
dzenie jednego certyfikatu dla wszyst-
kich spowoduje brak kontroli nad wyko-
nywaniem dziatalnosci przez agencje
zatrudnienia, co z kolei moze nieko-
rzystnie wptyngé na sytuacje oséb po-
szukujacych prace.

mu pojawia sie informacja dla bezro-
botnych.

Poniewaz  pracownicy  publicznych
stuzb zatrudnienia na potrzeby co-
dziennej pracy definiowali sobie, czym
jest uzasadniona, badz nieuzasadniona
odmowa przyjecia — propozycji pracy
/patrz Analiza funkcjonowania rynkéw
pracy str. 53/, a przepis tego nie okre-
Sla w zmianie 13 b w art. 33 ust 4 pkt 3
projektu ustawy, w artykule tym nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia do
projektu ustawy definicji legalnej uza-
sadnionej przyczyny (pozwalajacej na
precyzyjne ustalenie zasadno$ci od-
mowy przyjecia propozycji pracy). Po-
nizej proponowane brzmienie tej defini-
cji

,Uzasadniona odmowa przyjecia pro-
pozycji odpowiedniej pracy, o ktorej
mowa w art. 33 ust. 4 pkt 3 ustawy
oznacza odmowe wynikajacg z zapro-
ponowania osobie bezrobotnej pracy:

ktérej wynagrodzenie jest raza-
co niskie w stosunku do warto-
Sci pracy , ktéra ma by¢ swiad-
czona przez osobe bezrobotna,
przy czym wartos¢ tego wyna-
grodzenia okre$la sie poprzez
wynagrodzenie przyjete w sto-
sunkach danego rodzaju.

nieodpowiadajacej jej udoku-

mentowanym kwalifikacjom za-
wodowym,

5. W kontek$cie udowodnionej stabosci : .
posrednictwa pracy (patrz analiza funk- o warunkach nieodpowiadaja-
cjonowania urzedow pracy str. 39, 47) — Cy.Ch 1€ stanow! zdrowia psy-
bezrobotny pozbawiony informacji o ch_lcznego lub flzyc_znego, Po-
mozliwosci pomocy — patrz Zatrudnie- twierdzonego gagwmdczenlem
nie w Polsce 2007 MPIPS Warszawa lekarskim, - badz innym .doku-
2008 str. 160/ aktywne polityki rynku mentem stwierdzajacym
pracy obecnie w praktyce nie sg adre- uszczerbek na zdrowiu,
sowane do oséb 50 +/tamze str. 153- uniemozliwiajacej jej wykony-
154/ niska jako$C szkolen mtodziezy i wanie obowigzkéw rodzinnych
dlugotrwale bezrobotnych nie moge wy- w postaci sprawowania opieki
razi¢ zgody na propozycje zaostrzajgce nad osoba najblizszg,
represje wzgledem osob bezrobotnych . L
w zmianach 11 (art. 20), 13 (art. 33) do wykonania ktorej niezbgdne
oraz 49 (art. 73). sg szczegoblne uzdolnienia pod-

czas, gdy osoba bezrobotna
Propozycja zmiany 11 dotyczaca art. odpowiednich uzdolnien nie po-
20 ust 3 pkt 6 pogarsza standard ob- siada,
stugi — w miejsce pomocy bezrobotne-
36
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w zakresie w jakim wykonywa-
nie tej pracy bytoby sprzeczne z
bezwzglednie obowigzujgcymi
przepisami prawa pracy oraz
przepisami odrebnymi”.

W zakresie zmiany 49 dotyczacej art.
73 nie wyrazam zgody na podwyzsze-
nie progow stép bezrobocia uprawnia-
jacych bezrobotnego do okreslonego
okresu pobierania zasitku dla bezrobot-
nych, a takze likwidacji 18 miesieczne-
go okresu pobierania zasitku.

Jako uzasadnienie podaje state obni-
zanie stopy bezrobocia, coraz mniejszg
liczbg zasitkobiorcow, niskie kwoty za-
sitku.

Zamiast represjonowac trzeba, prowa-
dzi¢ lepszg polityke selekcji i wywiadu
spotecznego, przed podjeciem decyzji o
przyznaniu zasitku, a takze co projekt
zmian przewiduje, objecie wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych pro-
gramem aktywizacyjnym i to nie w
okresie 6 miesiecznym, a np. 4 mie-
siecznym, w celu szybszego uzyskania
zatrudnienia.

Nie wyrazam tez zgody na zmiane 17
w zakresie art. 36, znoszacg obowigzek
pracodawcow do informowaniu urzedu
pracy o wolnych miejscach zatrudnie-
nia.

Wedtug Analizy funkcjonowania urze-
dow pracy (...) MPiPS, Warszawa 2008
(str. 62), 40 % pracodawcow nie prze-
kazywato tej ustawowo nakazanej in-
formacji, a jeszcze wiecej nie korzystato
z faktycznej pomocy publicznych stuzb
zatrudnienia w rekrutacji nowych pra-
cownikow.

Podobne dane mozna odnalez¢ w ra-
porcie MPIPS Efektywnos¢ ustug i in-
strumentdw rynku pracy stuzacych
podnoszeniu kwalifikacji oséb bezro-
botnych (...) Warszawa 2008 (str. 140).

Bojkot pracodawcéw ww. przepisu byt
jedng z przyczyn stabosci posrednictwa
pracy jak i utrudnieniem w dostepie do
ofert pracy dla bezrobotnych,

Publiczne stuzby zatrudnienia zdoby-
waty okoto 30 % ofert pracy niskiej ja-
kosci. W rezultacie nie mozna byto

prowadzi¢ wczesnej identyfikacji lokal-
nego rynku pracy, a zmiana te sytuacje
pogorszy.

W zakresie zmiany 44 dotyczacej art.
68 ustawy negatywnie opiniuje zmiane
polegajaca na wykluczeniu zwigzkoéw
zawodowych z procesu konsultacji
zwigzanego z wydatkowaniem Srodkéw
z funduszu szkoleniowego. Rozwigza-
nie takie stanowi naruszenie prawa ma-
terialnego w postaci art. 18" k.p., jako
Zze ogranicza prawo organizacji zwigz-
kowych do reprezentowania i obrony
praw i intereséw oséb do nich naleza-
cych i zuboza polityke dialogu partner-
skiego.

Ponadto w celu doprecyzowania propo-
Zycji zmian ponizej proponuje:

(zm. 2) w art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy,
zmieni¢ zapis dotyczacy definicji legal-
nej pracy odpowiedniej poprzez zawar-
cie stwierdzenia, iz wysokos¢ otrzymy-
wanego wynagrodzenia, to wysoko$¢
powyzej minimalnego wynagrodzenia.
Proponowany zapis wprowadza mozli-
wos¢ uzyskiwania, w zwigzku z wyko-
nywaniem odpowiedniej pracy, wyna-
grodzenia w wysokosci wynagrodzenia
minimalnego. Nalezy wskazaé, iz wy-
nagrodzenie minimalne nie powinno
stanowi¢ standardu wyznaczajgcego
dolng granice dla innych wskaznikow.

Zm. 2 a) - Przepisowi art. 2 ust. 1 pkt
21 b ustawy nadaé nastepujace
brzmienie: ,podmiocie powierzajagcym
wykonywanie pracy przez cudzoziemca
— oznacza to jednostke, chociazby nie
posiadata ona osobowo$ci prawnej,
krajowg Ilub zagraniczng Ilub osobe fi-
zyczng bedacg obywatelem RP lub cu-
dzoziemcem, ktére na podstawie umo-
wy o prace, mianowania, wyboru lub
innego stosunku prawnego powierzajg
wykonywanie pracy cudzoziemcowr”.

Obecny ksztalt przepisu pozostawia
watpliwosci interpretacyjne. Po pierw-
sze ze wzgledow ,estetycznych” wyeli-
minowac¢ nalezy pojecie stworzone w
projekcie ustawy, a mianowicie - osobe
fizyczng zagraniczng - i zastgpi¢ je sto-
wem cudzoziemiec, a ponadto nalezy
dookresli¢ jakg umowe wnioskodawca
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ma na mysli stwierdzajac: ,, na podsta-
wie umowy lub innego stosunku praw-
nego” - nie wiadomo, czy ustawodawca
przez umowe rozumie kazda umowe,
wydaje sie ze powinna by¢ to umowa o
prace, w celu dookreslenia nalezatoby
réwniez, chociazby przyktadowo, wyli-
czy¢, co rozumie wnioskodawca po-
przez stwierdzenie ,inne stosunki
prawne” (czy chodzi o wybor, miano-
wanie etc., a co z umowg o prace pra-
cownika tymczasowego, spotdzielczg
umowa o prace ...)

Zm. 2 a) - Art. 2 ust. 1 pkt 36 a ustawy.
Przepis ten jest niezrozumiaty i stwarza
szerokie mozliwosci do nieuzasadnio-
nego powiekszania wydatkéw Fundu-
szu Pracy. Najwyrazniej ustawodawca
przewidziat, w tym miejscu instytucje
uznania administracyjnego (swobodnej
decyzji organu administracji). Uznanie
takie nie powinno mie¢ zastosowania.
Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ stworzenia
katalogu wskazujgcego tzw. ,specyficz-
ne elementy”. Uzasadnienie projektu w

zaden sposob nie uscisla czym sg spe-
cyficzne elementy (brak przyktadow).

8. Trudno jest opiniowa¢ wydatki finanso-
we jak i efektywnos¢ zatrudnienia, czy
efektywnos¢ Funduszu Pracy, z powo-
du mej nieufnosci do danych o rynku
pracy /brak zintegrowanego sytemu
danych o rynku pracy + stosowanie
praktyki nierozliczania sie z planow i
dziatan towarzyszacych kolejnym zmia-
nom legislacyjnym/.

Z pewnoscig nie popetnie pomyiki jezel
dopowiem do zmian modernizujgcych
dziatalnos¢ publicznych stuzb zatrud-
nienia, ze nalezy dodacC rozwigzanie
prawne, uwalniajgce publiczne stuzby
zatrudnienia od obowigzku ubezpie-
czania zdrowotnego bezrobotnych jak i
znaczacego zwiekszenia etatow na po-
Srednictwo pracy i doradztwo zawodo-
we.

Mnogosc¢ kolejnych zmian i wielos¢
poprawek nakazuje upomniec sie o jednoli-
ty tekst ustawy, dluzsze vacatio legis,
stowniczek pojec¢ i rzeczowy komentarz.

Kadra

Spotkanie robocze Dziatu Szkolen KK

W dniach 23-27 czerwca 2008 r. od-
byto sie, w osrodku ,Alma” na Wyspie Sobie-
szewskiej, spotkanie robocze pracownikéw
Dziatu Szkolen KK NSZZ ,Solidarnos¢”; pro-
wadzita je Elzbieta Wielg — kierownik Biura
Szkolen i Programow Europejskich

Podczas tych pieciu dni ujednolicono
dokumenty zewnetrzne dziatu (m.in. zapro-
szenia, zgtoszenia, dyplomy) oraz zmodyfi-
kowano lub opracowano programy aktual-
nych i planowanych szkolen (m.in. druga
czes¢ podstawowego, szkolenia medialne i
negocjacyjne, szkolenie dla mtodych dziata-

czy), sprecyzowano tez plany na drugie pot-
rocze biezacego roku.

Znaczna czes¢ tych dziatan oznacza
ewolucyjne dostosowywanie sie do wymo-
gow, jakie przed instytucjami szkoleniowymi
stawia Unia Europejska.

Praca okazata sie rownie zmudna co
efektywna; jej kontynuacja trwa przez okres
letni w biurze — za$ zakonczenie przewidzia-
ne jest na ostatni tydzien sierpnia, podczas
podobnego spotkania roboczego.

- EW
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KOMUNIKACJA | WIZERUNEK

Na Podlasiu o porozumiewaniu sie

Przez dwa dni — doktadnie na prze-
tomie czerwca i lipca — w tapach (Region
Podlaski) uczestnicy szkolenia mogli zapo-
znac sie z teoriami nt. porozumiewania sie,
relacji interpersonalnych, komunikowania
sie, stresu, rozwigzywania konfliktow i
ksztattowania dobrej atmosfery w miejscu
pracy. Po czesci teoretycznej przeprowa-
dzono czes¢ warsztatowg z wykorzysta-
niem kamery: kazdy z uczestniczacych w
warsztatach dziataczy zwigzkowych mogt

sam przecwiczyC swoje wystapienia i wzig¢
udziat w nagrywanych scenkach dotycza-
cych rozmow z pracodawca.

W  szkoleniu, przygotowanym i
przeprowadzonym przez Marie Koscinska z
Dziatu Szkolen KK i Izabele Zmojde z ZR
Podlaskiego, wzieto udziat czternascie
0sOb.

- MK

LIDERZY

Na roboczo we Wioszech

W dniach 7 i 8 lipca odbyto sie w
Rzymie spotkanie robocze grupy treneréw
odpowiedzialnych za zorganizowanie ko-
lejnej edycji szkolenia ,Szkolenie przy-
sztych liderow europejskich zwigzkéw za-
wodowych”.

Co roku ETUI REHS Education, we
wspotpracy z wybranymi europejskimi kon-
federacjami zwigzkowymi, przeprowadza
trzy jednotygodniowe moduty stacjonarne —
uzupetniane przez prace zdalng w okresie
pomiedzy modutami. W obecnej edycji

szkolenie organizowane jest we wspotpra-
cy w wioskim zwigzkiem CGIL, brytyjskim
TUC, greckim GSEE oraz NSZZ ,Solidar-
nos¢”. Polskim trenerem odpowiedzialnym
za realizacje tego zadania jest Agnieszka
Rybczynska z BSIPE KK.

Pierwszy modut stacjonarny odbe-
dzie sie w pazdzierniku br., rowniez we
Wioszech.

- AR

RozwoJ ZwWIAZKU

Region Srodkowowschodni — kolejne z licznych szkolen podstawowych

W dniu 15 lipca 2008 r., w siedzibie
Zarzadu Regionu Srodkowowschodniego w
Lublinie, odbylo sie szkolenie z zakresu
rozwoju zwigzku (szkolenie podstawowe)
dla dziataczy zwigzkowych szczebla zakta-
dowego. W szkoleniu uczestniczylo 21
dziataczy reprezentujacych: WSK Swidnik,
DPS Krasnystaw, DPS Chojno Nowe, DPS
Kanie, DPS Wygnanowice, Stomatologicz-
ne Centrum Kliniczne UM Lublin, Zakfad
Remontowy Sp. z 0.0. Swidnik.

Po zapoznaniu sie z przedstawiong
przez prowadzgcego propozycjg strategii
dziatania na rzecz rozwoju zwigzku w za-
ktadzie — uczestnicy napisali plany rozwoju
dla swoich organizacji. Plany realizowane
beda do grudnia tego roku; zaplanowano
pozyskanie ok. 60 nowych cztonkdw.

Szkolenie prowadzit Janusz Zabie-
ga — metodyk z Dziatu Szkolen KK.

- JZ
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DIALOG SPOLECZNY

O problemach branzy ochrony

W dniach 17 i 18 lipca 2008 r., w
Opatii (Chorwacja) — w ramach projektu
realizowanego przy wsparciu ze Srodkéw
Komisji Europejskiej — miata miejsce mie-
dzynarodowa konferencja poswiecona
wzmacnianiu dialogu spotecznego w sekto-
rze ochrony prywatnej w obszarze panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej (krajach
cztonkowskich UE oraz krajach kandydac-
kich). Organizatorami konferencji byty:
Confederation of European Security
Servises, Zbornica Republike Slovenije za
Zasebno Varovanje, UniEuropa, Friedrich
Ebert Stiftung.

Uczestnicy konferencji mieli mozli-
wos¢ blizszego wzajemnego poznania sy-
tuacji dialogu spotecznego w sektorze
ochrony w poszczegolnych panstwach.
Szeroko omawiano codzienne problemy, z
jakimi boryka sie ta branza; w szczegdlno-
Sci niski status spoteczny zawodu pracow-
nika ochrony i plage nieuczciwej konkuren-
Cji oraz — co z tym zwigzane — brak woli
przyjecia do wiadomosci, ze strony pod-

miotéw zamawiajacych ustugi, negatywne-
go wptywu domagania sie obnizania cen za
ustugi na ich jako$¢. Poswiecono takze
czas dyskusji na tematy zwigzane z pro-
blemem pozyskiwania przez pracownikow
wymaganych licencji, podnoszenia kwalifi-
kacji oraz zapewnienia pracownikom bez-
pieczenstwa w czasie pracy.

W spotkaniu wzieli udziat przedsta-
wiciele organizacji pracodawcéw i zwigz-
kéw zawodowych z Chorwacji, Rumunii,
Stowenii, Boéni i Hercegowiny, Butgarii,
Wegier, Niemiec i Polski. NSZZ ,Solidar-
nos¢” reprezentowaty Paula Brzezinska z
Biura Rozwoju (odpowiedzialna za koordy-
nacje organizowania pracownikow ochrony
na terenie Warszawy) oraz Agnieszka
Rybczynska z Biura Szkolen i Programéw
Europejskich.

Planowane sg kolejne spotkania w
ramach tego samego projektu.

- AR

SPOTKANIE ,,SOLIDARNOSCI’’ Z WICEPREMIEREM
WALDEMAREM PAWLAKIEM

Oczekujemy lepszych rezultatow
prowadzonego dialogu. Nasze postulaty
da sie stresci¢ w stowach - godna praca,
godna emerytura, godne zycie - powie-
dziat na spotkaniu z wicepremierem
Waldemarem Pawlakiem, przewodnicza-
cy "S" Janusz Sniadek.

9 lipca 2008 r. w Warszawie w Cen-
trum Partnerstwa Spotecznego "Dialog",
wicepremier Waldemar Pawlak spotkat sie
z Komisjg Krajowg NSZZ "Solidarnosc¢".

- Nasze postulaty, ktére sprowadza-
ja sie do wspolnego mianownika: godna
praca-godna emerytura-godne zycie nie sg
niczym nowym. Chcemy, Zzeby rozwdj go-
spodarczy opierat sie o dobro pracowni-

kow, o inwestycje w cztowieka. Takie roz-
wigzania funkcjonujg w krajach Unii Euro-
pejskiej - powiedziat przewodniczacy "S".

Przewodniczacy "S" przedstawit wi-
cepremierowi stanowisko Zwigzku wobec
rzagdowych propozycji wzrostu ptacy mini-
malnej oraz ptac w sferze budzetowej. "So-
lidarnos¢" domaga sie stopniowego pod-
wyzszania ptacy minimalnej do wysokosci
50 proc. sredniej krajowej. Réwniez zapro-
ponowane przez rzad wskazniki wzrostu
wynagrodzen w sferze budzetowej na po-
ziomie 3,9 proc., zdaniem przedstawicieli
"S" nie zrekompensujg pracownikom wzro-
stu cen.
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Janusz Sniadek przypomniat row-
niez, ze "Solidarnos¢" domaga sie zniesie-
nia ustawy o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecietnych wy-
nagrodzen u przedsiebiorcow. - Tym bar-
dziej, ze z inicjatywy rzgdu uwolniono ptace
prezeséw i kadry zarzadzajacej w przed-
siebiorstwach panstwowych. To oznacza
wzrost ptac dla nielicznych kosztem pozo-
statych pracownikéw - méwit Janusz Snia-
dek.

Waldemar Pawlak stwierdzit, ze
sprawa pftacy minimalnej nie jest przesa-
dzona. - Trwajg negocjacje w Komisji Troj-
stronnej. Po przedstawieniu przez odpo-
wiednie zespoty swoich opinii bedziemy sie
zastanawia¢ nad wywazeniem postulatéw -
powiedziat wicepremier. Pawlak odniost sie
do projektu uchylenia ustawy o negocjacyj-
nym ksztattowaniu wynagrodzen. Podtrzy-
mat stanowisko rzadu, ze system wynagra-
dzania kadry zarzadzajgcej bedzie odblo-
kowany. Jednak jak podkreslit, w 2009 r.
roku mogtyby obowigzywaé nowe regula-
cje, ktére réwniez pracownikom umozliwia-
tyby udziat w zyskach przedsiebiorstw.

Janusz Sniadek poruszyt takze te-
mat systemu emerytalnego. Jego zdaniem,
jesli nie uda sie wynegocjowac satysfak-
cjonujacych rozwigzan dla pracownikow
zatrudnionych w warunkach szczegdlnych i
szczegoblnym charakterze, to nalezy rozwa-
zy¢ przedtuzenie obecnych przepisow.
Waldemar Pawlak zapewniat, ze rzadowi
zalezy na znalezieniu ewolucyjnych metod
wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej
pracownikéw.

Przedstawiciele regionéw i branz
skrytykowali dziatania rzgdu m.in. w gérnic-
twie, energetyce, przemysle stoczniowym i

ochronie zdrowia. Dominik Kolorz, prze-
wodniczacy Sekcji Krajowej Wegla Ka-
miennego zwrécit uwage na brak dialogu w
sprawie strategii dla polskiego gornictwa.
Podobnie w sektorze energetycznym, gdzie
nie dotrzymywane sg podpisane z pracow-
nikami umowy. Zdaniem Kazimierza Graj-
carka, niesprawiedliwe sg réwniez przy-
dziaty CO2. Watpliwosci zwigzkowcow bu-
dza takze konkursy, w ktérych czesto wy-
grywajg osoby niekompetentne i niezwia-
zane z branza. Marian Krol, przewodniczg-
cy Regionu Srodkowowschodniego zwrécit
uwage, ze rzadowy projekt 50+, chociaz
potrzebny, nie moze opiera¢ sie na ograni-
czaniu uprawnien pracownikow. Niektérzy
szefowie regionow i branz nie ukrywali, ze
nie wierzg w dialog z rzagdem.

Przedstawiciele Komisji Krajowe;j
zwrdcili sie réwniez do wicepremiera Paw-
laka o interwencje w sprawie zwolnionego
dyscyplinarnie cztonka NSZZ "S" z Poczty
Polskiej, Jerzego Raciborskiego.

W obronie Jerzego Raciborskiego
staneta cata Komisja Krajowa. W specjal-
nym stanowisku zwigzkowcy zwrocili sie do
dyrektora Poczty Polskiej o wycofanie wy-
powiedzenia wobec Raciborskiego. Zda-
niem Komisji Krajowej jest to ztamanie raty-
fikowanych przez Polske konwencji MOP i
naruszenie Konstytucji RP gwarantujacej
wolnos¢ organizowania sie i prawo do
strajku.

Przedstawiciele Komisji Krajowej
omowili réwniez przygotowania do manife-
stacji NSZZ "S", ktéra odbedzie sie 29
sierpnia w Warszawie.

- Dziat Informacji KK

W OBRONIE STOCZNI

Zwiazkowcy ze Stoczni Gdynia
zdecydowali o powotaniu Komitetu
Obrony Stoczni. 11 lipca 2008 r. przed
budynkiem Zarzadu Stoczni odbyt sie
wiec protestacyjny. Ponad 2000 pra-
cownikéw pikietowato w Stoczni Gdynia
w obronie swojego zaktadu pracy.

Zwigzkowcy ze stoczni w Gdyni i w
Szczecinie zaniepokojeni sg informacjami

naptywajgcymi z Brukseli. Stoczniom grozi
upadtosé, jesli Komisja Europejska nakaze
zwrot pomocy publicznej. Wczoraj w
Szczecinie stoczniowcy przeszli pod urzad
wojewddzki i wreczyli wojewodzie petycje,
w ktérej zwrdcili sie do premiera Donalda
Tuska o przedstawienie rzeczywistej sytu-
acji stoczni i scenariusza dziatan zapobie-
gajacych ich wupadiosci. - Wielokrotnie
zwracaliSmy uwage rzadzacym, zeby fak-
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tycznie zajeli sie sprawami stoczni. Tym-
czasem znowu mamy taka sytuacje, ze
przychodzimy tu domaga¢ sie pracy - po-
wiedziat Mieczystaw Jurek, przewodniczg-
cy ZR Pomorze Zachodnie wreczajac pety-
cje wojewodzie zachodniopomorskiemu.

Zwigzkowcy liczg, ze jest domagajgq
sie zaangazowania w ratowanie stoczni

premiera Donalda Tuska i prezydenta Le-
cha Kaczynskiego i zapowiadaja, ze bedg
walczy¢ o miejsca pracy. 16 lipca 2008 r. o
godz. 12. wyruszyta rownoczesnie manife-
stacia w Gdyni i Szczecinie. "Milczacy
marsz" wzywat Premiera i Prezydenta o
zaangazowanie w ratowanie polskiego
przemystu stoczniowego.

"MAYDAY" DLA STOCZNI

W liscie otwartym Janusz Snia-
dek, przewodniczacy Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnosé¢" oraz Dariusz
Adamski, szef Sekcji Krajowej Przemy-
stu Okretowego NSZZ "S" apelujg do
szeféw najwazniejszych instytucji unij-
nych o korzystng dla pracownikéw
stoczni i ich rodzin decyzje.

Odbiorcami listu otwartego, sa:
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose
Manuel Barroso, przewodniczacy Rady
Europejskiej Nicolas Sarkozy oraz prze-

wodniczacy Parlamentu  Europejskiego
Hans-Gert Péttering.
Przedstawiciele "Solidarnosci”

przekonuja, ze pracownicy od lat domagajg
sie prywatyzacji stoczni i funkcjonowania
ich na normalnych regutach rynkowych.
Niestety nie pracownicy i zwigzkowcy nie
majq instrumentow, ktére wymusityby takie
decyzje. Jak piszg autorzy listu to rola poli-
tykow, ktorzy dotychczas nie wykazywali
koniecznej determinaciji i skuteczno$ci.

Natomiast sankcje natozone przez
Komisje Europejskg na polskie stocznie,
spowodujg dramatyczne konsekwencje
przede wszystkim dla pracownikow i ich
rodzin nie dotykajac winnych zaniedban.
Dlatego stoczniowcy prosze o szanse.
"Chcemy pracowac i zy¢ we wiasnym kraju,
a nie poszukiwac¢ pracy i chleba na emigra-
cji. Nie chcemy wraz z naszymi rodzinami
przezywa¢ dramatu odrzucenia po ciezkiej
dlugoletniej pracy" czytamy w liScie otwar-
tym. "Szansa, ktérg otrzymatyby polskie
stocznie bytaby szansag dla europejskiego
przemystu okretowego i przyczynitaby sie

do zwiekszenia konkurencyjnosci gospo-
darki Unii Europejskiej jako catosci w nie-
stychanie trudnej rywalizacji z Dalekim
Wschodem" napisali autorzy listu otwarte-

go.

"Z miejsca, w ktérym zmienita sie
historia Europy i w imie SOLIDARNOSCI
zwracamy sie¢ ponownie z apelem o
SOLIDARNOSC. O solidarnos¢ z tymi, kto-
rzy nie baczac na osobiste ryzyko rozpo-
czeli walke o Europe demokratyczng, zjed-
noczong i solidarng, o lepszg Polske i lep-
szy swiat. Dzisiaj z tego miejsca dochodzi
wotanie MAYDAY-MAYDAY-MAYDAY! Nie
pozostanmy na nie gtusi." konczg swoj list
Janusz Sniadek i Dariusz Adamski.

Prawdopodobnie w tym tygodniu
Komisja Europejska ogtosi decyzje doty-
czacqg polskich stoczni. Jesli KE nakaze
stoczniom zwrot otrzymanej w ostatnich
latach pomocy publicznej, to stoczniom
grozi upadios¢, a pracownikom utrata
miejsc pracy. Z tego powodu w ubiegtym
tygodniu w Szczecinie i Gdyni odbyly sie
protesty pracownikéw stoczni. 10 lipca w
Gdyni powstat Komitet Obrony Stoczni,
powotany przez trzy dziatajgce w Stoczni
organizacje zwigzkowe ("Solidarnos¢",
WZZ PGM oraz "Stoczniowiec"). 16 lipca o
godz. 12. wyruszg rownoczesnie manife-
stacie w Gdyni i Szczecinie. "Milczacy
marsz" bedzie wzywat Premiera i Prezy-
denta do zaangazowania sie¢ w ratowanie
polskiego przemystu stoczniowego.

- Dziat Informacji KK
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NSZZ SoliARDii

Just Manuel Barrogo
Prrewadniczgey Komisji Europejskiv

Nicolas Sartiey
Preewodnicrgey Rady Furopejskiej

lans-Gert Péttering
Przewoadniczaey Parlamentn Europejuskicgo

MAYDAY - MAYDAY - MAYDAY!
List otwarty
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PLACA MINIMALNA - POROZUMIENIE
W TROJSTRONNEJ

Minimalne wynagrodzenie w 2009
r. wyniesie 1276 zt brutto, czyli 40 proc.
planowanego na przyszly rok sredniego
wynagrodzenia.

W Warszawie 15 lipca br. odbyto sie
kolejne spotkanie Komisji Trojstronnej do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, pod-
czas ktorego dyskutowano nad rzadowg
propozycjg wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia, na temat mechanizméw ksztat-
towania wynagrodzen u przedsiebiorcow
oraz nad wysokoscig Sredniorocznych
wskaznikdw wzrostu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej na 2009 r.

Pierwsza propozycja rzadu w za-
kresie ptacy minimalnej wyniosta 1204 zt i
strony nie doszly do wspdlnego porozu-
mienia. W toku dyskusji, strona rzadowa
zgodzita sie, aby poczgwszy od 1 stycznia

2009 r. wynagrodzenie minimalne wyniosto
1276 zt brutto, czyli 40 proc. wysokosci
prognozowanego przecietnego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej. Propozy-
cja ta zostata poparta przez strone spo-
teczng w tym przez NSZZ "Solidarnos¢" i
strone pracodawcow.

Nie doszto do porozumienia w kwe-
stii wysokosci $redniorocznych wskaznikow
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w 2009 r. Ustalono rowniez, ze
do konca tygodnia strona spoteczna wy-
pracuje wspolne stanowisko w sprawie
uchylenia ustawy o negocjacyjnym syste-
mie ksztaltowania wynagrodzen u przed-
siebiorcow.

- Dziat Informacji KK

NEGOCJUJA DEFINICJE

7 lipca 2008 r. kontynuowane zo-
staly negocjacje nad ustaleniem upraw-
nien z tytutlu prac o szczegélnym cha-
rakterze.

Obyto sie pierwsze spotkanie nego-
cjacyjne z udziatem przedstawicieli zainte-
resowanych branz, w sprawie ustalenia
uprawnien z tytutu prac o szczegolnych
charakterze. "Solidarnos¢" podtrzymata
swoje stanowisko dotyczace definicji pracy
0 szczegbélnym charakterze. Zdaniem
przedstawicieli "S" dyskusja nad nowg
wersjg jest bezprzedmiotowa, poniewaz w
ubiegtym roku wszyscy partnerzy z Komisji
Tréjstronnej zgodzili sie na wypracowang
wowczas definicje pracy o szczegdlnym
charakterze. Mimo zastrzezenia zwigzkow-
cow, dyskusja nad definicjami odbyta sie a
prowadzaca spotkanie prof. Danuta Kora-
decka przedstawita propozycje definicji
ustalong na bazie projektu ustawy o emery-
turach pomostowych.

Dyskusje wywotaty terminy: "bez-
pieczenstwo publiczne", "szczegdlna od-
powiedzialno$¢" oraz "naturalny proces
starzenia". Po dyskusji przedstawiono part-
nerom spotecznym zmodyfikowang defini-
cje pracy o szczegolnym charakterze:

Prace o szczegdélnym charakterze
to prace wymagajgce szczegodlnej spraw-
nosci psychofizycznej, ktorych mozliwosé
nalezytego wykonywania w sposob nieza-
grazajacy bezpieczenstwu publicznemu,
zdrowiu lub zyciu wkasnemu i innych osob,
obniza sie przed osiggnieciem wieku eme-
rytalnego na skutek pogorszenia sprawno-
Sci psychofizycznej, spowodowanego pro-
cesem starzenia sie.

Strona zwigzkowa poprosita o czas
do namystu w tej sprawie do nastepnego
posiedzenia zespotu ekspertow.

Dzisiejsze negocjacje przebiegajg w
zespotach tematycznych: transport (po-
wietrzny, morski, ladowy); przemyst (ener-
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getyka, chemia, hutnictwo i koksownictwo,
gospodarka morska i przemyst stoczniowy,
budownictwo i gospodarka komunalna);

ochrona zdrowia i pomoc spoteczna;
osSwiata, kultura i sztuka.

- Dziat Informacji KK

POMOSTOWKI ZAWIESZONE

31 lipca 2008 r. Partnerzy spo-
teczni z zespolu ds. ubezpieczen spo-
tecznych Komisji Tréjstronnej przerwali
rozmowy na temat emerytur pomosto-
wych do momentu wskazania przez pre-
zydium Komisji kierunku dalszych prac.

Powodem przerwania negocjacji
jest brak porozumienia w sprawie zasad
uprawniajgcych do nabycia prawa do eme-
rytur pomostowych. Rzad zatozyt, ze prawo
do emerytur pomostowych bedg miaty oso-
by urodzone przed 1968 rokiem i ktore roz-
poczety prace w warunkach szczegodlnych i
szczegolnym charakterze przed 1 stycznia

1999 r. Wczoraj strona rzgdowa zapropo-
nowata, aby prawo do emerytur pomosto-
wych miaty osoby, ktére rozpoczety prace
przed 1 stycznia 1999 r. bez ograniczenia
zwigzanego z datg urodzenia. Jednak zda-
niem zwigzkowcéw prawa do obnizonego
wieku emerytalnego nie mozna réznicowacé
ze wzgledu na wiek i date rozpoczecia pra-
cy. - Emerytury pomostowe nie powinny
mie¢ charakteru wygasajgcego, dopoki
wczesniej nie zostang usuniete szczegodine
warunki pracy - mowi Zbigniew Kruszynski
z Dziatu Polityki Spotecznej KK.

INFORMACJA O STANIE PRAC POLACZONYCH ZESPOLOW PROBLEMOWYCH )
TROJSTRONNEJ KOMISJI DS. SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH DS. UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH ORAZ POLITYKI GOSPODARCZEJ | RYNKU PRACY

Potaczone zespoty obradowaty nad kwestiami dotyczacymi projektowanych emerytur
pomostowych w okresie od 2 czerwca do 31 lipca 2008 r. W tym czasie odbyto sie dziesiec

posiedzen potaczonych zespotow.

Potaczone zespoty byty wspomagane pracami Zespotu Ekspertow Medycyny i

Ochrony Pracy, w sktad ktérego wchodzili eksperci desygnowani przez wszystkie strony Ko-
misji Tréjstronnej a takze osoby dodatkowo zapraszane. Odbyto sie szes¢ spotkan tego ze-
spotu. Prace zespotu ekspertow koncentrowaty sie na definicji prac w szczegdlnych warun-
kach i o szczegoinym charakterze, na czynnikach ryzyka wystepujacych w przypadku tych
prac oraz na rodzajach prac spetniajgcych kryteria okre$lone w proponowanych definicjach.

W trakcie prac potgczonych zespotéw:
1. Uzgodniono definicje prac w szczegdlnych warunkach:

Prace w szczegolnych warunkach sq to prace wykonywane w petnym wymiarze czasu
pracy, w szczegdlnych warunkach $rodowiska pracy, determinowanych sitami natury lub
procesami technologicznymi, ktére mimo zastosowania Srodkow profilaktyki technicznej,
organizacyjnej i medycznej stawiajg przed pracownikami wymagania przekraczajgce po-
ziom ich mozliwos$ci ograniczony w wyniku naturalnego procesu starzenia sie jeszcze
przed osiggnieciem wieku emerytalnego w stopniu utrudniajgcym ich prace na dotych-
czasowym stanowisku.

2. Zaproponowano okreslenie czynnikow ryzyka wystepujacych w przypadku prac w szcze-
goélnych warunkach; uzgodniono nastepujgce czynniki:

Determinowane sitami natury:
prace pod ziemig;
prace na wodzie;

prace pod woda;
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prace w powietrzu;
Determinowane procesami technologicznymi:
prace w warunkach podwyzszonego ci$nienia atmosferycznego;
prace w warunkach gorgcego mikroklimatu;
prace w warunkach zimnego mikroklimatu;
bardzo ciezka praca fizyczna;

prace zwigzane z duzym obcigzeniem statycznym wykonywane w ekstremalnie
wymuszonej pozyciji ciata.

Cco oznacza, w stosunku do pierwotnej propozycji rzadowej, rozszerzenie listy rodzajéw
prac o prace wykonywane w warunkach podwyzszonego cisnienia atmosferycznego, w
warunkach zimnego mikroklimatu oraz prace w zwigzane z duzym obcigzeniem statycz-
nym wykonywane w ekstremalnie wymuszonej pozycji ciata.

Nie osiggnieto porozumienia w zakresie nastepujacych czynnikdw:
wykonywanie pracy poza pomieszczeniami zamknietymi;
wykonywanie pracy w narazeniu na hatas;
praca zmianowa nocna;
praca w ekspozycji na wibracje miejscowg i ogéing;
praca w pyle zwtokniajgcym;
praca w szkodliwych czynnikach chemicznych;

praca w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujgce oraz prace w warun-
kach narazenia na dziatanie pdl elektromagnetycznych w strefie zagrozenia.

Zaproponowano nowe brzmienie definicji prac o szczegélnym charakterze:

Prace o szczegblnym charakterze sg to prace wymagajgce szczegdlnej odpowiedzialno-
Sci i szczegolnej sprawnosci psychofizycznej, ktérych mozliwos¢ nalezytego wykonywa-
nia w sposob niezagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu wta-
snemu i innych osob, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek
pogorszenia sprawno$ci psychofizycznej, zwiqzanej z procesem starzenia sie.

Definicja ta nie zostala uzgodniona. Organizacje zwigzkowe zgtosity propozycje mody-
fikacji definicji (przedstawione w zataczniku).

Dyskutowano nad wykazem prac o szczegdlnym charakterze. W wykazie prac zapropo-
nowano 21 pozycji (w porownaniu do 17 propozycji w propozycji rzadowej), 8 pozycji
uzgodniono, 3 pozycje uzgodniono warunkowo, w przypadku 10 pozycji wystapity roz-
bieznosci.

Ponadto strona zwigzkowa, wedtug stanu na dzien 30 lipca, zaproponowata 18 nowych
pozyciji, ktére nie zostaty wprowadzone do wykazu. Potgczone zespoty nie odbyly jeszcze
nad nimi dyskusji, zaprezentowane zostaty argumenty ekspertow stron.

W ramach zakresu podmiotowego systemu emerytur pomostowych:

Strona rzadowa zaproponowata rezygnacje z warunku, zgodnie z ktérym prawo do emerytu-
ry pomostowej przystugiwatoby pracownikowi urodzonemu przed dniem 1 stycznia 1969 r.
Opowiada sie jednak za utrzymaniem warunku wykonywania pracy w szczegoélnych warun-
kach lub o szczegdinym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r.
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Strona zwigzkowa staneta na stanowisku, ze przy okre$leniu zakresu podmiotowego usta-
wy o emeryturach pomostowych nie powinny wystepowac Zzadne ograniczenia datami uro-
dzenia, czy podjecia i wykonywania pracy w szczegélnych warunkach i o szczegdlnym cha-
rakterze. Emerytury pomostowe — zdaniem strony zwigzkowej — nie powinny mie¢ charakteru
wygasajacego, o ile nie zostang usuniete wczesniej szczegolne warunki pracy.

Strona pracodawcoéw stoi na stanowisku, ze emerytury pomostowe stanowig element sta-
rego systemu emerytalnego i powinny by¢ swiadczeniem przejsciowym, o wygasajacym cha-
rakterze. Swiadczenia te powinny przystugiwaé osobom urodzonym przed 1 stycznia 1969 r.
Nie moze to by¢ trwaty element nowego systemu emerytalnego.

Pozostate elementy sytemu, w szczegdlnosci zakres przedmiotowy, nie byly przedmiotem
dyskusji potgczonych zespotéw.

Z powodu przedstawionej wyzej rozbieznosci zdan w kwestii zakresu podmiotowego propo-
nowanych rozwigzan, strona zwigzkowa zaproponowata przedstawienie informacji o prze-
biegu prac potaczonych zespotéw Prezydium Komisji Tréjstronnej, z prosbg o wskazanie
kierunku dalszych prac na forum potaczonych zespotow. Strony rzgdowa i pracodawcéw

przystaty na tg propozycje.

Dziat Polityki Spotecznej

W lipcowym Biuletynie Informacyjnym zachecamy Parnstwa do przeczytania artykutu
»,Godnie, czyli po ludzku” pani Alicji Dotowskiej z Tygodnika ,Solidarno$¢”. Autorka przybliza
nam prowadzong przez Zwigzek kampanie ,Godna praca — godna emerytura”

NSZZ Solidarnos¢ zainicjowata
kampanie "Godna praca - godna emerytu-
ra". W ogélnym bilansie chodzi o godne
zycie. Zwrécenie uwagi na fakt, ze poziom
wynagrodzenia przeklada sie na popyt
wewnetrzny i wzrost gospodarczy. Tym
samym nakrecanie koniunktury i likwida-
cje bezrobocia. Réwniez na wysokos¢
emerytury, od ktérej zaleze¢ beda warunki
bytowe w jesieni zycia.

Chodzi takze o prace bezpieczna.
Panstwowa Inspekcja Pracy wcigz alarmuje,
ze wypadkow przy pracy prowadzacych do
Smierci lub trwatego kalectwa jest ciggle du-
z0. Stowo "godnos¢” brzmi dzisiaj jak gtos nie
z tej epoki. Polski kapitalizm ztapat sie we
wiasne sieci. Ludzie juz nie chcg pracowaé
za marne grosze i by¢ traktowani jak frajerzy.
Kazda praca, nawet najgorzej optacana tzw.
prosta, ma przeciez swojg wartos¢ przez
swoéj mozot. Przez fakt, ze jest pracg. Tym-
czasem w Polsce nadal nie szanuje sie pra-
cownika. Blokuje mozliwosci zaktadania w
zaktadzie zwigzkow zawodowych, usituje
zastraszac, zwalnia zwigzkowcow za to, ze
upominajg sie o swoje prawa, i potem latami
muszg sie w sadzie procesowac. Bywajg
nawet do firmy przywracani, ale gorycz zosta-

je. Z goryczy Kkietkuje poczucie krzywdy i
bunt.

Co to za Polska

- Chcemy pracowac¢, chcemy godnie
zarabia¢ - méwig zwigzkowcy. Takie hasto
znajdziemy na ulotkach wydanych przez Ko-
misje Krajowa Solidarnosci. Nie jest ono bez-
zasadne. 65 proc. pracownikow otrzymuje
wynagrodzenie nie przekraczajgce sredniej
krajowej. Cho¢ od dawna mamy réwno-
uprawnienie, kobiety zarabiaja w Polsce
Srednio o 23 proc. mniej niz mezczyzni, pra-
cujgc na tych samych stanowiskach. 10 proc.
pracownikow zarabia na poziomie ptacy mi-
nimalnej. 2,5 miliona Polakow zyje w sferze
ubdstwa. Najtrudniej jest dzieciom. 20 proc. z
nich dotknietych jest bieda. Nietatwo bywa
réwniez miodym, nawet jesli pracujg - 93
proc. prac dostepnych dla mtodych, stanowig
prace nieformalne.

Polska zajmuje drugie miejsce pod
wzgledem rozpietosci ptac.

- Co to za Polska? - powiedzieli do
kamery pracownicy z Warmii, ktorych wiasci-
cielka firmy oszukata i wyptacita za 3 miesia-
ce pracy przy wyrebie lasu po100 zi. Dlatego
»o0lidarnos¢” bije na alarm. Niskie ptace to
emigracja wykwalifikowanych pracownikow.
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Zastepy popadajacych w patologie eurosie-
rot. Niskie ptace wpychajg ludzi w biernos¢
zawodowa. Niskie wynagrodzenia to w przy-
sztosci niskie emerytury i ustawianie sie po
dodatki w kolejce do pomocy spotecznej.

O tym, ze wdrozony w Polsce system
emerytalny moze prowadzi¢ do zagrozenia
ubostwem oséb o niskich zarobkach prze-
strzegajg nawet analitycy OECD i zachecajg
do gromadzenia dodatkowych oszczednosci.
Problem w tym, ze wiele rodzin zadnych
oszczednosci nie ma. "60 proc. Polakow sy-
gnalizowato, Zze miatoby bardzo powazne
problemy 2z pokryciem niespodziewanych
wydatkéw na kwote réwng miesiecznemu
dochodowi stanowigcemu w naszym kraju
prog zagrozenie ubostwem; ponad 70 proc.
respondentéw zgtaszajacych ten problem
stanowity osoby o dochodach powyzej progu
ubdstwa" - czytamy w raporcie o sytuacji
spotecznej w Unii Europejskiej w 2007 roku.

Pracujacy biedni

Co czwarty Polak ma trudnosci z re-
gularng sptatg zobowigzan.

"Raport UE pokazuje takze, Zze pro-
blem wykluczenia spotecznego nie ogranicza
sie do bezrobotnych. Swiadczy o tym zjawi-
sko wystepowania working poor - pracuja-
cych biednych - wsréd ktorych procent za-
grozenia ubdstwem w Polsce byt wyzszy niz
w innych krajach UE" - informuje Michat Sob-
czyk w artykule "Polska w europejskim zwier-
ciadle".

A z analiz GUS dotyczacych struktury
wynagrodzen wynika, ze co szosty pracujacy
Polak otrzymuje wynagrodzenie uznawane
za niskie, tj. nie przekraczajace 50 proc. wy-
nagrodzenia przecietnego. A zatem 15 proc.,
czyli co szoste pracownicze gospodarstwo
domowe, uzyskuje dochody na gtowe, ktore
uprawniajg jej cztonkoéw do otrzymywania
Swiadczen z pomocy spotecznej! Analitycy z
OECD informuja, ze w niektérych krajach, np.
Francji, Portugalii czy Wielkiej Brytanii, w
ramach reform emerytalnych sg podejmowa-
ne starania o lepszg ochrone emerytalng
0s6b mato zarabiajacych. Gdzie indziej zas,
np. w Polsce czy na Stowacji, rzady daza do
wzmocnienia zwigzku miedzy wysokoscig
przystugujacych swiadczen emerytalnych a
zarobkami, co moze prowadzi¢ do zagroze-
nia ubdéstwem oséb o niskich wynagrodze-
niach.

Z tego powodu w Polsce, zdaniem
ekspertéw OECD, przerzucanie korzysci re-
formy z najmniej i Srednio zarabiajacych na
najlepiej uposazonych, moze w przyszitosci
spowodowac wiekszg presje na system po-
mocy spotecznej. Sygnalizujg koniecznosé
gromadzenia dodatkowych o0szczednosci,
nawet jesli pracownik optaca sktadki przez
caty okres pracy zawodowej. Ale ogromna
rzesza Polakéw zyje na kredyt. Solidarnosc,
rozpoczynajac batalie o godne ptace i godne
emerytury, ma te uwagi na wzgledzie.

- Ptace Polakéw rosng w trzykrotnie
szybszym tempie niz ceny - poinformowata
ostatnio minister pracy i polityki spotecznej
Jolanta Fedak. Komu rosng? - pytajg Polacy,
bo w przecietnej rodzinie sie tego nie odczu-
wa.

Ochrania¢ stabszych

Dla Solidarnosci godne zatrudnienie
jest rownoznaczne z pracg zapewniajgca
sprawiedliwy dochdd, gwarantujacg godne
utrzymanie, dobre i bezpieczne warunki pra-
cy. To takze dostep do wartosciowej i produk-
tywnej pracy, dajgcej mozliwos¢ osobistego
rozwoju. Zwigzkowcy przypominajg, ze mamy
w Polsce, czesto naruszane przez pracodaw-
cow prawo do zrzeszania sie, do negocjaciji
zbiorowych, do informacji i ochrony prawne;j.
Prawa te czesto pozostajg zapisem na papie-
rze.

Przypominajg tez, ze Iludzie majg
prawo do ochrony przed stratg lub spadkiem
dochodow z powodu bezrobocia, wypadku,
macierzynstwa lub starosci. Ze zadaniem
panstwa jest zwalczanie marginalizacji i wy-
kluczenia spotecznego i zapewnienie bezpie-
czehstwa tym, ktdérzy z rdéznych przyczyn
pracy nie majg. Uwazajg, ze rozwigzywaniu
tych wszystkich zgtaszanych przez "S" pro-
bleméw powinien stuzy¢ dialog spoteczny, z
udziatem reprezentatywnych organizacji pra-
cownikow i pracodawcow. Dialog autentycz-
ny, nie pozorny.

- Spoteczenstwo polskie, dzieki ,Soli-
darnoséci”, wykazato sie nieprawdopodobng
cierpliwo$cig przez caty okres przechodzenia
do gospodarki rynkowej - uwaza socjolog
prof. Andrzej Rychard. Twierdzi, ze méwiac o
wykluczeniu, caty czas operujemy schema-
tami ze starej perspektywy, przyjmujac, ze w
wykluczeniu istnieje zasadnicza réznica mie-
dzy tymi, ktérzy pracujg i tymi, ktérzy pozo-
stajg bezrobotni.
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- Ale wsrdéd osob pracujacych jest tez
wielu wykluczonych. Jezeli kto$ jest pracow-
nikiem magazynowym w hipermarkecie to
jego sytuacja spoteczna wecale nie jest lepsza
od sytuacji bezrobotnego pracujgcego na
czarno. To nie jest granica miedzy Swiatem
pracy a $wiatem bez pracy. Granica sie prze-
suneta. Przebiega miedzy sSwiatem pracy
godnej, a swiatem pracy eksploatowanej. Nie
wystarczy méwié, ze problemem jest bezro-
bocie, chociaz pozostaje nim nadal, cho¢
malejacym. Problemem jest takze pewien
rodzaj wykluczenia wynikajacy z wyzysku,
ptacy Zle optacanej. Z tym mamy do czynie-
nia rowniez w Polsce - méwi Rychard.

Srodek sie nie udat

Profesor uwaza, ze wtadze myslg ste-
reotypami. Sadza, ze jak jest cicho i nie ma
protestéw, to ludzie rzeczywistos¢ akceptuja,
a jak robi sie gtosno to znaczy, ze jest Zle.

- Tymczasem ta cisza moze byc¢
zwiastunem niezadowolenia o wiele bardziej
groznym, cho¢ trudniej dostrzegalnym, i row-
niez moze oznaczac jakas nieréwnowage -
twierdzi socjolog. Jego zdaniem wrazenie,
ktére teraz powstaje, ze jestesmy u progu
jakiegos nowego konfliktu, bierze sie stad, ze
zostaty nadmuchane sukcesy, co spowodo-
wato, iz poszty w gore aspiracje spoteczne.

- Media caty czas nas karmia, ze je-
stesmy niemal tygrysem Europy, integracja
europejska sie udata, a jednak kiedy zajrzy-
my do domu Kowalskiego w matym mia-
steczku, ktory na mikroskale jest autorem
tego sukcesu, widzimy, ze niekoniecznie mu
sie zycie polepszyto. Ci ludzie moga czuc sie
sfrustrowani - méwi Rychard.

Dr Andrzej Zybata z Centrum Part-
nerstwa Spotecznego "Dialog" podkresla, ze
Polska jest krajem o bardzo gtebokich nie-
rébwnosciach spotecznych. Potwierdza to
ostatni raport unijny. Joanna Heidtman socjo-
log i psycholog biznesu twierdzi, ze owszem,
nad Wistg przybywa milioneréw, ale polskie
spoteczehstwo przeszio juz faze pogodzenia
sie z gospodarka wolnorynkowa, a wiec row-
niez z nierownosciami majagtkowymi, ktére sg
jej integralnym skfadnikiem.

- Nastgpita takze zmiana pokolenio-
wa. Miodzi ludzie, wyrosli w warunkach kapi-

talizmu, duzo tatwiej niz ich rodzice godzg sie
z faktem rozwarstwienia dochodéw - twierdzi
Heidtman. | uwaza, Zze u nas solidarnos¢
spoteczna nie istnieje, bo polscy milionerzy
nie sg tak skorzy do dzielenia sie swoim bo-
gactwem jak w innych krajach Zachodu.

- Duzg czesc¢ odpowiedzialnosci po-
nosi niechetne wobec przedsiebiorczosci
panstwo. Sadze, ze powinniSmy sie zasta-
nowi€, co trzeba zrobi¢, aby polscy milionerzy
chcieli by¢ solidarni - mowi Heidtman.

W opinii ekonomistki, prof. Stanistawy
Golinowskiej za szybko sie rozwarstwilismy.
Mamy juz milionerow, ktorych jest za mato,
ale trzeba podja¢ intensywne dziatania na
rzecz tworzenia srodka. Ten srodek musi by¢
bogatszy, bo grosz sktadany do grosza daje
efekt masy. Srodek nam sie nie udat, ponie-
waz polityka ekonomiczna wspierania inicja-
tyw i tworzenia infrastruktury dla biznesu jest
staba. Poza tym konsumpcjonizm wielu wita-
Scicieli firm jest przerazajacy. Niewielu
przedsiebiorcéw postrzega swojg dziatalnosé
w diluzszej perspektywie. Czesto jest waz-
niejsze, by firma rozwijata sie dzisiaj. A prze-
ciez rynek globalny jest trudny, trzeba mie¢ w
sobie wartosci purytanskie, by inwestowac i
sie ksztatcic. Jesli ktos "objada" swojg firme i
chce sie nachapa¢, to Zle tez traktuje pra-
cownika. Tymczasem kapitat ludzki jest war-
toscig pozadyskusyjna. Gdy powstajg wiezi z
firma, emocje, rodzg sie wartosci zupetie
innego wymiaru. Rodzi sie szacunek i okazu-
je sie, ze ludzie, ktérzy majg do siebie zaufa-
nie wspotpracujgc tworzg wiece;.

Tak wiec wyzyskiwanie pracownikéw
na dluzszg mete sie ludziom biznesu nie
optaca. Wykluczenie i jego patologiczne kon-
sekwencje rodzg koszty spoteczne. Za to
trzeba ptaci¢. Muszg ptaci¢ takze pracodaw-
cy, ktérzy domagajg sie obnizenia podatkéw.
Koto sie zamyka.

Dr Andrzej Zybata dostrzega problem
w tym, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat po
upadku komunizmu nie stworzylismy modelu
polityki spotecznej, ktéry by chociaz usitowat
budowac¢ réwnowage i spojnosc spoteczna.

- Nie zrozumieliSmy, ze trzeba kre-
owa¢ polityke publiczng wyrownywania
szans. W krajach starej Unii bardzo dobrze to
rozumiejg - dodaje.
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Drodzy czytelnicy Biuletynu Informacyjnego Komisji krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Informujemy, ze wraz z Serwisem informacyjnym rozsytanym w lipcu 2008 r. zostaty
dolacozne nastepujgce dokumenty:

SIS nr 28 (78) z 7 lipca 2008 r.
1) SIS tematyczny Zagraniczny -Parlament Europejski o prawach cztowieka

SIS nr 29 (79) z 21 lipca 2008 r.
1) SIS tematyczny — Godna praca — godna emerytura

SIS nr 30 (80) z 21 lipca 2008 r.
1) Komunikat z badanh CBOS, Nastroje spoteczne w lipcu 2008 r., Warszawa
2) SIS tematyczny szkoleniowy — O porozumiewaniu sie
3) Plakat ,Godna praca — godna emerytura”
4) Ulotki nt. kampanii Ogolnopolskiej Manifestacji 29 sierpnia 2008 r. w Warszawie.

5) Informacja o przyjeciu Komunikatu KE zwigzanego z tematykg odnowione agendy
spotecznej pt. ,Mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w Europie XXI wieku”

SIS nr 31 (81) z 28 lipca 2008 r.
1) SIS tematyczny — Polityka spoteczna w UE
2) Prezentacja ,Godna praca — godna emerytura
3) Informacja ze spotkania prasowego z 29 lipca 2008 r.

4) Prezentacja ,7 grzechow pracodawcéw”

Zainteresowane osoby mogq zasiegac¢ informacji nt. ww. dokumentéow w Sekretaria-
cie Prezydium Komisji Krajowej, tel. (058) 30 84 312 u Mariusza Depki.
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