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WYDARZENIA MIESIACA - LUTY 2007

1 lutego

Podpisanie porozumienia w sprawie lecznictwa uzdrowiskowego pomiedzy Sekretariatem Ochro-
ny Zdrowia a strona rzagdowg

2 lutego

Rozmowy ws. minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
Ministerstwo Zdrowia wycofuje sie z projektu Ustawy o sieci szpitali

6 lutego

Posiedzenie Prezydium Komisji Krajowej. Omowienie m.in. spraw zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi, waloryzacjg rent i emerytur

7 lutego

Kolejne rozmowy przedstawicieli ,Solidarnosci” z zarzadem sieci hal handlowych Selgros
13 lutego

Zmuszanie pracownikéw grupy Solid do wypisywania sie ze zwigzku zawodowego
14 lutego

Posiedzenie Prezydium KK. Upowaznienie do podpisania porozumienia z PIP

Protesty emerytéw i rencistéw przed urzedami wojewddzkimi przeciwko projektowi wyptat jedno-
razowych dodatkéw zamiast waloryzacji

15 lutego
Podpisanie Porozumienia w Selgrosie ws. przywrdcenia do pracy zwolnionych pracownikow
16 lutego

Podpisanie porozumienia dot. zgtaszanych postulatow przez Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ
»Solidarnos¢” z ministrem zdrowia

19 lutego
obrady Prezydium KK. Przygotowania do spotkania z Prezydentem RP

20 - 21 lutego

Posiedzenie Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” w Gdansku. Spotkanie zwigzkowcow z Prezy-
dentem RP Lechem Kaczynskim.

Komisja Krajowa wyrazita zgode na przeprowadzenie akcji protestacyjnej przez zwigzkowcow
reprezentujgcych branze energetyki

Komisja Krajowa ogtosita rok 2007 Rokiem Ofiar Stanu Wojennego

Komisja Krajowa podjeta decyzje o zwotaniu Zjazdu Krajowego Delegatéw w dniach 29-30 sierp-
nia 2007 r. w Legnicy

22 lutego
Blokada toréw kolejowych w Krakowie i Kutnie. Zwigzkowcy domagajg sie podwyzek ptac na kolei
24 lutego

Zawieszenie Akcji Protestacyjnej przez Rade Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Soli-
darnos¢”

28 lutego

Podpisanie Porozumienia o wspdtpracy pomiedzy Komisjg Krajowg a Panstwowg Inspekcjg Pracy



Z obrad Prezydium KK

POSIEDZENIE Z DN. 6.02.2007 R.
Decyzja Prezydium KK nr 26/07

ws. dotacji finansowej

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 27/07

ws. podpisania umowy z firmg On Board

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 28/07

ws. wyrejestrowania MKK Grupy ,,Stidzucker”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, dziatajgc na mocy uchwaty KK nr
29/04 w zwigzku z samorozwigzaniem Miedzyzaktadowej Komisji Koordynacyjnej Grupy ,ld-
zucker” wyrejestrowuje wyzej wymienione MKK z Krajowego Rejestru MKK zarejestrowane
pod nr 64.

POSIEDZENIE Z DN. 14.02.2007 R.
Decyzja Prezydium KK nr 29/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MRR w sprawie udzielania pomocy de minimis
na promocje przedsiebiorczosci

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy de minimis na pro-
mocje przedsiebiorczosci.

Decyzja Prezydium KK nr 30/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MRR w sprawie udzielania pomocy de minimis
na wspieranie projektéw promocyjnych w dziedzinie turystyki i kultury

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wnioskuje o dopisanie w § 3.1. pro-
jektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy de mini-
mis na wspieranie projektow promocyjnych w dziedzinie turystyki i kultury, zwigzki zawodo-
we, jako beneficjentow pomocy w dziedzinie turystyki i kultury w zwigzku z ich statutowg
dziatalnoscig w tych obszarach zycia spotecznego.
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Z obrad Prezydium KK

Decyzja Prezydium KK nr 31/07

ws. opinii o inicjatywie ustawodawczej Senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej
dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Pracy (druk nr 338)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie opiniuje inicjatywe usta-
wodawczg Senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej dotyczacej projektu ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks Pracy (druk nr 338).

Decyzja Prezydium KK nr 32/07

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o dodatku pienieznym dla niektérych emerytéw,
rencistow i oséb pobierajacych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny (...)

Udziat emerytéw i rencistéw we wzroécie gospodarczym naszego kraju powinien byc
jednym z fundamentéw panstwa solidarnego.

Dlatego tez Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje pro-
jekt ustawy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zmianie ustawy o dodatku pienieznym dla
niektorych emerytow, rencistow i osob pobierajgcych Swiadczenie przedemerytalne albo za-
sitek przedemerytalny oraz niektorych innych ustaw i domaga sie przywrdcenia corocznej
waloryzacji rent i emerytur z uwzglednieniem inflacji oraz co najmniej 20 procent realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Przypominamy, ze w roku 2006 Prezydium KK pozy-
tywnie zaopiniowato projekt Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (decyzja KK nr 134/06) reali-
zujacy powyzsze warunki. Niestety projekt ten nie zostat skierowany do Sejmu RP jak row-
niez pod obrady TK ds. S-G.

Nie akceptujemy rozwigzan przewidujacych zamiast waloryzacji wprowadzenie jedno-
razowych dodatkow pienieznych. Natomiast gotowi jestesSmy do udzialu w pracach nad
prawnymi rozwigzaniami majgcymi charakter doraznej pomocy dla swiadczeniobiorcéw o
niskich dochodach. Pomoc ta powinna by¢ udzielana niezaleznie od waloryzacji emerytur i
rent.

Decyzja Prezydium KK nr 33/07

ws. opinii do wstepnej wersji dokumentu zatytutowanego ,,Przewodnik Wdrazania
CSR (Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw)”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” dostrzega potrzebe podjecia dziatan
na rzecz budowania efektywnego modelu spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
(CSR) w Polsce. CSR powinien by¢ elementem istotnym dla wszechstronnego rozwoju i
ochrony pracownikdw w miejscu pracy, dialogu spotecznego z funkcjonujgcymi w przedsie-
biorstwie zwigzkami zawodowymi oraz bezpieczenstwa konsumentow.

Dziatania administracji publicznej nalezy skierowa¢ na upowszechnianie i wdrazanie
inwestycji odpowiedzialnych spotecznie (SRI) oraz wzmocnienie roli spotecznego aspektu
dziatania przedsiebiorstwa (przyjmowanie okreslonych zobowigzan, ewaluacje, raportowanie
oraz poddawanie sie okresowym badaniom efektywnosci). Nie tylko sam fakt wprowadzenia
standardéw spotecznych, ale przede wszystkim ich przestrzeganie i podnoszenie powinno
mie¢ wptyw na ocene i prestiz przedsiebiorstwa.

Przedtozony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ,Przewodnik wdrazania
CSR (Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw)” jest materiatem pogladowym, przygo-
towanym przez Bank Swiatowy, charakteryzujacym idee funkcjonowania i organizacje CSR
w innych krajach. Autorzy opracowania pozostawiajg wybér modelu oraz sposéb jego wdra-
zania administracjom publicznym poszczegdlnych krajow, czego zabrakto w przypadku Mini-
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Z obrad Prezydium KK

sterstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wnioskuje wiec o przedtozenie przez
rzad wtasnej propozycji podstaw polityki publicznej w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw, ktéra powinna zosta¢ skonsultowana z partnerami spotecznymi

Decyzja Prezydium KK nr 34/07

ws. podpisania porozumienia z PIP

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” upowaznia do podpisania porozu-
mienia z Panstwowg Inspekcjg Pracy dwie z trzech nizej wymienionych oséb:

1. Janusz Sniadek — Przewodniczacy KK NSZZ ,Solidarno$¢”
2. Jerzy Langer — Zastepca Przewodniczacego KK NSZZ ,Solidarnos¢”
3. Jacek Rybicki — Sekretarz KK NSZZ ,Solidarnos¢”

Decyzja Prezydium KK nr 35/07

ws. upowaznienia do podpisania porozumienia z Zarzagdem Spoétki Selgros

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, nawigzujgc do decyzji Prezydium
KK nr 2/07 z 9 stycznia 2007 r. upowaznia cztonkdéw Komisji Krajowej Kazimierza Kimso i
Jarostawa Lange do podpisania porozumienia z Zarzadem Spoiki Selgros.

Decyzja Prezydium KK nr 36/07

ws. przedstawiciela NSZZ ,,Solidarnos¢” w Komitecie Monitorujacym dla Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” potwierdza czionkostwo Stefana
Kubowicza jako przedstawiciela NSZZ ,Solidarnos¢” w Komitecie Monitorujgcym dla Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

POSIEDZENIE Z DN. 19.02.2007 R.
Decyzja Prezydium KK nr 37/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia PRM w sprawie szczegétowych zasad
przeprowadzania ocen urzednikéw stuzby cywilnej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nastepujgce uwagi do projek-
tu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowych zasad przeprowadza-
nia ocen urzednikéw stuzby cywilnej:

1. Wprowadzenie oceny ,celujgcy” spowoduje, iz nie bedzie mozliwe w praktyce awanso-
wanie urzednika stuzby cywilnej na wyzszy stopien stuzbowy, o ktérym to awansie mowa
w art. 59 ust. 1 ustawy. Ma to by¢ ocena sporadyczna za wybitne osiggniecia. Niemozli-
we bedzie zatem uzyskanie jej 2 razy z rzedu.

2. Par. 5 ust. 2 daje niczym nie ograniczong mozliwos¢ zmiany terminu oceny, co moze
ograniczy¢ jej obiektywnosé.

3. Par 9 ust. 1 — kuriozalne jest ustanowienie dyrektora generalnego urzedu jako osoby, do
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Z obrad Prezydium KK

ktorej sktada sie odwotanie w tych przypadkach, gdy oceniajacym, jako bezposredni
przetozony, jest wiasnie dyrektor generalny urzedu. Odwotanie winno by¢ sktadane do
przetozonego dyrektora generalnego urzedu lub do organu kolegialnego (np. 3 urzedni-
kéw stuzby cywilnej z danego urzedu).

4. Uwagi ogolne:

Co do zasady urzednikéw stuzby cywilnej powinni oceniaé przetozeni bedacy urzed-
nikami stuzby cywilnej. Gdy przetozony nie jest urzednikiem stuzby cywilnej, oceny
winien dokonywac organ kolegialny (np. przetozony + 2 urzednikéw stuzby cywilnej).
W interesie przetozonego nie bedacego urzednikiem stuzby cywilnej nie lezy promo-
wanie i obiektywna ocena podwtadnego bedacego urzednikiem stuzby cywilnej, gdyz
taka osoba stanowi naturalne ,zagrozenie” dla oceniajacego.

Nalezy zastanowi¢ sie, czy zasadne jest ocenianie urzednikéw stuzby cywilnej na
podstawie ustawy o stuzbie cywilnej w tych przypadkach, gdy podlegajg oni cyklicz-
nym ocenom na podstawie innych ustaw (np. ustawy z 28 wrzesnia 1991 roku o kon-
troli skarbowej, ktéra nakazuje coroczne oceny inspektoréw kontroli skarbowej). W
tych przypadkach nalezatoby uznac, ze ocena urzednikow stuzby cywilnej na pod-
stawie ustaw szczegdlnych jest wystarczajgca lub zrezygnowac¢ z oceny na podsta-
wie ustaw szczegodlnych na rzecz oceny dokonywanej na podstawie ustawy stuzbie
cywilnej.

Dyrektorzy generalni urzedéw powinni nadal akceptowac¢ oceny. Podniesie to ich
prestiz i wptynie na wiekszg obiektywnos¢ ze strony oceniajgcych.

Decyzja Prezydium KK nr 38/07

ws. opinii o dokumencie MT ,,Programu rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen
naziemnych”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie ocenia przedstawiony
przez Ministerstwo Transportu ,Program rozwoju sieci lotnisk i naziemnych urzadzen lotni-
czych”.

Program nie przedstawia szczegotowego planu konkretnych dziatan, a jedynie okre-
Sla ogdlnikowe cele do osiggniecia. Opracowanie nie zawiera zestawienia niezbednych prac,
harmonogramu ich wykonania wraz z okresleniem odpowiedzialnosci poszczegdélnych pod-
miotow.

Minister Transportu nie wskazuje zrodet finansowania przysztych inwestycji. Strona
spoteczna nie znajduje w opracowaniu odpowiednich analiz ekonomicznych, badan potrzeb
rynku oraz spotecznych skutkéw podjecia planowanych dziatan.

Autor opracowania podkresla konieczno$S¢ powigzania programu rozwoju lotnisk z
programem rozwoju systemu transportowego kraju (drogi, kolej), a Program nie wskazuje
konkretnych dziatann w tym obszarze. Zdaniem Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” najwaz-
niejsza jest przede wszystkim skuteczna realizacja obowigzujgcego juz prawa - jak chociaz-
by ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP). Wbrew zapisom tej ustawy do tej
pory nie zostat powotany prezes Agencji i nie przygotowano niezbgdnych rozporzadzen do-
tyczacych podziatu majatku pomiedzy PPL a PAZP. Poniewaz utworzenie PAZP wpisane
jest do Programu - trudno jest pozytywnie oceni¢ wiarygodnos$¢ i przysztg rzetelnos¢ jego
realizaciji.

Biuletyn Informacyjny KK nr 171 7



Z obrad Prezydium KK

Decyzja Prezydium KK nr 39/07

ws. rejestracji MKK Urzedéw Wojewoédzkich

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, dziatajagc na podstawie uchwaty
Komisji Krajowej nr 29/04, rejestruje Miedzyzaktadowag Komisje Koordynacyjng NSZZ ,Soli-
darnos¢” Urzeddw Wojewddzkich z siedzibg w Bydgoszczy.

MKK jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze MKK pod nr ,74”.

Decyzja Prezydium KK nr 40/07

ws. wyrejestrowania Krajowej Sekcji Pracownikéw Technicznych Lesnictwa
NSZZ ,,Solidarnos¢”

1. Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, dziatajac na podstawie postanowien §
26 ust. 1 Statutu NSZZ ,Solidarnos¢” oraz § 10 ust. 2 uchwaty nr 4 XIX KZD, zmienionej
uchwatg nr 4 XX KZD, w zwigzku z wnioskiem Krajowego Sekretariatu Zasobéw Natural-
nych, Ochrony Srodowiska i Le$nictwa NSZZ ,Solidarno$é” postanawia wykreslié z Reje-
stru Krajowych Sekcji Branzowych sekcje o nazwie: Krajowa Sekcja Pracownikéw Tech-
nicznych Lesnictwa NSZZ ,Solidarnosc¢”.

2. Traci moc decyzja Prezydium Komisji Krajowej nr 24/93.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Decyzja Prezydium KK nr 41/07

ws. upowaznienia do podpisania protokotu dodatkowego do PUZP dla Pracownikéw
Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” upowaznia Mirostawa Kamienskiego
- przewodniczacego Sekcji Krajowej Pracownikow Cywilnych MON NSZZ ,Solidarnosé” do
podpisania w imieniu NSZZ ,Solidarnos¢” protokotu dodatkowego nr 16 do Ponadzaktado-
wego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Wojskowych Jednostek Organizacyjnych
Sfery Budzetowej z 8 czerwca 1998 roku.

Decyzja Prezydium KK nr 42/07

ws. zgody na uzycie znaku graficznego NSZZ ,,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é” wyraza zgode na uzycie znaku gra-
ficznego NSZZ ,Solidarno$¢” na okolicznosciowym plakacie wydrukowanym przez Komitet
Organizacyjny Obchoddéw Rocznicy Marca 1981 r. w Bydgoszczy.

Decyzja Prezydium KK nr 43/07

ws. wykonania praw wiascicielskich w Tysol Sp. z o.0.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” reprezentujagce NSZZ ,Solidarnosc”
jako jedynego wspodlnika Tysol Sp. z 0.0. na podstawie uchwaty KK nr 165/03 z 11 czerwca
2003 roku, upowaznia petnomocnika NSZZ ,Solidarnos¢” — Skarbnika KK Stefana Kubowi-
cza do odbycia Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw z nastepujagcym porzadkiem
obrad:
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Z obrad Komisji Krajowej

1. Otwarcie i przyjecie porzadku obrad
2. Wybér cztonkow Rady Nadzorczej
3. Zamkniecie obrad
z nastepujacymi ustaleniami:
ad. 2. Wybra¢ do Rady Nadzorczej Tysol Sp. z 0.0.
. Jézefa Mozolewskiego
Marzene Podolskg - Bojahr
Michata Kozickiego

1
2
3
4. Zbigniewa Dziubasika
5. Jacka Rybickiego

a

na przewodniczacego Rady Nadzorczej powotuje Jézefa Mozolewksiego.

Decyzja Prezydium KK nr 44/07

ws. powotania Rady Fundacji Gospodarczej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, dziatajgc na mocy uchwaty KK nr
667/99 z 14 wrzednia 1999 roku, powotuje Rade Fundacji Gospodarczej z siedzibg w Gdyni
w nastepujacym sktadzie:

1. Maciej Jankowski
Bogdan Olszewski
Krzysztof Wozniewski
Bogdan Szozda
Waldemar Krenc

S o

na przewodniczacego Rady Fundacji powotuje Macieja Jankowskiego.

POSIEDZENIE zZ DN. 20-21.02.2007 R.
Uchwata KK nr 1/07

ws. harmonogramu zadan Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
na kadencje 2006-2010

W nawigzaniu do uchwaty nr 15 XX Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,Solidar-
nos$¢” i uchwaly Komisji Krajowej o najwazniejszych celach dziatania Zwigzku w kadencji
2006-2010 z 5 grudnia 2006 roku Komisja Krajowa przyjmuje ponizszy harmonogram zadan.
Jednoczesnie KK postanawia dokonywac¢ oceny jego realizacji w odstepach potrocznych.

I. Wzrost wynagrodzen, w tym ptacy minimalnej

W dobie rosngcego konsumpcjonizmu i checi zysku coraz wiecej pracodawcéw dazy
do maksymalizacji swoich dochoddéw kosztem pracownikow. Takie dziatania sg szczegdlnie
szkodliwe przede wszystkim dla pracownikéw, dla gospodarki, ale i rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.
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W Polsce przecietne i minimalne wynagrodzenie za prace nalezy do najnizszych w
Unii Europejskiej. Wzrost ptac jest zdecydowanie wolniejszy niz zwiekszenie wydajnosci pra-
cy i wzrost gospodarczy. Pozornie sprzyja to inwestycjom zagranicznym ze wzgledu na ni-
skie koszty pracy, w praktyce jednak prowadzi do zahamowania popytu na rynku wewnetrz-
nym i zamrozenia powstawania nowych miejsc pracy. Ponadto sprzyja emigracji osob wy-
ksztatconych i powoduje ograniczenie rozwoju wiodacych dziedzin gospodarki, czynigc z nas
obszar taniej sity roboczej. Komisja Krajowa podejmie zdecydowane dziatania, aby w ciagu
tej kadencji, zgodnie z europejskimi standardami, ujetymi m. in. w Europejskiej Karcie Spo-
tecznej, zostata okreslona Sciezka dojscia w naszym kraju ptacy minimalnej do 50% pfacy
przecietnej.

Komisja Krajowa bedzie inicjowata i wspierata akcje zwigzkowe zmierzajace do sys-
tematycznego wzrostu wynagrodzen, szczegdlnie w powigzaniu ze wzrostem gospodarczym.

Jednym z najwazniejszych zadan pozostaje walka o systematyczne i petne wyptaca-
nie pracownikom naleznych wynagrodzen, takze poprzez zaostrzenie sankcji nakladanych
na winnych zalegtosci, m.in. w postaci zakazu wykonywania funkcji pracodawcy.

Dziatania szczegoétowe
1. Wynagrodzenie minimalne za prace. Ptaca godziwa.

a. wypracowanie (W Umowie spotecznej, w Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-
Gospodarczych badz w sejmowej Komisji Pracy oraz Polityki Spotecznej) harmo-
nogramu zwiekszenia minimalnego wynagrodzenia w relacji do przecietnego wy-
nagrodzenia w gospodarce narodowej . Relacja ta zgodnie z celem nowelizacji
ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace poprzez
stopniowe podwyzszanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia osiggng¢ ma
poziom 50% wynagrodzenia przecietnego.

b. postulowanie dziatan legislacyjnych (Umowa spoteczna, Komisja Trojstronna ds.
Spoteczno-Gospodarczych) w celu likwidacji zapisu art. 6 ust. 2 ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace, dopuszczajgcego wysokosé wynagrodzenia
pracownika w okresie pierwszego roku jego pracy na poziomie 80% wysoko$ci
minimalnego wynagrodzenia.

2. Dziatania na rzecz wzrostu ptacy przecietnej i wprowadzenia prorodzinnego systemu
podatkowego.

a. pod hastem ,Niskie ptace barierg rozwoju Polski” postulowanie wzrostu wynagro-
dzen dla wszystkich grup zawodowych i sprzeciw wobec stale pogtebiajacego sie
rozwarstwienia ptac.

b. postulowanie uchylenia ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przeciet-
nych wynagrodzen u przedsiebiorcow, ktdra ogranicza swobode negocjacji mie-
dzy zwigzkami zawodowymi i pracodawcami.

c. wobec powiekszajacej sie roznicy przecietnego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw i panstwowej oraz samorzadowej sferze budzetowej konieczne jest
przywrécenie zasady wypracowanej podczas negocjacji Paktu o Przedsiebior-
stwie Panstwowym, ze wzrost wynagrodzen w tych branzach nie powinien by¢
nizszy od wskaznika inflacji powiekszonego o potowe wzrostu realnego PKB.

d. wobec braku uktadu branzowego postulowanie wprowadzenia ustawowych gwa-
rancji dla godziwej ptacy i warunkéw pracy w ochronie zdrowia w celu ogranicze-
nia migracji w zawodach medycznych i zapewnienia powszechnego dostepu do
publicznej stuzby zdrowia.

e. Polska jest jednym z ostatnich krajow UE, w ktérym nie ma ulg dla rodzin wielo-
dzietnych w podatku od oséb fizycznych. Komisja Krajowa postuluje wprowadze-
nie prorodzinnego systemu podatkowego uwzgledniajagcego podwyzszenie kwot
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wolnych od podatku na kazde dziecko w rodzinie oraz podwyzszenie zasitkow ro-
dzinnych.

Il. Obrona praw pracowniczych i zwigzkowych oraz zapewnienie bezpieczehstwa ekono-
micznego 0sob po zakonczeniu aktywno$ci zawodowej

Godnosc¢ i podmiotowos¢ pracownika w srodowisku pracy to warunek jego aktywno-
Sci zawodowej, wydajnosci i rozwoju. Ich zagrozeniem sg patologie w zakresie czasu pracy,
stosunku pracy (patologie samozatrudnienia i wielokrotnych umow na czas okreslony, w tym
praca wytacznie przez agencje pracy tymczasowej, praca ,na czarno”) czy wreszcie relacji w
srodowisku pracy (dyskryminacja, mobbing), bezpieczenstwa pracy oraz zabezpieczenia
spotecznego (emerytury).

Godna praca to takze pewna praca. Zwigzek bedzie wspierat dziatania panstwa i pra-
codawcéw na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy i zmniejszenia bezrobocia zgodnie z
zapisami Strategii Lizbonskiej. W tym kontekscie NSZZ ,Solidarnos¢” podkresla, ze bezpie-
czenstwo pracy jest scisle zwigzane z jej wydajnoscig - podstawowg forma zatrudnienia pra-
cownikow powinna by¢ umowa o prace zawierana na czas nieokreslony.

Wobec pogtebiajgcego sie kryzysu finansowego systemu emerytalnego i opieki zdro-
wotnej Komisja Krajowa proponuje zawarcie umowy majgcej na celu promowanie statego
zatrudnienia i przeciwdziatania fatszywemu samozatrudnieniu i zatrudnieniu na czas okre-
Slony.

Zagwarantowana w Konstytucji wolno$¢ zrzeszania sie jest fundamentalnym prawem
cztowieka, a wolnos¢ zwigzkowa jest jedng z podstawowych wolnosci publicznych w zbioro-
wych stosunkach pracy panstw demokratycznych. NSZZ ,Solidarno$¢” bedzie zdecydowanie
sprzeciwiat sie tamaniu praw zwigzkowych i ograniczaniu swobodnego dziatania Zwigzku w
zaktadzie pracy. Zwigzek bedzie konsekwentnie domagat sie petnego przestrzeganie praw
pracowniczych; bedzie takze dazyt do korzystnych dla pracownikow rozwigzan ustawowych
poprzez nowelizacje istniejgcych przepisow prawa pracy i wprowadzanie standardow uczci-
wej konkurencji.

Dziatania szczegoétowe
1. Zapewnienie bezpieczenhstwa i stabilizacji zatrudnienia poprzez:

a. nowelizacje art. 25" i 38 kp poprzez ograniczenie dopuszczalnego okresu zatrudnie-
nia na czas okreslony do 18 miesiecy oraz wprowadzenie zasady uzasadniania i
obowigzku konsultacji zwigzkowej zamiaru wypowiedzenia umow na czas okreslony
zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy;

b. wypracowanie i wprowadzenie nowej definicji ,samozatrudnienia”;

c. nowelizacje ustawy o pracy tymczasowej w celu poprawy sytuacji pracownikow tym-
czasowych;

d. ochrone niezaleznosci dziataczy zwigzkowych, w tym utrzymanie ustawowej ochrony
przed zwolnieniem z pracy.

e. nowelizacje ustawy o zwigzkach zawodowych warunkujgcg rozwigzanie umowy o
prace z dziataczem zwigzkowym podlegajacym ustawowej ochronie przed zwolnie-
niem prawomocnym wyrokiem sgdu pracy.

2. Dialog spoteczny na rzecz rozwoju

a. wzmocnienie dialogu spotecznego na poziomie krajowym, wojewddzkim, powiatowym
i branzowym, w tym realne wzmocnienie Wojewddzkich Komisji Dialogu Spoteczne-
go, utworzenie Powiatowych Komisji Dialogu Spotecznego oraz podjecie rzeczywi-
stego dialogu w ramach zespotéw branzowych funkcjonujacych przy Komisji Troj-
stronnej (w tym przestrzeganie podpisanych umow i porozumien);

b. przeanalizowanie mozliwosci zmiany ustawy o Komisji Trojstronnej, aby jej dziatal-
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nos$¢ przynosita wymierne korzysci dla pracownikow i skuteczniej realizowata idee
dialogu spotecznego;

powotanie Rzecznika Dialogu Spotecznego w celu skuteczniejszego rozwigzywania
konfliktéw i unikania dtugotrwatych i kosztownych postepowan sadowych (, arbitraz
spoteczny”);

poparcie dla stosowania dobrych praktyk i zasad spotecznie odpowiedzialnego biz-
nesu.

3. Dziatania na rzecz bezpiecznej pracy i przestrzegania prawa pracy

a. dazenie do osiggania standardow europejskich w tworzeniu bezpiecznych warunkow
pracy, a tam, gdzie to mozliwe, ich egzekwowanie m.in. w ramach negocjacji uktado-
wych;

b. dziatanie na rzecz ustawowego zakazu handlu w dni ustawowo wolne od pracy (nie-
dziele, swieta koscielne i narodowe).

4. Obrona praw zwigzkowych, w tym prawa do zrzeszania sie.

a. dziatania prowadzgce do ustawowego zaostrzenia sankcji za naruszenia praw zwigz-
kowych, w tym szczegdlnie za niezgodne z polskim prawem przeciwdziatanie po-
wstawaniu organizacji zwigzkowych;

b. kontynuowanie ogodlnopolskich akcji solidarnosciowych w przypadkach szczegodlnie
drastycznych naruszen praw zwigzkowych, szczegolnie w obronie oséb przeslado-
wanych za préby zatozenia i dziatalno$¢ w NSZZ ,Solidarnos¢”.

5. Dziatania na rzecz likwidacji dyskryminacji, mobbingu, przemocy i ograniczenia stresu w
miejscu pracy

a. wprowadzenie rozwigzan zawartych w europejskich porozumieniach ramowych;

b. przeglad orzecznictwa krajowego;

c. prowadzenie dziatan profilaktycznych (akcje informacyjne, szkolenia, konferencje)
wskazujagcych na zagrozenie, jakie dyskryminacja, mobbing, przemoc i stres niosg dla
Srodowiska pracy i gospodarki.

6. Wsparcie dla zawierania ponadzaktadowych i podnoszenia standardéw zaktadowych
uktadow zbiorowych pracy

a. monitoring uktadoéw zbiorowych pracy we wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Pracy;

b. powr6t do praktyki Corocznego Przegladu Uktadow Zbiorowych Pracy (wraz z publi-
kacja);

c. wprowadzenie cyklicznych spotkan w celu wymiany doswiadczen pomiedzy partne-
rami spotecznymi (pracownicy, pracodawcy, Pahstwowa Inspekcja Pracy, sedziowie,
specjalisci i mediatorzy) w zakresie zbiorowych stosunkéw pracy na poziomie zakia-
dowym oraz pakietow socjalnych;

d. zmiany w Statucie NSZZ ,Solidarnos¢” upraszczajgce procedury zawierania uktadéw
zbiorowych.

7. Dziatanie na rzecz wprowadzenia ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu od ryzyka bez-
robocia.

a. Wystgpienie do rzadu o informacje o efektywnosci obowigzujgcych systeméw ubez-
pieczen osob bezrobotnych w innych krajach UE (ze sktadkg ptacong przez praco-
dawcéw przy wsparciu budzetu panstwa) oraz o stanie prac resortowych (rzgdowych)
i Sciezce dojscia do wdrozenia ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu od ryzyka
bezrobocia.

12
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8. Utrzymanie swiadczen przedemerytalnych

a.

nowelizacja ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych w celu przywrocenia zasit-
kow przedemerytalnych zgodnie ze stanem prawnym z roku 2000 jest realna pod wa-
runkiem:

» nacisku catego Zwigzku;

» consensusu strony spotecznej w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych ( lub przy pracach nad Umowg spoteczna);

» pozytywnej opinii rzadu;

A\

projektu poselskiego.

» Alternatywnym (czesciowym) rozwigzaniem moze byc¢ realizacja ustawy o promo-
cji zatrudnienia w zakresie:

» wyzsze zasitki dla bezrobotnych (zgodnie z Konwencjg MOP 102, 168)

» objecie wiekszej ilosci bezrobotnych zasitkiem przez zmiane art. 73 okresu pobie-
rania zasitku poprzez obnizenie progu przecietnej stopy bezrobocia).

9. Utrzymanie uprawnien do obnizonego wieku emerytalnego osob zatrudnionych w szcze-
goélnych warunkach lub w szczegbinym charakterze.

10.

11.

Wprowadzenie corocznej waloryzacji emerytur i rent uwzgledniajacej udziat emerytow i
rencistow we wzroscie gospodarczym kraju zgodnie z ideg panstwa solidarnego.

Udziat w procesach legislacyjnych poprzez stworzenie grupy wsparcia w parlamencie dla
przedktadania projektéw i zmian w przepisach obowigzujacych oraz powotanie grupy
ekspertéw specjalizujgcych sie w pracach legislacyjnych w obszarach najwazniejszych
dla Zwigzku, a takze:

a.

konsekwentna egzekucja ustawowych gwarancji prawidtowej konsultacji z partnerami
spotecznymi procesu legislacyjnego;

domaganie sie przestrzegania ustawowej zasady pisemnego uzasadnienia przez or-
gany administracji panstwowej odrzucenia uwag Zwigzku zgtaszanych do opiniowa-
nych dokumentow;

zagwarantowanie przez rzad dostepu do projektow, dokumentéw, analiz UE w jezyku
polskim;

przesytanie rzadowych programéw gospodarczych z analizg ich wptywu na rynek
pracy.

POSTULATY LEGISLACYJNE NSZZ ,Solidarnos¢™:

a.

likwidacja zapisu art. 6 ust. 2 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, dopusz-
czajacego wysokos$¢ wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku pra-
cy na poziomie 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia;

uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przecietnych wynagrodzen
u przedsiebiorcow;

zwolnienie z podatku dochodowego rzeczowych swiadczeh i wylaczenia z katalogu
rzeczowych swiadczen bondw, talondéw i innych znakdw uprawniajgcych do ich wy-
miany za towary i ustugi;

uzyskanie zwolnienia z podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych kwoty rownej wy-
sokosci zaptaconych skfadek zwigzkowych;

ustawowe gwarancje dla godziwej ptacy i warunkéw pracy w ochronie zdrowia w celu
powstrzymania migracji i zapewnienia powszechnego dostepu do publicznej stuzby
zdrowia;
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nowelizacja art. 251 i 38 kp poprzez ograniczenie dopuszczalnego okresu zatrudnie-
nia na czas okreslony do 18 miesiecy oraz wprowadzenie zasady uzasadniania i
obowigzku konsultacji zwigzkowej zamiaru wypowiedzenia uméw na czas okreslony
zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy;

g. wprowadzenie nowej definicji ,samozatrudnienia”;

nowelizacja ustawy o pracy tymczasowej w celu poprawy sytuacji pracownikow tym-
czasowych;

ochrona niezaleznosci dziataczy zwigzkowych, w tym utrzymanie ustawowej ochrony
przed zwolnieniem z pracy;

ustawowy zakaz handlu w dni ustawowo wolne od pracy (niedziele, $wigta koscielne i
narodowe);

zaostrzenie sankcji za naruszenia praw zwigzkowych, w tym szczegolnie za niezgod-
ne z polskim prawem przeciwdziatanie powstawaniu organizacji zwigzkowych;

wprowadzenie rozwigzan na rzecz likwidacji dyskryminacji, mobbingu, przemocy i
ograniczenia stresu w miejscu pracy, zawartych w europejskich porozumieniach ra-
mowych;

. wprowadzenie ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu od ryzyka bezrobocia;

nowelizacja ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych w celu przywrocenia zasit-
kéw przedemerytalnych zgodnie ze stanem prawnym z roku 2000;

utrzymanie uprawnien do obnizonego wieku emerytalnego oséb zatrudnionych w
szczegoblnych warunkach lub w szczegdinym charakterze;

nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z FUS wprowadzajgca coroczng walory-
zacje swiadczen emerytalno-rentowych uwzgledniajacg wzrost gospodarczy;

przestrzeganie procedur konsultacji z partnerami spotecznymi procesu legislacyjne-
go;

przywrdcenie prawa zwigzkéw zawodowych do kierowania pytan prawnych do Sadu
Najwyzszego;

uznanie pakietéw socjalnych i porozumien zbiorowych za zrédto prawa;

zmiana ustawy o zamowieniach publicznych, aby jednym z elementéw decydujacych
0 wyborze zwyciezcy byty odpowiednie standardy socjalne w przedsiebiorstwie;

zadoscuczynienie represjonowanym w PRL i ofiarom stanu wojennego oraz sprawie-
dliwe osadzenie winnych zbrodni w okresie PRL.

12. Dziatanie na rzecz ratyfikacji Konwencji MOP w zakresie:

a. polityki zatrudnienia i wtasciwej obstugi rynku pracy

nr 88 — dot. organizacji stuzb zatrudnienia
150 — dot. roli, zadan i organizacji administrac;ji

168 — dot. popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem wraz z odpowiedni-
mi zaleceniami nr 83, 151 i 176.

ochrony pracownikow:

nr 156 — dot. réownosci szans i rownego traktowania pracownikéw obu ptci

nr 158 — dot. rozwigzania stosunku pracy z inicjatywy pracodawcy

173 — dot. ochrony roszczen pracownikéw w wypadku niewyptacalnosci pracodawcy

183 — dot. ochrony macierzynstwa wraz z odpowiednimi zaleceniami nr 165, 166,

14
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180 191.
c. ochrony migrantow:
nr 97 — dot. pracownikéw migrujacych;

143 — dot. migracji w niewtasciwych warunkach oraz popierania rownosci szans i
traktowania pracownikoéw migrujgcych;

181 — dot. prywatnych biur posrednictwa pracy wraz z zaleceniami nr 86, 151 i 188.
[ll. Rozwéj Zwigzku - szczegolnie poprzez zwigkszenie liczby cztonkow

Razem jestesmy silniejsi! Rozwoj Zwigzku to przede wszystkim bezposrednie i po-
Srednie dziatania na rzecz zwiekszenia liczby cztonkéw. Dziatania bezposrednie obejmujg
prace na rzecz zwiekszenia liczby cztonkéw w organizacjach juz istniejacych oraz prace or-
ganizatorow zwigzkowych na rzecz powstania nowych organizacji zaktadowych. Ale na roz-
woj Zwigzku wptywa takze sprawna organizacja, peten przeptyw informacji miedzy wszystki-
mi strukturami, szkolenia, state konsultacje z cztonkami oraz wizerunek Zwigzku na ze-
wnatrz. Dopiero wszystkie te elementy sprawiajg, ze Zwigzek staje sie atrakcyjny dla nowych
ludzi i jest w stanie wykorzysta¢ swoj potencjat, dziatajac na rzecz i w imieniu swoich czton-
kéw i wspétpracujgc na arenie miedzynarodowej w budowie wolnego ruchu zwigzkowego.

Dziatania szczegétowe
1. Pozyskiwanie cztonkéw

Tylko zorganizowani w zwigzek zawodowy pracownicy mogg wywalczy¢ wyzsze pta-
ce i obroni¢ swoje prawa. Dlatego priorytetem Zwiazku jest doprowadzenie do wiekszego
zorganizowania sie pracownikéw, zarowno w zaktadach, gdzie istniejg organizacje zaktado-
we, jak i tam, gdzie ich nie ma.

Chcemy, aby do konca kadencji wzrost liczby cztonkow nie tylko zrownowazyt natu-
ralny ubytek, ale przekroczyt go co najmniej o 5%.

Mozemy tego dokonaé poprzez przekonanie pracownikow, ze poprawa warunkow ich
pracy moze sie dokonac tylko wtedy, jesli beda licznie zorganizowani i gotowi do dziatania.
Potrzebujemy do tego wzmocnienia dziatan wspierajgcych prace organizatorow zwigzko-
wych, lepszej informacji, pomocy eksperckiej, szkolen.

a. pomoc pracownikom w organizowaniu sie w NSZZ ,Solidarnos¢” w zaktadach i
branzach, w ktérych nie ma zwigzku zawodowego planujemy poprzez zatrudnie-
nie wiekszej liczby dobrych organizatorow Mamy 41 organizatoréw zwigzkowych,
w tym 4 zatrudnionych w Komisji Krajowej, a reszta - w zarzadach regionoéw. Po-
trzebujemy ich znacznie wiecej, zeby liczba cztonkéw zaczeta rosnac.

b. pomoc istniejagcym organizacjom zaktadowym w pozyskiwaniu nowych cztonkéw
Zwigzku planujemy szczegdlnie poprzez zwiekszenie ilosci szkolen podstawo-
wych i monitorowanie trendéw uzwigzkowienia w tych organizacjach.

prowadzenie statego monitoringu uzwigzkowienia i sytuacji w zaktadach pracy.

2. Szkolenia

a. dostosowanie szkolen - z wykorzystaniem programéw unijnych - do aktualnych
potrzeb struktur zwigzku (nowa ustawa, zmiana przepiséw, przeksztatcenia wia-
snosciowe, techniki negocjacyjne, szkolenia jezykowe).

b. prowadzenie statych szkolen dotyczacych organizaciji i rozwoju Zwigzku.

3. Informacja

a. doskonalenie i rozbudowanie strony internetowej wzbogaconej o strony tematycz-

ne.
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stworzenie bazy adresowej (poczty elektronicznej) do informaciji i konsultacji, w
tym wydawanie internetowego Serwisu Informacyjnego.

zbudowanie sieci ankietowej do szybkiego badania opinii cztonkéw Zwigzku.

d. wydawanie Biuletynu Informacyjnego wraz z dotgczonymi opracowaniami elektro-

nicznymi wybranych tematéw.
dziatania na rzecz zwiekszenia sprzedawanego naktadu Tygodnika Solidarno$¢.
opracowanie projektu potaczenia sieciowego wszystkich struktur Zwigzku.

zabieganie o prezentacje programu Zwigzku w srodkach masowego przekazu, ze
szczegoblnym uwzglednieniem medidéw publicznych.

promocja dziatah Zwigzku poprzez kampanie wizerunkowe zwigzane z realizacjg
gtéwnych celow programowych.

. Promocja i organizacja

opracowanie i wdrozenie karty rabatowej dla czitonkow Zwigzku.
stworzenie bazy adresowej wszystkich cztonkow i struktur Zwigzku.

podjecie staran zmierzajgcych do finansowania zasitkow statutowych Swiadcze-
niami z ubezpieczenia cztonkdéw Zwigzku.

. Wspdtpraca zagraniczna — podstawowe zadania

zapobieganie nieuczciwej konkurencji i eksploatacji pracownikow poprzez rozpo-
wszechnianie Europejskiego Modelu Spotecznego. Europejski Model Spoteczny
oparty na dialogu réwnoprawnych partneréw spotecznych oraz prawie pracowni-
kow do informaciji i konsultacji moze sta¢ sie narzedziem eliminujgcym dumping
socjalny na catym kontynencie, w krajach zaréwno UE jak i poza. Aby osiggna¢
powszechne stosowanie sie do jego regut potrzebna jest struktura pracujgca w
tym kierunku. W tym celu bedziemy dziataé na rzecz ukonstytuowania sie pierw-
szej w historii struktury zwigzkowej obejmujacej caty kontynent europejski — Pa-
neuropejskiej Rady Zwigzkowe;.

promocja mechanizméw regulacyjnych wobec globalizacji. Poprzez MKZZ oraz
MOP bedziemy domagac sie dotgczenia klauzuli socjalnej do regut handlu Swia-
towego oraz uregulowania ponadgranicznych transakcji kapitatu finansowo-
spekulacyjnego.

wspieranie wolnych zwigzkéw zawodowych na catym Swiecie. Bedziemy intensy-
fikowa¢ wspotprace dwustronng i wielostronng (w tym wspotprace struktur bran-
zowych) majagcg na celu wzmocnienie niezaleznych zwigzkéw zawodowych i
przeciwstawienie sie usitowaniom pracodawcow i rzagdow poszerzenia stref wol-
nych od dziatalnosci zwigzkowej w celu przenoszenia tam miejsc pracy i uzyski-
wania przewagi konkurencyjnej kosztem eksploatowanych pracownikéw.

zapobieganie wykorzystywania polskich pracownikéw podejmujacych prace za
granica.

Wykorzystamy sie¢ informacyjna, w tym internetowa, Zwigzku do kampanii infor-
macyjnej dla pracownikdéw oraz przy wspotpracy z zagranicznymi organizacjami
zwigzkowymi zorganizujemy punkty kontaktowe w krajach docelowych.

. walka o powszechnie dostepne i wysokiej jakosci ustugi publiczne. Wtgczymy sie

do akcji zbierania podpisow pod petycja EKZZ majaca na celu doprowadzenie do
wszczecia procesu legislacyjnego na poziomie europejskim w celu uzyskania
gwarancji ustug publicznych.

uzyskanie mocy prawnej dla Europejskiej Karty Praw Podstawowych. Przeciw-
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stawimy sie usitowaniom sit antyspotecznych usuniecia Karty z Europejskiego
Traktatu Konstytucyjnego i doprowadzimy (w ramach akcji EKZZ) do uzyskania
przez nig mocy prawnie wigzacej przy nastepnej rewizji traktatow.

6. Etos ,Solidarnosci” — pamie¢ dla przysztosci

»o0lidarnos¢” jest wielkim dziedzictwem Polski, Europy i swiata. Kultywowanie pa-
mieci o tym dziedzictwie, jego historii, wartosciach, w oparciu o ktére powstawat nasz Zwig-
zek — jest naszym obowigzkiem. Takze po to, aby stanowi¢ inspiracje dla walczacych o wol-
nos¢, godnosc i solidarnosc.

W imie pamieci o ofiarach komunizmu, o tych, ktérzy zbudowali fundament wolnosci i
niepodlegtosci Polski, Zwigzek bedzie konsekwentnie dgzyt do pokazania historycznej praw-
dy o przesziosci i wspierat wszelkie dziatania legislacyjne zmierzajagce do zados¢uczynienia
ofiarom i sprawiedliwego osadzenia winnych zbrodni.

a. pamiec o rocznicach. Zwigzek bedzie organizowat obchody i uroczystosci roczni-
cowe upamietniajgce wazne wydarzenia i postaci zwigzane z walkg ,Solidarnosci”
0 wolnos¢ i godno$¢ pracownika, ze szczegdélnym uwzglednieniem dziatan edu-
kacyjnych skierowanych do mtodych.

b. kontynuowanie wsparcia dla ofiar i ich rodzin. Zwigzek bedzie m.in. poprzez Fun-
dacje Promocji Solidarnosci wspierat ofiary represji komunistycznych i ich rodziny,
szczegolnie z okresu stanu wojennego.

Sala BHP w Stoczni Gdanskie;j.

d. Zwiagzek bedzie realizowat program renowaciji historycznej Sali BHP, bedacej wia-
snoscig NSZZ ,Solidarnosé”.

e. Europejskie Centrum Solidarnosci.

Zwigzek wigczy sie jako partner w program budowy Europejskiego Centrum Soli-
darnosci, powstajacego w Gdansku, ktére ma w zamierzeniu tgczy¢ zadania na-
ukowo-badawcze z nowoczesng placowkg muzealng, dokumentujacg dziatania
opozycji antykomunistycznej i miejscem waznych spotkah miedzynarodowych i
dyskusji. Liczymy, Zze program stanie sie takze priorytetowym programem dla Mi-
nisterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

f. wspieranie badanh nad historig ,Solidarnosci”.

g. budowanie Archiwum KK bedzie gromadzita dokumenty, materiaty, nagrania,
zdjecia i publikacje dotyczace historii NSZZ ,Solidarnos¢” i antykomunistycznej
wolnos$ciowej opozycji, a takze dziatah po roku 1989, porzadkujac je w Archiwum
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”.

IV. Podsumowanie

a. przyjmujgc zasade koncentracji na priorytetach, Komisja Krajowa, a takze inne
struktury Zwigzku, powinny wokét nich organizowac akcje zwigzkowe. Chcemy
przekonaé partneréw spotecznych, administracje panstwowa i opinie publiczng do
naszych celdw i w ten sposob skuteczniej je realizowac.

b. o wyborze nowego priorytetu lub kontynuacji prowadzonych dziatah KK bedzie
decydowata w ramach pétrocznych przegladdéw realizacji niniejszej Uchwaty.

c. Zwiagzek witaczyt sie w prace nad zaproponowang przez Prezydenta RP Umowg
spoteczng i bedzie je kontynuowat. Oczekujemy, ze czesS¢ naszych zadan pro-
gramowych znajdzie swoje rozwigzanie wtasnie w Umowie, ktorej celem nadrzed-
nym powinna by¢ realizowana w praktyce idea dialogu spotecznego dla rozwoju,
potgczona z zapewnieniem poczucia bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

d. Komisja Krajowa aktywnie bedzie uczestniczyta w projektach UE w celu zdoby-
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wania nowych doswiadczeh oraz rozwoju dialogu spotecznego przy wspotpracy z
innymi organizacjami, partnerami spoftecznymi na poziomie krajowym i europej-
skim.

Uchwata KK nr 2/07

ws. Roku Pamieci Ofiar Stanu Wojennego

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ogtasza rok 2007 Rokiem Pamieci Ofiar Stanu
Wojennego.

Zyjac dzis w wolnym i suwerennym Kraju winni jesteémy pamie¢ wszystkim ofiarom
tamtych dramatycznych lat. To ich po$wigcenie zbudowato fundament niepodlegtej Ojczyzny.

Komisja Krajowa postanawia, ze tegoroczne, centralne obchody rocznicy podpisania
Porozumien Sierpniowych i narodzin NSZZ ,Solidarnos$¢” zostang zorganizowane 31 sierpnia
w Lubinie, w miescie, ktore 25 lat temu byto swiadkiem zbrodni dokonanej na bezbronnych
demonstrantach bronigcych prawa do zrzeszania sie w szeregach ,Solidarnosci”.

Uchwata KK nr 3/07

ws. wyrazenia zgody na przeprowadzenie akcji protestacyjnej

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” wobec pozorowanego dialogu jaki prowadza
przedstawiciele Rzadu RP ze strong spoteczng oraz nieprzestrzegania przez strone rzagdowg
porozumien podpisanych ze zwigzkami zawodowymi, dziatajgc w oparciu o par. 8 pkt 5 Re-
gulaminu Ogodlnego Funduszy Strajkowych wyraza zgode na przeprowadzenie akcji prote-
stacyjnej w formie manifestacji organizowanej przez Sekretariat Gornictwa i Energetyki
NSZZ ,Solidarnos¢” w marcu 2007 r. w Warszawie.

Uchwata KK nr 4/07

ws. wykonania budzetu KK za 2006 r.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” zatwierdza sprawozdanie z wykonania budzetu
Komisji Krajowej za 2006 r.

Uchwata KK nr 5/07

ws. karty rabatowej dla cztonkéw NSZZ ,,Solidarnos¢”

1. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” przystepuje do realizacji uchwaty nr 12 XX KZD i w
zwigzku z tym postanawia wdrozy¢ Krajowy Program Karty Rabatowe;.

2. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” za podstawe dziatania przyjmuje Program ,Grosik”
realizowany przez Zarzad Regionu Podbeskidzie i przeznacza, na jego finansowanie
$rodki z waloryzacji bazy Funduszu Wspierania Statutowych Zadan Zwigzku.

3. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” upowaznia Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” do
podpisania umowy z Zarzadem Regionu Podbeskidzie NSZZ ,Solidarno$¢” w celu prze-
jecia Programu ,Grosik” na potrzeby NSZZ ,Solidarno$¢” oraz innych dziatan zwigzanych
Z jego realizacjg, w tym powierzenia realizacji Programu innemu podmiotowi bedgcemu
witasnoscig NSZZ ,Solidarnosc¢”.
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Uchwata KK nr 6/07

ws. upowaznienia dla Prezydium KK dot. sytuacji w Delfo Polska S.A.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”, dziatajgc na podstawie § 42 ust. 6, w zwigzku z
§ 41 ust. 1 zdanie drugie Statutu NSZZ ,Solidarno$¢”, upowaznia Prezydium Komisji Krajo-
wej do ostatecznego rozstrzygniecia problemu organizacyjnego dotyczacego funkcjonowania
Zwigzku w Delfo Polska S.A.

Uchwata KK nr 7/07

ws. organizacji XXl KZD

W zwigzku z przypadajgca 31 sierpnia br. 25 rocznicg zbrodni lubinskiej, Komisja
Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” postanawia, ze sesja Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,So-
lidarnos¢” odbedzie sie w dniach 29-30 sierpnia 2007 r. w Legnicy. Na organizatora Zjazdu
Komisja Krajowa powotuje Bogdana Ortowskiego, Przewodniczacego Zarzadu Regionu Za-
gtebie Miedziowe.

Komisja Krajowa zobowigzuje Prezydium KK do zawarcia umowy okreslajacej warun-
ki organizacji Zjazdu i przeznacza na ten cel do 430 000 (czterysta trzydziesci tysiecy) zt.

Stanowisko KK nr 1/07

ws. waloryzacji emerytur i rent

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” nie akceptuje rozwigzan przewidujgcych za-
miast waloryzacji wprowadzenia jednorazowych dodatkow pienieznych. Rozwigzania majace
charakter doraznej pomocy finansowej dla swiadczeniobiorcéw o niskich dochodach powinny
by¢ stosowane niezaleznie od waloryzacji emerytur i rent.

NSZZ ,Solidarnos¢” popiera sprzeciw i protesty emerytéw i rencistow jednocze$nie
domagajac sie wprowadzenia corocznej waloryzacji swiadczen w petni rekompensujacych
emerytom i rencistom wzrost kosztow utrzymania oraz zapewniajgcej udziat emerytéw i ren-
cistébw we wzroscie gospodarczym naszego kraju.

Ponadto Komisja Krajowa wyraza stanowczy sprzeciw, wobec zaniechania po raz ko-
lejny przez rzad prowadzenia rzeczywistego dialogu z partnerami spotecznymi w waznych
dla ludzi sprawach.

Stanowisko KK nr 2/07

ws. sytuacjiw TVP S.A. i PR S.A

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” wyraza gtebokie zaniepokojenie sytuacje per-
sonalng, ktéra wystepuje w TVP i PR S.A.

Zapowiedz zwolnienia okoto 1500 doswiadczonych pracownikéw moze przynies¢ ne-
gatywne skutki dla ustawowej misji mediow publicznych.

Apelujemy do Ministra Skarbu Panstwa o przeprowadzenie kontroli w zakresie polityki
personalne;j.

Drastycznym przyktadem ograniczenia dziatalnosci mediéw publicznych jest préba
zmniejszenia przez Zarzad TVP S.A. czasu antenowego oddziatéw terenowych telewizji pu-
blicznej z 4,5 do 1,5 godziny, co dotkliwie odczujg spotecznosci lokalne.

Tego typu dziatania sg zamachem na samorzadnosc¢ lokalng. Kolejnym przyktadem
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ograniczenia kulturotworczej roli mediow publicznych jest zapowiedz Zarzgadu Polskiego Ra-
dia S.A. likwidacji Choru i Orkiestry Polskiego Radia.

Stanowisko KK nr 3/07

ws. uchylenia aktualnie funkcjonujacej ustawy o negocjacyjnym systemie
ksztaltowania przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza, ze aktualnie obowigzujgca ustawa z 16
grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagro-
dzen u przedsiebiorcéw, zwana takze ustawg ,neopopiwkowq” zdezaktualizowata sie i jej
stosowanie w aktualnych warunkach gospodarczych i spotecznych nie jest w stanie zapew-
ni¢ prowadzenia polityki pfacowej w przedsiebiorstwie zgodnie z regutami ekonomii i w duchu
dialogu spotecznego.

NSZZ ,Solidarnos¢” oczekuje uchylenia ustawy i catkowitego przejscia do metodologii
ksztattowania ptac w przedsiebiorstwie opartej na negocjacjach zakladowych i ponadzakta-
dowych uktadéw zbiorowych pracy oraz regulaminéw wynagrodzen.

Stanowisko KK nr 5/07

ws. propozycji dziatan dla ratowania rynku pracy i finanséw systemu ubezpieczen
spolecznych

Dla ratowania krajowego rynku pracy, na ktérym juz dzisiaj w niektérych zawodach
wystepuje brak wykwalifikowanych pracownikéw oraz dla zapobiezenia pogtebienia sie kry-
zysu finansowego systemu emerytalnego i opieki zdrowotnej NSZZ ,Solidarno$é” zwraca sie
do Rzadu i partneréw spotecznych z Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych z
propozycjg podjecia negocjacji i zawarcia umowy majacej na celu promowanie statego za-
trudnienia i przeciwdziatania pladze fatszywego samozatrudnienia oraz zatrudnienia na czas
okreslony.

Niniejsza propozycja powinna by¢ elementem trwajacych juz prac nad umowg spo-
teczna: Praca, Rodzina, Dialog.

Uzasadnienie:

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” podziela poglad, ze w nadchodzacych latach
jednym z najwiekszych zagrozenh dla Polskiej gospodarki i budzetu panstwa bedzie pogtebia-
jace sie zjawisko ,kurczenia” rynku pracy. Juz od szeregu lat w naszym kraju szybko maleje
odsetek os6b majacych nawigzany stosunek pracy, w tym szczegdlnie na czas nieokreslony.
Maleje tym samym ilosS¢ oséb w petni uczestniczacych przez optacanie sktadek na ubezpie-
czenie spofeczne w utrzymywaniu systemu opieki zdrowotnej i systemu emerytalnego. Ro-
$nie natomiast liczba klientéw tych systemoéw. Na rynku pracy pomimo duzego bezrobocia
juz dzisiaj odczuwa sie brak pracownikéw, zwtaszcza wykwalifikowanych. Pogtebianie sie
tego zjawiska nieuchronnie prowadzi do kryzysu, ktoremu zapobiegac trzeba juz dzisiaj.

Powodami tego zjawiska sg m.in.:

1. Uciekanie przez pracodawcow od nawigzywania z pracownikami stosunku pracy zwtasz-
cza na czas nieokreslony oraz polityka niskich ptac.

Rosngca migracja zarobkowa gtéwnie ludzi wykwalifikowanych.
Brak szkolen pracownikow w ramach strategii rozwoju firmy.
Niekorzystne zjawiska demograficzne.

Te zagrozenia narastajace dzisiaj w Polsce, nie sg niczym nowym w réznych krajach
europejskich. M.in. borykata sie z nimi Hiszpania, ktéra juz w latach dziewiecdziesigtych XX
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wieku zmuszona zostata do poszukiwania rownowagi pomiedzy elastycznoscia, a bezpie-
czenstwem zatrudnienia. Z trzech porozumien podpisanych w kwietniu 1997 roku pierwsze
miato na celu propagowanie uméw o statg prace. Zaréwno pracodawcy jak i zwigzki zawo-
dowe zgodzity sie, ze wysoka ilos¢ umow na czas okreslony ma zly wptyw na warunki pracy,
poziom produkgcji i kwalifikacje pracownikow. W maju 2005 roku doszto do podpisania po-
miedzy rzadem a partnerami spotecznymi (zwigzkami zawodowymi i organizacjami praco-
dawcéw) kolejnego porozumienia. Tym razem jest to Umowa na rzecz Promowania Wzrostu
i Zatrudnienia majgca na celu polepszenie sytuacji na rynku pracy, a zwtaszcza promowanie
zawierania umow nha czas nieokreslony i ograniczanie umow na czas okreslony.

Uznajac wskazany obszar za jeden z najbardziej krytycznych dla polskiej gospodarki
w perspektywie najblizszych lat KK NSZZ ,Solidarnos¢” proponuje polskiemu rzadowi oraz
partnerom spotecznym TK ds. S-G jak w stanowisku.

Zatacznik

INFORMACJA NT. ROZWIAZAN DOTYCZACYCH PROMOWANIA ZATRUDNIENIA
NA CZAS NIEOKRESLONY NA PRZYKLADZIE HISZPANII

9 maja 2006 r. zostata podpisana umowa na rzecz Promowania Wzrostu i Zatrudnie-
nia pomiedzy rzadem hiszpanskim a partnerami spotecznymi: UGT, CC.OO (zwigzkami za-
wodowymi), CEOE, CYPME (organizacjami pracodawcéw). Umowa ta zaowocowata wpro-
wadzeniem zmian legislacyjnych (w czerwcu 2006 r.) majgcych na celu polepszenie sytuaciji
na rynku pracy, a zwlaszcza promowanie zawierania umow na czas nieokreslony i ograni-
czanie umow na czas okreslony.

Obecnie tylko okoto 11 % pierwszych uméw zawieranych miedzy pracodawcs i pra-
cownikiem to umowy na czas nieokreslony. W tym 1/3 umow zawarta byta na 1 miesigc, a
57% na czas nie przekraczajgcy 6 miesiecy. Umowy na czas okreslony stanowig okoto 1/3
wszystkich umow, czyli dwa razy wiecej niz wynosi srednia europejska.

Praktyka zwierania umow na czas okre$lony rozpowszechnita sie od 1984 roku, w
ktérym wprowadzone zostalty zmiany w ustawach dotyczacych zatrudnienia. Celem tych
zmian byto zwigekszenie ilosci miejsc pracy. Od tego czasu udziat umoéw na czas okreslony
wzrést z ok. 15% w 1987 roku do 31.7% w 2000 roku. Cho¢ reforma z 1984 roku przyniosta
wzrost zatrudnienia w latach 1985-1991, jednak niedtugo potem dawaty sie odczué jej nega-
tywne skutki w postaci zréznicowania zarobkéw pracownikéw zatrudnionych na czas okre-
Slony i nieokreslony, podwyzszonych kosztow szkolen pracownikéw, ktére wptywaty na pro-
duktywnosc¢ i konkurencyjnos$c¢, oraz zwigekszona liczbe wypadkow przy pracy.

Zmiany wprowadzone w 1997 r., majace na celu ograniczenie umow na czas okre-
Slony, byly wynikiem implementacji Dyrektyw Europejskich. Doprowadzity one jednak do
ograniczenia zatrudnienia na czas okreslony tylko o niecate 2 punkty procentowe. Nieznacz-
na redukcja ilosci umow na czas okreslony wigze sie rowniez ze zwiekszeniem prac doryw-
czych.

Obecnie zatrudnienie na czas okreslony w Hiszpanii jest jednym z najwyzszych w
UE.

Podpisana w maju 2006 roku umowa stanowi owoc negocjacji toczacych sie od 2004
roku pomiedzy partnerami spotecznymi. Umowa stanowi obszerny, 84-stronnicowy doku-
ment. Przyjete rozwigzania podzielone zostaty na kilka programoéw, ktére majg na celu:

1. Promowanie i wspieranie zatrudnienia na czas nieokreslony i zmiane z uméw na czas
okreslony na umowy na czas nieokreslony. W tym celu pracodawcy, ktorzy zdecydujg sie
zatrudni¢ pracownika na czas nieokreslony (z czym tgczy sie rowniez prawo do odprawy
W razie rozwigzania umowy o prace), mogg liczy¢ na zwolnienia z cze$ci sktadki na
ubezpieczenie spoteczne oraz na odpowiednik Funduszu Pracy.

2. Ograniczenie zatrudnienia na czas okreslony i wprowadzenie zmian legislacyjnych
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Ponadto wprowadza srodki majace na celu wzmocnienie gwarancji i kontroli odno$nie
do zawierania umow i podwykonawstwa, w celu ograniczania metod ukrytego przejmowania
pracownikéw oraz zapewnienia przejrzystosci procesowi kontraktowania podwykonawcow i
zwiekszenie ochrony pracownikéw. Wzmacnia sie takze uprawnienie Inspekcji Pracy oraz
instytucji zajmujacych sie zatrudnieniem i bezrobotnymi oraz zwieksza ochrone z hiszpan-
skiego odpowiednika FGSP.

UMOWA NA RZECZ PROMOWANIA WZROSTU | ZATRUDNIENIA PODPISANA 9 MAJA
2006 POMIEDZY RZADEM HISZPANSKIM A PARTNERAMI SPOLECZNYMI.

A. PROGRAM PROMOCJI ZATRUDNIENIA

1. Zawiera bonifikaty dla pracodawcow zwigzane z zatrudnieniem na czas nieokreslony w
petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy. Do korzystania z tego programu uprawnieni
sgq wszyscy pracodawcy bez wzgledu na forme organizacyjng przedsiebiorstwa z wytg-
czeniem organow administracji rzadowej i lokalnej. Wysokos¢ i rodzaj bonifikat dla pra-

codawcédw ksztattuje sie w sposdb przedstawiony w ponizszej tabeli:

Zwolnienie pracodawcy z obcigzajacej go czesci sktadki na ubezpieczenie spoteczne, przystugujacej
w wypadku zatrudnienia na czas nieokreslony nastepujacych grup pracownikéw:

Grupa Kwota zwolnienia w EUR Okres zwolnienia
. 70,83 miesiecznie,
Kobiety 850 rocznie 4 lata
Kobieta powracajgca do pracy 24 miesigce 100 miesiecznie 4 lata
po porodzie lub adopcji dziecka 1200 rocznie
Kobiety powracajace do pracy po 3 letniej 100 miesiecznie;
- e . 4 lata
przerwie w zatrudnieniu 1200 rocznie
. . . 100 miesiecznie;
Osoby w wieku powyzej 45 1200 rocznie 4 lata
Mtodziez 16-30 lat 66,67 miesiecznie; 800 rocznie 4 lata
Bezrobotni przez okres min. 6 miesiecy 50 miesigcznie; 4 lata

600 rocznie

Niepetnosprawni

250 miesiecznie;
3000 rocznie

Caly okres zatrudnienia

Niepetnosprawni, majacy szczegolne utrud-
nienia w dostepie do rynku pracy

266,67 miesiecznie;
3,200 rocznie

Caly okres zatrudnienia

Niepetnosprawni zatrudnieni w ramach
umowy szkoleniowej na czas okreslony

183,33 miesiecznie;
2,200 rocznie

Caly okres zatrudnienia

Specjalne centra zatrudnienia (odpowiednik
zakladow pracy chronionej)

183,33 miesiecznie;
2,200 rocznie

Caly okres zatrudnienia

Ofiary przemocy (wobec kobiet) lub przemo-

70,83 miesiecznie

4 |ata

cy domowej 850 rocznie
Ofiary przemocy (wobec kobiet) lub przemo- 50 miesiecznie;
cy domowej przy zatrudnieniu na czas okre- 600 rocznie Caly okres zatrudnienia

Slony

Osoby narazone na wykluczenie spoteczne,

50 miesiecznie;

4 |ata

w tym uzaleznieni 600 rocznie
Osoby narazone na wykluczenie spoteczne, 41,67 miesiecznie;
w tym uzaleznieni - zatrudnieni na czas 500 rocznie Caly okres zatrudnienia

okreslony

Zastagpienie umowag na czas nieokreslony
umowy szkoleniowej, umowy na zastepstwo

41,67 miesiecznie;
500 rocznie

4 |ata

Jezeli umowa dotyczy niepetnego wymiaru czasu pracy, bonifikaty wynosza;:

100% < % etatu
75% < etatu
50% <, etatu
25% >1/4 etatu
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1. Przeksztalcenie uméw na czas okreslony w umowy na czas nieokreslony

Pracodawca, ktéry w okresie od 1.06.2006 i przed 1.01.2007 przeksztatci umowe na
czas okreslony w umowe na czas nieokreslony, uzyska prawo do zwolnienia ze sktadki na
ubezpieczenie spoteczne w wymiarze:

Kwota w EUR Okres
66,67 miesiecznie; 3 lata
800 rocznie

2. Bonifikaty stuzace utrzymaniu pracy i zachowaniu réwnosci szans:

Dla pracownikow w wieku 60 lat i powyzej, zatrudnionych na czas nieokreslony w
firmie, przez co najmniej 5 lat: 50% sktadek na ubezpieczenie spoteczne + 10% za
kazdy kolejny rok zatrudnienia do osiggniecie zwolnienia = 100%

Dla kobiet powracajacych do pracy po urodzeniu dziecka lub urlopie wychowaw-
czym, zatrudnionych na czas nieokreslony:

Kwota w EUR Okres
100 miesiecznie; 4 lata po powrocie do pracy
1200 rocznie

Takie samo zwolnienie przystuguje przy przeksztatceniu uméw na czas okreslony na
umowy na czas nieokreslony dla pracownikéw z grup 1 2.

A. REDUKCJA SKLADEK PRACODAWCOW DLA UMOW NA CZAS NIEOKRESLONY

Sktadki na odpowiednik polskiego Funduszu Pracy (w %):
. s . W tym
Rod Wysok ktadk
0dz8) Umowy ySOKoSC skiadkl Pracodawca Pracownik
Umowa na czas nieokreslony 7,30 5,75 1,55
Umowa na czas okreslony; peten etat 8,30 6,70 1,60
Umowa na czas okreslony, niepetny etat 9,30 7,70 1,60

B. ZMIANY LEGISLACYJNE MAJACE NA CELU LEPSZE WYKORZYSTANIE UMOW NA
CZAS OKRESLONY, SWIADCZEN Z FGSP ORAZ PRZEJRZYSTOSCI PRZY
KORZYSTANIU Z USLUG PODWYKONAWCOW ORAZ OGRANICZENIA ZWIAZANE Z
WYNAJMEM PRACOWNIKOW.

Najwazniejsze zmiany legislacyjne obejmuja:

1. W ramach umowy szkoleniowej (zblizonej nieco do naszego stazu) mozna zatrudniac
pracownikéw w wieku 16-21 lat. Maksymalny wiek wynosi 24 lata, jezeli zatrudnionymi sg
bezrobotni w ramach szkolen zawodowych. Limit wieku nie dotyczy oséb o statusie
ucznia — pracownika oraz os6b niepetnosprawnych (poprzednio limit wieku nie byt usta-
lony, co powodowato naduzywanie tego typu umowy.)

2. Pracownik staje sie z mocy prawa zatrudnionym na czas nieokreslony, jezeli zatrudniony
jest w okresie 30 miesiecy przez ponad 24 miesigce w jednym przedsiebiorstwie bezpo-
Srednio lub przez agencje pracy tymczasowej na jednym stanowisku pracy na podstawie
dwdch lub wiecej umow o prace na czas okreslony.

3. Rezygnuje sie ze stosowania specjalnej umowy na czas okreslony przy wejsciu na rynek
pracy,

4. Uktady zbiorowe powinny zawiera¢ postanowienia majace na celu ograniczanie naduzy-
wania uméw na czas okreslony, poprzez zawieranie kolejnych umow na czas okreslony
dla tego samego stanowiska pracy lub wykorzystywanie pracownikéw agencyjnych

5. Zwiekszenie mozliwosci korzystania przez pracownikéw ze $wiadczen z FGSP.
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6. Firma podzlecajgca obowigzana jest doprowadzenia rejestru podwykonawcow, obejmu-
jacego m.in. identyfikacje podwykonawcy, cel i czas trwania zlecenia, miejsce wykonania
Zlecenia, liczbe pracownikdw zaangazowanych przy realizacji zlecenia, sposéb wspét-
dziatania w zakresie BHP. Rejestr ten udostepniany jest takze przedstawicielom pracow-
nikéw.

7. Pracownicy podwykonawcow mogg by¢ reprezentowani przez przedstawicieli pracowni-
kéw u wykonawcy gtdwnego, a ponadto organizacje dziatajace u zleceniodawcédw i pod-
wykonawcow beda mogty faczy¢ sie w celu wspétpracy.

8. Wynajem pracownikow mozliwy jest tylko za posrednictwem agencji pracy tymczasowe;j.
Ustanawia sie takze definicje nielegalnego wynajmu pracownikéw. Pracodawcy wynaj-
mujacy i korzystajacy z pracy pracownikdéw wynajetych odpowiadajg solidarnie za zobo-
wigzania wobec pracownikéw i z Ubezpieczenia Spotecznego. Moga takze ponosi¢ od-
powiedzialno$¢ karng w razie ztamania przepisow ustawy. Pracownicy poddani wyzy-
skowi majg prawo do zawarcia umowy na czas nieokreslony z pracodawcg wynajmujg-
cym lub pracodawcg uzytkownikiem, wedtug swojego wyboru.

DZIAL DS. POLITYKI

SPOLECZNEJ

WSsKAZNIKI GUS

Wskazniki cen, towaréw i ustug konsumpcyjnych w styczniu 2007 r. @

PO 12007

Wyszczegdinienie 12006 = 100 Xil 2006 = 100
Ogotem 101,7 100,5
W tym:
Zywnosé, napoje l_)ezalkoholowe i alkoholowe 102,6 101,1
orazy wyroby tytoniowe
Zywnosé i napoje bezalkoholowe 102,8 101,3
Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 101,6 100,1
Odziez i obuwie 92,4 97,7
Mieszkanie 103,5 101,0
Uzytkowanie mieszkania i nos$niki energii 104,3 101,2
Wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodar- 100,2 100,1
stwa domowego
Transport 98,1 99,3

Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw’
w styczniu 2007 r.

12007
Wyszczegodlnienie w liczbach Xl |
bezwzglednych 2006 =100 2006 =100
Sektor przedsigbiorstw
Zatrudnienie w tys. 5048,1 101,1 103,8
Przecietne wynagrodzenie ogoétem (brutto) w zt 2663,55 88,0 107,8
w tym bez wyplat z zysku 2661,24 87,9 107,7
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Mieszkania oddane do uzytkowania® w styczniu 2007 r.

2006 2007
Formy budownictwa I-XIl I
liczba 1-XII liczba Xi |
mieszkan | 2005=100 mieszkan 2006=100 2006=100

Ogotem 114164 100,1 9390 55,8 92,2

Spotdzielcze 8788 106,9 829 62,8 61,3

Indywidualne 57134 90,3 5357 70,3 103,9

Przeznaczone na sprzedaz lub 37783 114,3 2614 41,2 92,6
wynajem

Pozostate ”) 10459 109,9 590 38,0 69,7

a. Dane meldunkowe - moga ulec zmianie po opracowaniu sprawozdan kwartalnych.

b Zaktadowe, komunalne, spoteczne czynszowe.

. Zrédlo: GUS

ZESPOL. ROBOCZY KK NSZZ ,,SOLIDARNOSC”
DS. PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

W informacjach przewodniczacy
Zespotu przedtozyt negatywng opinie
Zwigzku ws. Projektu Ministerstwa Pracy
ws. Polskiej Agencji Rozwoju Zasobdéw
Ludzkich oraz znacznie ulepszony projekt
roboczy autorstwa Ministra Rozwoju Re-
gionalnego ws. Centrum Wspierania Polity-
ki Rozwoju. Oba projekty majq stuzy¢ lep-
szej absorpcji srodkéw z europejskich fun-
duszy. Negatywnie zaopiniowany projekt
ws. PARZL byt kosztowny (22 min zt). Pro-
jekt ws. CWPR bedzie opiniowany meryto-
rycznie, bo znikajg zbedne koszty.

Zespot zapoznat sie tez z informa-
cja Ministerstwa Pracy ws. ksztatcenia za-
wodowego. Informacja ta przypomina, ze
przepisy Kodeksu pracy obligujg praco-
dawcow do utatwienia pracownikom pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych. Infor-
macja ta przypomina réwniez o obowigzku
ksztatcenia sie przez cate zycie. Te dwie
informacje nie znajdujg pokrycia w praktyce
inwestowania w szkolenia dla pracowni-
kow. Polskie firmy wykazujg mniejszg dzia-
talnos¢ szkoleniowg niz w krajach UE a
duza czesc¢ szkolen finansowana jest przez

samych pracownikow. | za to p. Minister
Pracy nie odpowiada, ale za niski odsetek
bezrobotnych biorgcych udziat w szkole-
niach, bedacy wynikiem szczuptosci $rod-
kow finansowych na szkolenia oraz niedo-
bory kadry publicznych stuzb zatrudnienia
p. Minister odpowiada.

Nastepnie przewodniczacy Zespotu
przedstawit sytuacje na rynku pracy w za-
kresie migracji i emigracji zwracajac uwage
na trudnosci w pozyskiwaniu i poréwnaniu
danych. W jednym zdaniu — Polakow
obecnie do pracy legalnej (i niskoptatnej)
wyjezdza tysigce, natomiast z UE przyjez-
dza kilka setek. Najwiecej wyjezdza do
Niemiec, W.Brytanii, Wtoch, Hiszpanii, Ir-
landii.

W obecnej chwili 9 panstw
(W.Brytania, Irlandia, Szwecja, Hiszpania,
Portugalia, Grecja, Finlandia, Islandia,
Wiochy) jest otwarta na polskich pracowni-
kéw, natomiast kilka nastepnych otwiera
sie na niektore sektory (Holandia, Francja,
Benelux — gtobwne zawody budowlane, ho-
telarstwo, gastronomia, rolnictwo, handel,
ustugi — okoto 61 zawodow). Restrykcje
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chcg utrzymac¢ Niemcy i Austria (do 2011
roku).

Przewodniczacy zapoznat tez Ze-
spét z dokumentami Zwigzku ws. strategii
migracji (z lat 2004-06)przypominajac ko-
niecznos¢ ratyfikacji Konwencji MOP 97,
143, 191 oraz omowit zadania rzadu w za-
kresie unormowania przepisdw migracyj-
nych (polityka , koordynacja, porozumienia,
wsparcie, rekompensaty, monitoring, okre-
Slenie dobrych praktyk, nadzor, kontrola,
baza danych, systemy szkolen, programy
integraciji, instytucje do obstugi i dla pomo-
cy pracownikom).

W zasadniczym punkcie obrad
cztonkowie Zespotu zapoznali sie z trescig
Konwencji MOP 181 i Zaleceniem MOP
188 oraz ustawg o zatrudnianiu pracowni-
kéw tymczasowych pod katem nowelizacji
tej ustawy w zakresie lepszej ochrony pra-
cownikéw tymczasowych.

W debacie ustalono m in. koniecz-
no$¢ przywrdcenia zapisdw ws. gwarancji
finansowej pracodawcow przeznaczonej na
wyptaty wynagrodzeh dla pracownikéw w
razie niewyptacalnosci APT; restrykcyjnej i
monitorowanej polityki certyfikatéw dla
APT; nie dopuszczenie do zmiany w defini-
cji pracodawczej uzytkownika czy pracy
sezonowej (art. 20); obcigzenia pracownika
uzytkownika kosztami badan lekarskich i
bhp a takze objecie pracownikow tymcza-
sowych obowigzkiem pracodawcy w zakre-
sie szkoleh zawodowych. W rezultacie po-
prawek ustawa o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych ma by¢ ustawg do takiego
zatrudniania, na podstawie umowy o prace,
a nie dla innych form zatrudniania pozako-
deksowego.

Roéwniez nalezy wnies¢ postulat,
aby kwestie wymienione przez art. 11
Konwencji MOP — 181 byty podstawg do

rocznych sprawozdan APT, marszatkow i
Ministra Pracy. (art. ten wymienia kwestie —
wolnos¢ zrzeszania sie, rokowan zbioro-
wych, minimalnej ptacy, czas pracy, Swiad-
czenia z ubezpieczenia spotecznego, do-
step do szkolen bhp, zdrowie zawodowe,
odszkodowania wypadkowe, odszkodowa-
nia z tyt. niewyptacalnosci pracodawcy,
ochrona i Swiadczenia macierzynskie i ro-
dzicielskie). Dla pozgdanej zmiany musimy
poszukac sojusznikow w innych zwigzkach
zawodowych oraz Zrzeszeniu Agencji Pra-
cy Tymczasowej.

W krétkiej debacie zapoznano sie z
opinig Zwigzku w zakresie zapisow Zielonej
Ksiegi zmian proponowanych przez UE w
prawie pracy podkreslajgc nadrzednosc¢
tworzenia miejsc pracy zgodnych z Odno-
wiong Strategig Lizbonska na podstawie
standardowej umowy o prace w ramach
celu jakim jest petne zatrudnienie, a w razie
braku pracy, uzupetnienie kwalifikacji za-
wodowych w ramach obowigzkowego
ubezpieczenia od ryzyka bezrobocia. Aby
rzetelnie odpowiedzie¢ na niektore pytania
Zielonej Ksiegi trzeba uprzednich rzetel-
nych i poréwnywalnych badah danych,
ktorych nie ma, bo w kraju nie ma w dal-
szym ciggu zintegrowanego systemu da-
nych rynku pracy obejmujgcego m in.
wskazniki z poziomu zycia gminy, gospo-
darstwa domowego czy rodziny.

Ma racje Marcin Tyrna, ze musimy
zbudowaé zwigzkowe (uniwersyteckie, rzg-
dowe) zaplecze badawcze jako wstep, nie
do opiniowania rzgdowych pomystéw, ale
wdrazania wiasnych. A bez wlasnych baz
danych bedzie jak dotad, czyli reakcja a nie
wyprzedzanie.

- Jacek Smagowicz - Warszawa, Gdarisk,
1 luty 2007 r.

NACZELNA RADA ZATRUDNIENIA

Z udziatem pani senator, wicemini-
stra pracy Elzbiety Rafalskiej odbyto sie
kolejne posiedzenie Naczelnej Rady Za-
trudnienia 22 lutego 2007 .

NRZ przeprowadzita debate w za-
kresie raportu IPiSS ws. analizy efektyw-
noéci funduszu szkoleniowego — instru-

mentu ustawowego wspierajgcego ksztat-
cenie ustawiczne (pod kierownictwem prof.
Elzbiety Krynickiej).

W toku debaty zwrdcitem uwage, ze
jest to kolejny raport, ktéry udowadnia, ze
bardzo niewiele firm tworzy zaktadowe fun-
dusze szkolen pracownikéw, a firmy
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MIKRO nie tworzg ich w ogodle. Réwniez
nowi pracodawcy (po roku 2004) nie sg
zainteresowani szkoleniem swoich pra-
cownikow. Natomiast ci nieliczni praco-
dawcy co tworzyli fundusze szkoleniowe i
ksztatcili pracownikow w miejscu pracy nie
korzystali z ofert publicznych stuzb zatrud-
nienia ani ze srodkéw Funduszu Pracy (ten
fakt przekresla sens misji tak psz jak FP w
tej formie). Bardzo mato jest stazy, praktyk
zawodowych, przekwalifikowan. Wiasciwie
awans w polskich zaktadach nie istnieje.

Raport zwraca tez uwage na to, ze
tam gdzie istniejg zwigzki zawodowe i sg
wyzsze ptace tam s3a tworzone zaklado-
we plany szkolen w ramach strategii
rozwoju firmy. Raport ten jako kolejny,
potwierdzit fakt niskiej ochrony zatrud-
nienia w polskim prawie pracy. Zadne
dziatania nie przyniosg rezultatu, jezeli nie
zmieni sie stosunek tak pracodawcow jak i
pracownikéw do ksztatcenia ustawicznego,
a takze polityka panstwa ws. zachet do
nauki.

Panstwo powinno utworzy¢ fundusz
wspierajacy pracodawcow MIKRO i obliga-
toryjny dla pracodawcow srednich i wielkich
na szkolenia w miejscu pracy, staze i przy-
gotowanie zawodowe, dla wszystkich chet-
nych, a nie jak jest selektywnie. Szkolenia
powinny by¢ powigzane z ulgami podatko-
wymi tak dla pracodawcow zwiekszajacych
zatrudnienie jak i pracownikéw. Szkolenia-
mi powinny by¢ objete takze osoby zatrud-
nione czasowo.

W toku debaty czionkowie NRZ
zwrocili uwage na ztg polityke akredytacyj-
ng w stosunku do firm szkolgcych, co obni-
za jakosc¢ szkolen. Dyrektor WUP w War-
szawie potwierdzit, ze zaden z pracodaw-
céw nie skorzystat z Funduszu Pracy ce-
lem szkolenia pracownikéw w ciggu dwoch
lat!!!

Z innych gtoséw odnotowatem, ze
pracodawcy winni traktowaé szkolenia pra-
cownikow jako inwestycje a nie koszt a
resort pracy winien zastanowi¢ sie jak po-
winien wyglada¢ polski model ksztatcenia
ustawicznego — w tym pracownikow oraz
finansowanie tego systemu.

Nastepnie NRZ dokonata analizy
Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Za-

trudnienia na rok 2007 pod wzgledem sku-
tecznej realizacji priorytetow. Podtrzyma-
tem krytyczng opinie Zwigzku opublikowa-
ng w Biuletynie Informacyjnym KK nr 170
(str. 19-20) zwracajac dodatkowo uwage
na nieskuteczne dziatania instytucji rynku
pracy w zakresie przyjetych priorytetéw,
miedzy innymi, z powodu braku zadan mie-
rzalnych w zakresie zwiekszenia zatrud-
nienia. Z nowych badan Resortu Pracy
(M.Géra, U.Sztanderska W-wa 2006 bada-
nia lokalnego rynku pracy) wynika, ze ce-
lem dziatan na rynku pracy winno by¢
sprzyjanie zatrudnieniu, tymczasem tych
dziatann w KPD na RZ-07 jest niewiele.

KPD na RZ —-07 nie odpowiada na
pytanie w jakiej skali i w jakich zawodach i
gdzie firmy planujg przyjecia do pracy,
szczegoblnie w nowych, wysokiej jakosci
zaktadach i sektorach.

Zawnioskowatem o kolejne wskaz-
niki szczegotowe do KPD takie jak

liczbe firm, ktoére utrzymaty sie (i za-
trudnienie) dtuzej niz przez trzy lata,

liczbe osob, ktore zostaty zatrudnione
na podstawie umowy o prace,

liczbe oséb zatrudnionych w wyniku
projektéw realizowanych w ramach
programu operacyjnego Kapitat Ludzki
wspoffinansowanych z Funduszu Pra-
cy.
oraz o zwiekszenie dziatan psz w celu za-
trudniania oséb w wieku 40 — 60 lat a takze
odpowiednie motywowanie pracodawcow
do zatrudniania osob starszych czy szkole-
nia pracownikow ze srodkéw EFS.

Oba te punkty mozna stresci¢ — w
dalszym ciggu pracodawcy nie szkolg pra-
cownikow — a takze — nie umiemy jako
panstwo tworzy¢ trwatych miejsc pracy.

NRZ debatowata tez nad planem
pracy w roku 2007 przyjmujac ostatecznie
daty posiedzen: 26 kwietnia, 28 czerwca,
27 wrzednia, 25 pazdziernika i 6 grudnia
2007 r (troche za mato bo tematow do re-
formowania rynku pracy nie brakuje).

Obserwujac brak dziatan dwunaste-
go Il (od 1990 roku) ministra pracy nabie-
ram coraz wigkszego przekonania, ze jezeli
Prezydent RP nie powota petnhomocnika ds.
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realizacji Strategii Lizbonskiej, to nie osiag-
gniemy optymalnych wskaznikow zatrud-
nienia szczegolnie wsréd ludzi mtodych i
0sOb starszych. Wszystkie statystyki i
wskazniki dotyczgce zatrudnienia, mobil-
nosci, aktywnej polityki panstwa ws. rynku
pracy sytuujg Polske na ostatnim miejscu w
Unii Europejskie;.

W NRZ podczas debat nad wieloma
sprawami spotecznymi wida¢ brak wspét-
pracy miedzy resortami pracy, gospodarki,

skarbu, finanséw i nie pomoze w niczym
sprawnos¢ i skutecznosc¢ dziatan ministra
rozwoju regionalnego, zwtaszcza, ze widac
tez brak wspétpracy rzadu z samorzgdami
terytorialnymi. Ciezko tez o wspoétprace z
pracodawcami (nastawieni na zysk) i sa-
morzadami (opozycja wobec rzadu).

- Jacek Smagowicz - Warszawa, 22 luty
2007 r.

RoczNY PRZEGLAD NARUSZANIA PRAW
ZWIAZKOWYCH W POLSCE W ROKU 2006

Ustawodawstwo krajowe

W roku 2006 w Polsce nie byto wiek-
szych zmian w ustawodawstwie w zakresie
restrykcji czy poprawy regulacji prawa do
organizowania sie, rokowan zbiorowych czy
prawa do strajku. Nalezy jednak odnotowaé
uchwate Sadu Najwyzszego z 23.05.2006
roku, w ktérej uznat on pakiety socjalne za
zrodta prawa pracy. Pakiety socjalne to za-
wierane w procesie prywatyzacji posredniej
przez dziatajace w imieniu zatogi w przedsie-
biorstwie panstwowym porozumienia zwigz-
kow zawodowych z inwestorem strategicz-
nym. Postanowienia takiego pakietu najcze-
Sciej przyznajg okreslone korzysci w zakresie
gwarancji socjalnych, pracowniczych i zwigz-
kowych. Dotychczas miaty jednak miejsce
liczne przypadki niewywigzywania sie praco-
dawcy z wczesniej obiecanych gwarancji. Ze
wzgledu na niejasny charakter pakietow so-
cjalnych egzekwowanie tych porozumien
nastreczato wiele probleméw. Orzeczenie
Sadu najwyzszego oznacza, ze pakiety so-
cjalne zostaty uznane za przepisy prawa pra-
cy.

Streszczenie regulacji prawnej w
Polsce w zakresie prawa do organi-
zowania sie, rokowan zbiorowych i
prawa do strajku

Prawo do organizowania sie

1. Ograniczenia prawne dotyczace reje-
stracji zwigzku

Zwigzek zawodowy podlega obo-
wigzkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Jedyne ograniczenie to mozli-
wos¢ rejestracji tylko takiego zwigzku, ktory
zrzesza co najmniej 10 oséb uprawnio-
nych. Kwestie te reguluje ustawa o zwigz-
kach zawodowych.

Osoby samozatrudnione: zwigzek
zawodowy jest organizacjg ludzi pracy,
powotang do reprezentowania i obrony ich
praw, intereséw zawodowych i socjalnych,
CO oznacza, ze nie moze wystepowaé w
obronie np. oséb samozatrudnionych.

Pracownicy tymczasowi: nie ma
przeszkéd w organizowaniu pracownikow
tymczasowych w agencji pracy tymczaso-
wej, gdzie sg zatrudnieni.

Telepracownicy: nie ma przeszkod
w organizowaniu sie telepracownikéw, je-
zeli podstawg ich zatrudnienia jest stosu-
nek pracy.

2. System jednego zwigzku zawodowe-
go

W Polsce wystepuje system jedne-
go zwigzku zawodowego nharzuconego
prawem w stosunku do pewnych grup za-
wodowych, tj. Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Wieziennej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Najwyzszej Izby Kontroli.
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3. Zakaz organizowania sie w niektérych
sektorach

Nie ma catkowitego zakazu organi-
zowania sie w zwigzki zawodowe. Pewne
grupy zawodowe takie jak funkcjonariusze
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wiezien-
nej, strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej,
a takze pracownicy Najwyzszej Izby Kon-
troli sg jednak ograniczeni w dziatalnosci
zwigzkowej odrebnymi ustawami (patrz
wyzej).

4. Ograniczenie obcokrajowcow w moz-
liwosci przystepowania do zwigzkéow
zawodowych lub pelnienia funkcji
zwigzkowych

Jezeli obcokrajowiec jest pracowni-
kiem, czionkiem rolniczej spotdzielni pro-
dukcyjnej, wykonuje prace na podstawie
umowy agencyjnej lub zostat skierowany
do zaktadu pracy w celu odbycia stuzby
zastepczej, to moze on by¢ czionkiem
zwigzku zawodowego. Zadne przepisy
prawa powszechnego ani tym bardziej
prawo wewnatrzzwigzkowe nie uzalezniajg
cztonkostwa w zwigzku zawodowym od
uzyskania obywatelstwa polskiego. Ani
prawo powszechne, ani regulacje we-
wnatrzzwigzkowe nie ograniczajg mozliwo-
8ci petnienia funkcji zwigzkowych przez
obcokrajowcow.

5. Ograniczenie pracownikéw migruja-
cych w mozliwosci przystepowania do
zwigzkéw zawodowych

Emigranci mogg korzystac ze zwigzkéw
zawodowych analogicznie jak obcokrajow-

cy.
Ograniczenia prawa do prowadzenia
rokowan zbiorowych, takich jak:

1. Konieczno$¢ zaaprobowania uktadu
zbiorowego przez rzad

W prawie polskim nie ma wymogu
zaaprobowania uktadu zbiorowego przez
struktury rzadowe. Jedynym wymogiem
jest zgodnos¢ ukfadu z prawem i zawarcie
uktadu zgodnie z przepisami o zawieraniu
zbiorowych uktadéw pracy. Wpis do reje-
stru prowadzi PIP lub Minister.

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy zdol-
nos¢ uktadowg po stronie pracowniczej
posiadajg tylko zwigzki zawodowe.

2. Zakaz prowadzenia rokowan zbioro-
wych w odniesieniu do okreslonej kla-
tegorii zwigzkéw zawodowych

Wedtug prawa polskiego nie ma za-
kazu prowadzenia rokowan zbiorowych czy
zawierania uktadow dla okre$lonej kategorii
zwigzkow zawodowych.

3. Zakaz prowadzenia rokowan zbioro-
wych w okreslonych sektorach

Uktadu zbiorowego pracy nie zawiera sie
dla:

1) czionkdw korpusu stuzby cywilnej,

2) pracownikéw urzedéw panstwowych
zatrudnionych na podstawie mianowa-
nia i powotania,

3) pracownikow samorzgdowych zatrud-
nionych na podstawie wyboru, miano-
wania i powotania

4) sedzidw i prokuratorow

4. Ograniczenia zakresu lub obowiazy-
wania ukladéw zbiorowych (np. na pod-
stawie twierdzenia, ze moga naruszy¢
interesy gospodarcze panstwa).

W prawie polskim nie ma prawnych
uregulowan ograniczajgcych zakres badz
obowigzywanie uktadow zbiorowych.

5. Inne

Ograniczenia w obowigzywaniu re-
gulacji uktadowej stanowi przepis Kodeksu
pracy, zgodnie z ktérym - jezeli jest to uza-
sadnione sytuacjg finansowg pracodawcy,
moze by¢ zawarte porozumienie o zawie-
szeniu stosowania w catosci lub w czesci
przepiséw prawa pracy, okreslajgcych pra-
wa i obowigzki stron stosunku pracy. Po-
wyzsze porozumienie zawiera pracodawca
i reprezentujgca pracownikéw organizacja
zwigzkowa, a jezeli pracodawca nie jest
objety dziataniem takiej organizacji, poro-
zumienie zawiera pracodawca i przedsta-
wicielstwo pracownikéw. Jednakze zawie-
szenie stosowania przepisow prawa pracy
nie moze trwaé dtuzej niz przez okres 3 lat.
Pracodawca zobligowany jest do przeka-
zania porozumienia wtasciwemu inspekto-
rowi pracy. W razie, gdy u pracodawcy
obowigzuje jedynie uktad ponadzaktadowy,
porozumienie o0 zawieszeniu stosowania
tego ukfadu lub niektorych jego postano-
wieh mogq zawrze¢ strony uprawnione do
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zawarcia uktadu zaktadowego. Porozumie-
nie podlega zgtoszeniu do rejestru odpo-
wiednio uktadéw zakfadowych lub ukfadéw
ponadzaktadowych. W zakresie i przez
czas okreslony w porozumieniu nie stosuje
sie wynikajacych z uktadu ponadzakfado-
wego oraz z ukftadu zaktadowego warun-
kéw umow o prace i innych aktéw stano-
wigcych podstawe nawigzania stosunku

pracy.

Ograniczenia prawa do strajku, takie
jak:

1. Ogélny zakaz strajkow

Nie ma ogdlnego zakazu organizo-
wania stajkow

2. Zakaz strajkéw w okreslonych sekto-
rach

Zwigzki zawodowe funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wiezien-
nej, strazakéw Panstwowej Strazy Pozar-
nej, a takze pracownikéw Najwyzszej |zby
Kontroli nie majg prawa do strajku.

Niedopuszczalne jest zaprzestanie
pracy w wyniku akcji strajkowych na sta-
nowiskach pracy, urzadzeniach i instala-
cjach, na ktérych zaniechanie pracy zagra-
Zza zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpie-
czenstwu panstwa. Niedopuszczalne jest
organizowanie strajku w Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywia-
du, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, w jednostkach
Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicz-
nej, Stuzby Celnej oraz jednostkach orga-
nizacyjnych ochrony przeciwpozarowej.
Prawo do strajku nie przystuguje pracowni-
kom zatrudnionym w organach wiadzy
panstwowej, administracji rzagdowej i samo-
rzagdowej, sadach oraz prokuraturze.

3. Nadmierne wymogi dotyczace qu-
orum lub ograniczenia co do powodéw
akcji strajkowej

Postepowanie w sprawach dotycza-
cych organizacji zgromadzen jest utrudnio-
ne przez ustawowe natozenie na organiza-
tora wielu obowigzkow. Strajk jest Srodkiem
ostatecznym i nie moze by¢ ogtoszony bez
uprzedniego wyczerpania mozliwosci roz-
wigzania sporu wedtug zasad okreslonych

w ustawie o rozwigzywaniu sporow zbioro-
wych. Strajk moze by¢ zorganizowany bez
zachowania zasad tam okreslonych, jezeli
bezprawne dziatanie pracodawcy uniemoz-
liwito przeprowadzenie rokowan lub media-
cji, a takze w wypadku, gdy pracodawca
rozwigzat stosunek pracy z prowadzacym
spoér dziataczem zwigzkowym.

Strajk zaktadowy ogtasza organiza-
cja zwigzkowa po uzyskaniu zgody wiek-
szosci gtosujgcych pracownikéw, jezeli w
gtosowaniu wzieto udziat co najmniej 50%
pracownikéw zakfadu pracy. Strajk wielo-
zaktadowy ogtasza organ zwigzku wskaza-
ny w statucie po uzyskaniu zgody wiekszo-
Sci gtosujacych pracownikow w poszcze-
goélnych zaktadach pracy, ktére majg byé
objete strajkiem, jezeli w gtosowaniu w
kazdym z tych zaktadow wzieto udziat co
najmniej 50% pracownikéw. Moga wyste-
powac strajki zaktadowe i wielozaktadowe.

Nie jest dopuszczalne prowadzenie
sporu zbiorowego w celu poparcia indywi-
dualnych Zgdan pracowniczych, jezeli ich
rozstrzygniecie jest mozliwe w postepowa-
niu przed organem rozstrzygajgcym spory
0 roszczenia pracownikow. Jezeli spor do-
tyczy tresci uktadu zbiorowego pracy lub
innego porozumienia, ktérego strong jest
organizacja zwigzkowa, wszczecie i pro-
wadzenie sporu o zmiane uktadu lub poro-
zumienia moze nastgpi¢ nie wczesniej niz z
dniem ich wypowiedzenia.

4. Zakaz organizowania okreslonego
typu strajkéw (np. (e.g. go-slow - wyko-
nywanie pracy w b. spowolnionym tem-
pie, work to rule - Sciste stosowanie sie
do przepisoéw, etc.)

Zgodnie z polskg regulacjq strajk to
zbiorowe powstrzymywanie sie od wyko-
nywania pracy — innego rodzaju akcje
strajkowe nie sg dopuszczalne przez pra-
wo.

Skargi do Miedzynarodowej Organizacji
Pracy

NSZZ "Solidarno$¢" niniejszym skfada for-
malng skarge na rzad Rzeczypospolite]
Polskiej o naruszanie zasad ochrony praw
zwigzkowych i prawa organizowania sie.
Polska ratyfikowata Konwencje nr 98 doty-
czacy stosowania zasad prawa organizo-
wania sie i rokowan zbiorowych w 1958
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roku, a Konwencje nr 135 dotyczacg
ochrony przedstawicieli pracownikow w
przedsiebiorstwach i przyznania im uta-
twien w 1977 roku.

W 2006 roku KK NSZZ ,Solidarnos¢” za-
wiadomita Miedzynarodowe Biuro Pracy o
nastepujacych przypadkach nieprzestrze-
gania miedzynarodowych standardow pra-

cy:
Konwencja nr 98

Skarga dotyczy dwoéch nastepujgcych
przypadkéw: pierwszy wigze sie z sytuacjg
w firmie UPC Polska Sp. z 0.0. w Warsza-
wie, Polska, ktéra jest oddziatem UPC Hol-
ding Services BV z siedzibg w Amsterda-
mie, Holandia (United Pan-Europe Com-
munications, Amsterdam, wlasnosc¢ Liberty
Media Holding, USA). Drugi przypadek
wigze sie z sytuacjg w firmie Frito Lay Pol-
ska Sp. z 0.0. w Grodzisku Mazowieckim,
Polska (oddziat PepsiCo International, z
siedzibg w Nowym Jorku, USA).

Skarga dotyczy przypadkow dyskryminacii
antyzwigzkowe;j:

(UPC Polska Sp. z 0.0.) Zwolnienie z
pracy Marcina Kietbasy, przewodniczg-
cego nowopowstatej zaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej. Pracodawca twier-
dzi, ze przyczyna zwolnienia z pracy
nie byta zwigzana z dziatalnoscig
zwigzkowq (reorganizacja przedsie-
biorstwa). Twierdzi réwniez, ze proce-
dura powiadomienia pracodawcy o
utworzeniu organizacji zwigzkowej byta
nieprawidtowa. NSZZ "Solidarnosc¢"
dowodzi, ze zwolnienie z pracy Marci-
na Kietbasy pozostawato w bezposred-
nim zwigzku z utworzeniem organizacji
zwigzkowej w przedsiebiorstwie pomi-
mo zachowania wszelkich prawnych
wymogow co do formy zawiadomienia
pracodawcy o utworzeniu takiej organi-
zacji.

(Frito Lay Poland Sp. z 0.0.) Zbieranie
personalnych danych na temat przyna-
leznosci zwigzkowej pracownikow w
formie wykluczajgcej bezpieczenstwo i
poufno$é tych danych. Swiadome po-
miniecie prawnie przewidzianych pro-
cedur dotyczacych okreslenia liczby
cztonkéow zwigzku zawodowego w
przedsiebiorstwie.

(Frito Lay Poland Sp. z 0.0.) Dyscypli-
narne zwolnienie z pracy Stawomira
Zagrajka, przewodniczacego zaktado-
wej organizacji zwigzkowej. Pracodaw-
ca oskarzyt Zagrajka o wprowadzenie
w btad pracodawcy co do liczby czton-
koéw zwigzku zawodowego w przedsie-
biorstwie.

Konwencja nr 111

Zazalenie dot. dyskryminacji w za-
kresie zatrudnienia i wykonywania zawodu
(molestowanie seksualne) w formie mole-
stowania seksualnego i bezprawnego
zwolnienia o$miu pracownic;Wypadki miaty
miejsce w zaktadzie produkcyjnym Frito-
Lay (PepsiCo) w Grodzisku Mazowieckim
pod Warszawa.

Naruszenia indywidualnych praw czion-
kow zwigzku

Na podstawie informacji zebranych
ze zrodet zwigzkowych, podobnie jak w
latach poprzednich, jednym z czesciej wy-
stepujacych sposobdéw walki ze zwigzkiem
zawodowym byto rozwigzywanie umow o
prace z dziataczami zwigzkowymi, takze
tymi, ktorych zatrudnienie objete byto
ochrong prawng przed zwolnieniem z pra-
cy. Nierzadko sg to zwolnienia dyscyplinar-
ne, ktére koncza stosunek pracy natych-
miast, zas sprawy przed sadami pracy w
Polsce toczg sie przewlekle. Takie przy-
padki odnotowano:

w MEDIA MARKT w Gdansku

Zwolniono dyscyplinarnie z pracy
przewodniczacego Tymczasowej Komisji
Zaktadowej Andrzeja Rosinskiego w dwa
dni po tym, jak utworzono zwigzek. Po
zwolnieniu przewodniczgcego pracownicy,
ktorzy wczesniej deklarowali cheé wstgpie-
nia do zwigzku — zrezygnowali. Czes¢ pra-
cownikbw namawiano do podpisania
oswiadczenia o tym, Ze nie widzg potrzeby
zaktadania zwigzku zawodowego w firmie.
Sprawa zostata zgtoszona do prokuratury i
PIP. NSZzZ ,S” w MEDIA MARKT liczy 19
cztonkdw. Od czasu zatozenia zwigzku
pieciu z nich przestato by¢ pracownikami
marketu. Dwéch odeszio z powodu szykan,
dwoém nie przedtuzono umowy O prace,
jeden zostat zwolniony. Zarzad Regionu
Gdanskiego NSZZ ,S” w obronie przewod-
niczacego zorganizowat pikiete przed skle-
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pem.
w Jutrzenka SA w Poznaniu

Dariusz Skrzypczak — przewodni-
czacy MOZ ,S” w Jutrzence SA w Pozna-
niu, zostat dyscyplinarnie zwolniony, mimo
sprzeciwu organizacji zwigzkowej. Zdaniem
strony zwigzkowej wypowiadajgc sie na
temat uregulowania warunkoéw pracy i pta-
cy dziatat on zgodnie z uprawnieniami wy-
nikajacymi z petnionej funkcji. Potwierdzita
to PIP orzekajac, ze zwolnienie nastagpito z
razacym naruszeniem prawa pracy i skie-
rowata do sadu pozew. Do sgdu pracy od-
wotat sie tez z zadaniem przywrécenia do
pracy sam Dariusz Skrzypczak. Wyrokiem
sadu zostat on przywrocony do pracy i
nadal jest przewodniczacym KZ ,.S” w Go-
planie. Nie moze jednak wejS¢ na teren
zaktadu, poniewaz dla KZ ,S” wynajeto
pomieszczenie poza firmg. Przewodnicza-
cy nie ma w zwigzku z tym kontaktu z
cztonkami zwigzku i innymi pracownikami.
W obronie Dariusza Skrzypczaka oprécz
wspomnianych krokéw prawnych struktury
NSZZ ,S” zorganizowaty dwukrotnie pikie-

te.
w Watbrzych International Production

zwolniona zostata przewodniczgca KZ ,S”.
W jej obronie grupa ok. 100 pracownikow
zorganizowata pikiete przed siedzibg spot-
ki.

w FORMET SA w Bydgoszczy

pracodawca bez zgody KZ ,S” rozwigzat
umowe O prace z przewodniczgcym -—
Pawtem Nadolnym, aktywnym dziataczem
zwigzkowym. Pracodawca zakazat przed-
stawicielom ZR Bydgoskiego NSzZZ ,S”
wstepu na teren zaktadu.

w PKS SA w Minsku Mazowieckim

niezgodnie z prawem zwolniono przewod-
niczacq organizacji zwigzkowej. Po dtugo-
trwatym procesie sad uznat wine praco-
dawcy, ale nie przywrocit jej do pracy,
uznajac to za niecelowe.

ATEM Polska Sp. z o.0.

zwolniono przewodniczacego TKZ NSZZ
»> zaraz po tym, jak poinformowat przeto-
zonych o spotkaniu zatozycielskim zwigz-
kéw zawodowych. Pozostali czionkowie
TKZ nie majg watpliwosci, ze jest to prze-

jaw dyskryminacji pracownikow i zwigzkéw
zawodowych.

»SKAREM” Sp. z o.0. Sitkdwka-Nowiny

dyscyplinarnie zwolniony zostat przewodni-
czacy KZ ,S” Stanistaw Wiewiora, bez zgo-
dy organizacji zaktadowe;j.

KEIPER Polska Sp. z 0.0. w Swiebodzi-
nie

z przewodniczacg KZ NSZZ ,S” Agnieszka
Flisiewicz rozwigzano umowe o prace bez
zgody organizacji zwigzkowe;j.

SPZ0Z w Malborku

dyscyplinarnie zwolniono przewodniczace-
go KZ NSZZ ,S” — Wtodzimierza Drejskiego
bez zgody organizacji zwigzkowe;j.

PZ Cussons Polska SA Wroctaw

przewodniczgacy KZ NSZZ ,S” Wactaw Pa-
stuszka zostat zwolniony dyscyplinarnie z

pracy.
Ekotrade w Warszawie

W grudniu 2006 roku dwaj przed-
stawiciele agencji ochrony Ekotrade z War-
szawy, podszywajgc sie pod pracownikow
przyszli do biura ,Solidarnosci” w Warsza-
wie i probowali zapisa¢ sie do zwigzku,
uzywajac fatszywych nazwisk. Podczas tej
wizyty spotkali jednego z pracownikéw ze
swojego zaktadu. Uzyskawszy bezposredni
dowdd jego zaangazowania w sprawy
zwigzkowe natychmiast po opuszczeniu
biura telefonicznie przekazali mu informa-
cje o zwolnieniu z pracy. Pracownicy
ochrony to jedna z najgorzej wynagradza-
nych grup zawodowych w Polsce. Srednia
stawka za godzine to okoto 4 PLN netto.
Wiekszos¢ pracownikow pracuje ponad
300-400 godzin miesiecznie. Czesto nie
majg umoéw o prace. Na terenie Warszawy
pracownicy ochrony od kilku miesiecy sta-
rali sie zorganizowa¢ w zwigzek zawodo-
wy.

Zespot Elektrowni Ostroteka SA

Pracownik tego przedsiebiorstwa -
Tadeusz Pieczynski, na wniosek komisji
zaktadowej objety zostat szczegolng
ochrong trwatosci stosunku pracy. Mimo to,
pracodawca wypowiedziat mu warunki pra-
cy. Fakt ten potwierdzony zostat przez PIP,
badajgca sprawe na wniosek ZR Mazow-
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sze NSZZ ,S” oraz KZ NSZZ ,S”. Po zmia-
nie na stanowisku prezesa zarzadu praco-
dawca wycofat wypowiedzenie.

Selgros we Wroctawiu

W grudniu 2006 roku we wroctaw-
skim ,Selgrosie” (sieci sprzedazy detalicz-
nej) zostata zarejestrowana zakladowa
organizacja  zwigzkowa ,Solidarnosc”.
Przewodniczgce natychmiast poinformowat
kierownictwo spétki. Jeszcze tego samego
dnia przedstawiciele pracodawcy doreczyli
mu do domu zwolnienie z pracy. Zwolnione
zostaly takze dwie pozostate zatozycielki
organizacji. Jako ze zgodnie z ustawg o
zwigzkach zawodowych osoby te byty obje-
te ochrong stosunku pracy, wypowiedzenia
zostaty antydatowane o 3 dni. Przewodni-
czacy nie przyjat zwolnienia i nastepnego
dnia pojawit sie w pracy. Zostat wyprowa-
dzony przez ochrone poza teren zaktadu.
Ogétem we wroctawskim ,Selgrosie” z po-
wodu zatozenia zwigzku zawodowego w
ciggu miesigca prace stracilo 9 osob.

Naruszenia zbiorowych praw zwigzko-
wych

Préby usuwania organizacji zwigzkowej
z zakladu

Zarzad firmy Miranda SA z siedzibg w
Turku utworzyt podmiot Miranda Sp. z
0.0. Warunkiem otrzymania pracy u
nowego pracodawcy jest wyrazenie
zgody na rozwigzanie dotychczasowe;j
umowy i wystapienie ze zwigzku zawo-
dowego oraz podpisanie nowej umowy
Z nowym pracodawcg ha nowych za-
sadach z jednoczesng akceptacjg za-
kazu wstgpienia lub tworzenia zwigzku
zawodowego w nowym podmiocie. Za-
rzad tej firmy w opinii zwigzkéw zawo-
dowych, utrudnia prowadzenie sporu
zbiorowego i dziatanie wyznaczonego
w sprawie mediatora, tak, aby nie do-
pusci¢ do wypracowania porozumienia
przeciggajac jednoczesnie nadmiernie
mediacje.

W PKS Connex Sp. z 0.0. w Kotobrze-
gu kierownicy dziatdbw wykorzystujac
zaleznos¢ stuzbowg wywierali presje
na pracownikéw nakfaniajac ich do pro-
testu wobec dziatan komisji zaktado-
wej. W firmie tej od czasu zgtoszenia
przez komisje zaktadowg do PIP wat-

pliwosci, co do rozliczania nadgodzin
nasility sie szykany wobec czionkow
komisji zaktadowej. Zwigzkowcy regu-
larnie sg karani za, ich zdaniem, btahe i
czesto prowokowane przez pracodaw-
ce przewinienia.

W trakcie toczacego sie sporu zbioro-
wego w Przedsiebiorstwie Tartak Goéra
pracodawca podjat decyzje o zwolnie-
niu 9 pracownikéw, gtéwnie czionkdéw
NSZZ ,Solidarnosé¢”, w tym osoby
szczegolnie chronionej. Postepowanie
pracodawcy zwigzkowcy traktujg jako
przejaw przesladowania organizaciji
zwigzkowej.

Zabér mienia zwigzkowego

W PKS SA w Mihsku Mazowieckim
zabrano komisji zaktadowej pomiesz-
czenie, tym samym uniemozliwiajac jej
dziatalnos¢. To zdarzenie, jak tez nie-
zgodne z prawem zwolnienie z pracy
przewodniczacej komisji zaktadowej
doprowadzito do tego, ze czionkowie
NSZZ ,Solidarnos¢” niechetnie przy-
znajg sie do swojego czionkostwa, a
organizacja zaktadowa dziata w utaj-
nieniu.

Brak konsultacji

W Radio Opole SA pracodawca podjat
proébe wprowadzenia regulaminu pracy
bez uzgodnienia ze zwigzkiem zawo-
dowym.

W katowickiej spotce Gonar zarzad nie
podejmowat rozméw ze zwigzkami za-
wodowymi w ramach toczgcego sie
sporu zbiorowego. Osoby niepetno-
sprawne zatrudnione w spéice bez-
prawnie pozbawione sg mozliwosci ko-
rzystania z zakltadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

Surveillance of trade union members
and premises

W todzkiej firmie Zywiec Trade przez
cztery lata wbrew obowigzujagcemu
prawu nie udostepniono pomieszczenia
organizacji zwigzkowej. Dopiero po
zawiadomieniu prokuratury takie po-
mieszczenie organizacja otrzymata.
Przewodniczacemu komisji zaktadowej
grozono zwolnieniem z pracy, mimo iz
zgodnie z prawem korzysta on z
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ochrony stosunku pracy. Pracownicy
sq zastraszani; bojg sie zapisywa¢ do
zwigzku. Spotkanie zwigzkowcow byto
filmowane, a telefon, z ktérego korzy-
stali byt na podstuchu. Prezes firmy
podjat prébe ingerencji w wybory prze-
wodniczgcego komisji zaktadowej. Wy-
stawit mianowicie swojego kandydata,
obiecujac mu, ze jak namowi innych do
gtosowania na niego — dostanie pod-
wyzke.

Problem nie wyptacania wynagrodzen

Najpowazniejsze naruszenia prawa
pracy to niewypfacalnie wynagrodzen lub
ich wyptata ze znacznym opdznieniem. w
ubiegtym roku PIP przeprowadzita prawie
94 tys. kontroli u 67 tysiecy pracodawcow.
Ponad potowa (56%) kontrolowanych pra-
codawcéw nie wyptaca wynagrodzeh lub
ptaci je ze znacznym opoznieniem. Rosnie
liczba przypadkow nierzetelnego rozlicza-
nia czasu pracy, zanizania liczby nadgo-
dzin, przekraczania dopuszczalnych norm
czasu pracy, pozbawiania pracownikow
prawa do wypoczynku i urlopu. 56% skon-
trolowanych przez Panstwowg Inspekcje
Pracy pracodawcow nie wywigzuje sie
uczciwie z obowigzku ptacenia za prace.
Zdaniem Gtéwnego Inspektora Pracy nie-
wyptacalnie wynagrodzen stato sie zjawi-
skiem powszechnym. To strach przed utra-
ta pracy powoduje, ze pracownicy godzg
sie na takie traktowanie. Jednoczes$nie przy
szerokim wystepowaniu tej patologii odno-
towac nalezy brak mozliwosci skutecznego
dochodzenia i wyegzekwowania roszczenh
przy pomocy dostepnych instrumentéw
cywilno-prawnych. Bioragc powyzsze pod
uwage, obserwujemy niepokojgce zjawisko
rezygnacji z korzystania przez zatrudnio-
nych z przystugujgcych im srodkéw praw-
nych.

Szczegolnie razace przypadki nie
wyptacania wynagrodzen odnotowano w
spotce Grevita ,Konfex” — w zwigzku nie
wyptacaniem wynagrodzen przez kolejne
trzy miesigce zatoga spotki weszta w spor
zbiorowy z zarzgdem. Podobna sytuacja
miata miejsce w Tonsilu SA we Wrzesni. W
Delii SA z Zamo$cia pracownicy nie otrzy-
mujg wynagrodzenia od wielu miesiecy.
Prokuratura skierowata do sadu akt oskar-
zenia przeciwko wtadzom Delii.

tamanie praw pracowniczych w skle-
pach wielkopowierzchniowych

Opinie publiczng w dalszym ciagu
bulwersujg przypadki razacego naruszania
praw pracowniczych przez pracodawcow
duzych sieci handlowych, takich jak ,Zab-
ka”, ,Biedronka”, ,Kaufland”. W odpowiedzi
na liczne przypadki zastraszania i wyzysku
w sieci LIDL po pokonaniu wielu trudnosci
udato sie zatozy¢ ,Solidarno$¢”. W hiper-
markecie REAL w Czeladzi pracownice
byly zatrudniane przy transporcie towaru o
masie przekraczajgcej wartos¢ okreslong w
wykazie prac wzbronionych kobietom,
btednie prowadzono ewidencje czasu pra-
cy, dreczono psychicznie pracownikow.
Pracownice, niektére z orzeczonym stop-
niem niepetnosprawnosci, zmuszane byty
do odsniezania dachu. Do$¢ znang sprawg
stat sie przypadek sieci ,Stokrotka” (nale-
zacej do grupy kapitatowej spotki Eldora-
do). Pracownicy supermarketéw w Lublinie
przekazali informacje do pracy o tamaniu
praw pracowniczych przez sie¢ ,Stokrotka”.
PIP potwierdzita zarzuty podnoszone przez
bytych i obecnych pracownikéw. Pracowni-
cy twierdzili m. in. ze nie dostajg wynagro-
dzenia za nadgodziny a przetozeni zakazu-
ja zrzeszania sie w zwigzki zawodowe. W
supermarketach w Lublinie dziata organi-
zacja zwigzkowa ,Solidarnos¢”, jednak w
przypadku cztonkéw zwigzku nieobjetych
szczegolng ochrong stosunku pracy nie
jest mozliwe ujawnienie przynaleznosci
zwigzkowej. W grudniu dwie pracownice
zostaty natychmiast zwolnione, po tym, jak
zostata zauwazona ich rozmowa z prze-
wodniczgcg organizacji zwigzkowej. Pra-
cownicy zarzucali pracodawcy takze nie-
prawidtowy podziat pieniedzy z funduszu
socjalnego i likwidowanie premii. Nalezy
podkresli¢, ze w sieci w catej Polsce pracu-
je ponad 1500 oséb z czego 80% otrzymu-
je wynagrodzenie ponizej 1200 PLN brutto
(ok. 620 PLN netto). W sprawie interwe-
niowat gtébwny inspektor pracy, ktory zlecit
kontrole w sieci ,Stokrotka”. Nieoficjalnie w
rozmowie z mediami inspektorzy porowny-
wali sytuacje w lubelskich supermarketach
do gtodnej sprawy wykorzystywania pra-
cownikdw w sieci ,Biedronka”, opisywane;j
w zesztorocznym raporcie.
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Inne

Pomimo prawomocnych wyrokow,
pracodawcy nie wykonujg postanowien
sadéw. W ubiegtym roku przedsiebiorcy nie
zrealizowali potowy sprawdzonych przez
inspekcje pracy orzeczen i ugod. W 2003 r.
odsetek ten wynosit 64 proc. a, rok pdzniej
57 proc. Pracodawcy uchylajg sie najcze-
Sciej od wyptaty zasadzonych pracownikom
Swiadczen pienieznych, w tym réwniez
wynagrodzen. W drugiej kolejnosci nie wy-
konujg wyrokow przywracajacych do pracy
oraz dotyczacych sprostowania $wiadec-

twa pracy.

Inspekcja pracy proponuje, aby
niewykonywanie przez pracodawce wyro-
kow nakazujgcych wyptate zatrudnionym
naleznosci pienieznych potraktowaé jako
przestepstwo przeciwko prawo oséb wyko-
nujacych prace zarobkowa. Dzieki temu
wzrostyby sankcje za takie naruszenia. W
tej chwili wiekszos¢ nagannych zachowan
pracodawcy wobec pracownikéw kwalifi-
kowanych jest jako wykroczenia.

- Dziat Zagraniczny KK

RozwOJ ZWIAZKU

Szkolenie wplecione w obrady

W dniach 29 stycznia - 1 lutego, w
osrodku wczasowym ,Zbik” w Spale, odbyto
sie doroczne spotkanie Rady Sekcji Krajowej
Pracownikéw Radia i Telewizji NSZZ ,Soli-
darnos¢”. Przewodniczyt mu Jarostaw Najmo-
ta — stojacy na czele Sekcji i Sekretariatu; za$
nad sprawami organizacyjnymi czuwat jego
zastepca — Dariusz Bryzek. Udziat wzieto
kilkkunastu dziataczy — czionkéw Rady z roz-
nych o$rodkow publicznego radia i publicznej
telewizji.

W ramach tego spotkania odbyto sie,
nie po raz pierwszy zresztg, szkolenie przy-
gotowane przez Dziat Szkolen KK. Tym ra-
zem tematem byt rozwdj zwigzku. Zajecia
prowadzit Jan Plata-Przechlewski. Rezulta-
tem byto przygotowanie uczestnikow do na-
pisania planéw rozwoju w swoich osrodkach
radiowych i telewizyjnych.

- jpp

Oddzialy w Regionie Gdanskim gotowe do dziatania

W dniach 5-7 lutego, w Wiezycy na
Kaszubach (osrodek ,Wiezyca”), odbyto sie
seminarium nt. rozwoju zwigzku przeznaczo-
ne dla szefow Oddziatéw NSZZ ,Solidarnos¢”
Regionu Gdanskiego.

Zakonczyto sie ono stworzeniem pla-

now rozwoju zwigzku w poszczegolnych Od-
dziatach.

Zajecia prowadzit krajowy metodyk
Janusz Zabiega.

- JZ

Kompleksowe przygotowanie do dziatan w kolejnym regionie

W dniach 7-9 lutego, w Koninie, w
Kole, w Stupcy i w Turku, odbyto sie pie¢
szkolen podstawowych dla dziataczy komisji
zaktadowych i miedzyzaktadowych z catego
Regionu Koninskiego. Kazdorazowo zwien-
czeniem zaje¢ byto opracowywanie planéw
rozwoju dla poszczegolnych organizacji
zwigzkowych.

Szkolenia prowadzili metodycy z dzia-
tu szkolehn KK (w siedzibach Oddziatéw — Jan
Plata-Przechlewski, zas§ w samej siedzibie

ZR — Janusz Zabiega).

Strong organizacyjno-logistyczng
zajmowali sie przewodniczgacy Zarzadu Re-
gionu.

W sumie w szkoleniach wzieto udziat
89 osob z 45 struktur zaktadowych (co sta-
nowi ponad 65% wszystkich komisji); przed-
stawiciele pozostatych — majg zosta¢ prze-
szkoleni w czerwcu.

- jpp
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UE

Drugie seminarium w projekcie

W dniach 14-18 lutego 2007 r. od-
byto sie w Brukseli drugie seminarium w
ramach projektu ,Obywatele i pracownicy
Europejscy: wspotuczestnictwo w procesie
akcesiji krajéw kandydackich”.

Uczestnikami seminarium byli dzia-
tacze zwigzkowi z Turcji, Butgarii, Rumunii i
Chorwaciji.

Projekt jest finansowany z linii bu-
dzetowej KE oraz srodkéw EKZZ.

W czasie spotkania zaprezentowa-
ne zostaty dotychczasowe dokonania po-
szczegoblnych organizacji zwigzkowych —
zgodnie z planami opracowanymi podczas
pierwszego seminarium (facznie 8 planéw
projektéw), ktore odbyto sie we wrzesniu
2006 r. Wszystkie te projekty (niektére z
nich juz zakonczono) miaty na celu propa-
gowanie wiedzy o procesie integracji oraz o

europejskim modelu spotecznym i prawach
spotecznych w UE. Dalszg czes¢ semina-
rium poswiecono problemom efektywnej
komunikacji z otoczeniem, tak aby z suk-
cesem realizowa¢ zamierzone cele i sku-
tecznie informowa¢ o swoich dziataniach.
Uczestnicy przygotowali strategie komuni-
kacji dla wybranej przez siebie kampanii
informacyjnej, promujacej ktorys z aspek-
téw europejskiego dziedzictwa spoteczne-
go — 0 szczegdlnym, ich zdaniem, znacze-
niu dla ich kraju. Plany tych strategii bedg
czescig kohcowego raportu z projektu.

Jako przedstawiciel NSZZ ,Solidar-
nos¢” udziat w spotkaniu wzieta udziat
Agnieszka Rybczynska z Dziatu Szkolen
KK.

- AR

EKONOMIA

Cykl szkolen nt. analizy ekonomicznej

Prawie pét tysigca cztonkéw ,Soli-
darnosci” skorzystato juz ze szkoleh doty-
czacych analizy ekonomiczne;j.

Od 6 listopada ubiegtego roku w
ramach projektu Europejskiego Funduszu
Spotecznego Komisja Krajowa NSZZ ,Soli-
darnos¢”, przy Scistej wspoipracy =z
S.Partner, prowadzi szkolenia podnoszace
kompetencje cztonkow zwigzku w zakresie
analizy ekonomiczne;j.

Do kohca stycznia 2007 roku prze-
prowadzono 27 szkolen, w ktorych uczest-
niczyto 485 osob z regionéw: Mazowsze,
Ziemia t6dzka, Ziemia Sandomierska, Go-
rzowski, Ptocki, Podlaski, Podkarpacie,
Wielkopolska Potudniowa, Warmirnisko-
Mazurski, a takze zrzeszonych w struktu-
rach branzowych NSZZ ,Solidarnos¢”: Se-
kretariat Bankéw, Handlu i Ubezpieczen
oraz Sekretariat Metalowcow i Sekretariat
Przemystu Spozywczego.

Podczas szkolenia uczestnicy po-
znajg metody analizy dokumentow firmy,

do ktérych dostep daje im Ustawa o infor-
mowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z
nimi konsultacji. Zwigzkowcy ucza sie m.in.
definiowania, w oparciu o uzyskane infor-
macje, jakim marginesem negocjacji moze
dysponowaé strona pracownicza w razie
rozmow z pracodawcg na temat zatrudnie-
nia czy ptac. Ponadto dowiadujg sie, w
oparciu o ktére elementy i dane z bilansu i
rachunku wynikéw budowaé argumenty
strony pracowniczej przygotowujgc sie do
negocjaciji.

Dzieki szkoleniu — zwigzkowcom, z
ktorych wiekszo$¢ nie zetkneta sie wcze-
$niej z zagadnieniami dotyczacymi finan-
séw przedsiebiorstwa — tatwiej jest zrozu-
mie¢ w jakim zakresie decyzje inwestycyj-
ne, produkcyjne, socjalne, ptacowe, itd.
wplywajg na kondycje firmy, jej pozycje na
rynku, obcigzenia finansowe, a tym samym
jej perspektywy rozwoju i polityke zatrud-
nienia.

Wiedza przekazywana w czasie
szkolenia jest tym samym podstawg do
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poszukiwania, w ramach dziatalnosci w
radach pracownikéw, rozwigzan stuzacych
poprawianiu jakosci dialogu spotecznego
oraz jakoéci zatrudnienia, uwzgledniaja-
cych jednoczesnie trwaty rozwoj przedsie-
biorstwa.

Wszystkie przeprowadzone szkole-
nia, poza trzema, obejmowaty poziom pod-
stawowy. Nierdwne proporcje miedzy gru-
pami 0 poziomie podstawowym i $rednio
zaawansowanym wynikajg z faktu, iz prze-
wazajgca liczba zwigzkowcow biorgcych
udziat w szkoleniach nie zetkneta sie do tej
pory z zagadnieniami z zakresu analizy
finansowe;j.

Uczestnicy w bezposrednich dysku-
sjach oraz ankietach oceniajacych podkre-
Slajg, ze wsparcie proponowane w ramach
projektu umozliwia im poszerzenie wiedzy
niezbednej do korzystania z mozliwosci
jakie daje Ustawa o informowaniu pracow-
nikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji.
Ich zdaniem forma i tres¢ realizowanego

wsparcia jest o tyle przydatna, ze pozwala
zapoznac sie z tymi pojeciami ekonomicz-
nymi z zakresu rachunkowosci i analizy
finansowej, ktére odzwierciedlajg kondycje
finansowg przedsiebiorstwa, jego perspek-
tywy rozwoju, wplyw najwazniejszych
wskaznikéw na zatrudnienie, polityke pta-
cowg i socjalng przedsiebiorstwa.

Uczestnicy poza wiedzg otrzymujg
podrecznik odzwierciedlajacy tres¢ szkole-
nia, kod dostepu do forum internetowego,
na ktorym mozna kontaktowac sie z wykta-
dowcami rozwigzujgc na biezaco proble-
matyczne kwestie, a takze certyfikat ukon-
czenia szkolenia.

Szkolenia te bedg kontynuowane do
konca marca 2008 roku. Ze wzgledu na
duze zainteresowanie zwigzkowcow prak-
tycznie juz teraz sag ustalone grupy szkole-
niowe do kohca biezacego roku.

- Elzbieta Wielg

NISKIE PLACE BARIERA ROZWOJU - RAPORT

Czesé |

Popyt gospodarstw domowych: zagrozony czynnik
wzrostu gospodarczego?

1. Podstawowe definicje — wprowa-
dzenie

Pojecie wzrostu gospodarczego
mozna rozpatrywa¢ w trzech obszarach,
ale istnieje jeden wskaznik, ktory go wyra-
za - PKB. Po pierwsze, wzrost gospodar-
czy moze dotyczy¢ produkcji, a doktadniej
zwiekszania zasobow. Po drugie moze by¢
rozpatrywany w odniesieniu do popytu, a
wyraza sie zaréwno poprzez zwiekszone
wydatki jak i poziom zatrudnienia. Wresz-
cie, o wzrodcie ekonomicznym Swiadczyc
mogq przychody pozwalajgce okreslic for-
my podziatu zasobow wytworzonych.

Istniejg wiec 3 uzupetniajgce sie sposoby
obliczania PKB:

Opcja 1: PKB wyrazony jako produkcja
jednostek krajowych. | tak:

PKB = ) wartosci dodanych + podatki od
produktéw - dotacje

Opcja 2: PKB wyrazony jako popyt na jed-
nostki produkcji krajowe;j. | tak:

PKB = Wydatki na spozycie + nakfady brut-
to na Srodki trwate + eksport - import

W rzeczywistosci, popyt jest zgta-
szany przez jednostki krajowe na spozycie
lub inwestycje, badz przez jednostki obce
(ten popyt odpowiada wiec eksportowi,
ktory nalezy doda¢ do popytu wewnetrzne-
go). Pamieta¢ nalezy jednakze, ze czesé
popytu wewnetrznego moze by¢ zaspoka-
jana przez jednostki obce (chodzi tu o im-
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port, ktory nalezy odja¢ od zasobow two-
rzonych przez jednostki krajowe.)

Opcja 3: PKB wyrazony jako dochody
dzielone przez krajowe jednostki produk-
cyjne. | tak:

PKB = wynagrodzenia pracownikow + do-
chody rézne + podatki (od produkcji i im-
portu) — dotacje.

W tej czesci zajmiemy sie gtownie
analizg PKB z punktu widzenia popytu.
Udowodnimy kluczowg role popytu krajo-
wego dla wzrostu gospodarczego, a w
szczegoblnosci przyjrzymy sie spozyciu go-
spodarstw domowych. Wprawdzie w roku
2006 odnotowano pewien wzrost wydatkow
inwestycyjnych przedsiebiorstw, to jednak
popyt gospodarstw domowych moze byé¢
postrzegany jako najwazniejszy czynnik,
ktory przyczynit sie do wzrostu gospo-
darczego, réwnowazgc negatywne wyniki
handlowego bilansu pfatniczego. Popyt
gospodarstw domowych zalezy przede
wszystkim od poziomu wynagrodzen. Po-
niewaz dynamika ich wzrostu odbiega da-
lece od dynamiki spozycia indywidualnego,
wzrost gospodarczy odbywa sie kosztem
rosngcego zadtuzenia gospodarstw domo-
wych. Niedoskonaty system podziatu wy-
tworzonych w wyniku wzrostu gospo-
darczego zasobow miedzy przedsigbior-
stwa, Panstwo i gospodarstwa domowe na
dluzszg mete stwarza zagrozenie dla row-

nowagi catej gospodarki.

2. Rola konsumpcji gospodarstw
domowych we wzroscie gospodar-
czym w Polsce.

2.1. Ograniczona rola handlu zewnetrz-
nego we wzroscie gospodarczym w Pol-
sce

Polska jest krajem otwartym na
swiat. W 2005 r. eksport stanowit 37,2%
PKB (GUS) i dotyczyt przede wszystkim
krajow Unii Europejskiej (79% polskiego
eksportu). Mimo niezbyt korzystnych wa-
han kursowych w latach 2000-2005 eksport
silnie sie rozwinat (wzrost o 51,8% wg
GUS). Wstepne wyniki za rok 2006 pozwa-
lajg sadzi¢, ze tendencja ta utrzyma sie
(patrz Tabela 1). Jednakze wzrost gospo-
darczy w Polsce nie zalezy przede wszyst-
kim od eksportu - jego udziat we wzroscie
gospodarczym Polski, w poréwnaniu z in-
nymi krajami, jest stosunkowo niewielki.
Dla przyktadu w Irlandii udziat eksportu w
PKB wynosi 79,5% (2005, OECD), w Cze-
chach 72,8%, na Wegrzech 66,4%, a w
Estonii 84,2%. Dobre wyniki polskiego
handlu zagranicznego sq jednak zbilanso-
wane wysokim poziomem importu, ktory w
latach 2000 - 2005 miat co prawda wolniej-
szg dynamike (wzrost o 28,3%), ale po-
waznie ozywit sie w 2006 r.

Tabela 1: Relacja eksportu do PKB w okresie 2000-2005 (towary i ustugi wg NBP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 9 mies. 2006
PKB w mid PLN 6849 721,6 7811 814,7 9233 980,7 751,2
Eksport w mid PLN 201,5 211,0 2310 280,8 346.,4 362,6 311,1
Eksport/ PKB w % 29,4 29,2 29,6 34,5 37,5 37,0 41,4

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz | Prognoz

Udziat handlu zagranicznego w po-
ziomie wzrostu gospodarczego wyniost
jedynie 28% w 2003 roku, 31,4% w 2005,
zas w 2004 w ogdle sie do niego nie przy-

czynit, podobnie jak w 2006 r. (Tabela 2).
Gliéwnym czynnikiem wzrostu gospo-
darczego w Polsce jest bowiem popyt
krajowy.
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Tabela 2: Skala wplywu poszczegdélnych kategorii na wzrost realny PKB (w procen-
tach) PKB niewyréwnany sezonowo; ceny state srednioroczne roku poprzedniego

2003 2004 2005 2006
| - 1V kw. I -1V kw. I -1V kw. I kw. 1l kw. 11 kw.

Popyt krajowy 2,7 6,1 2,4 4,7 4,9 6,1
Spozycie ogétem 2,1 3,3 2,1 4,3 3,5 3,7

w tym:
Spozycie indywidualne 1,2 2,8 1,2 34 31 3,5
Akumulacja brutto 0,6 2,8 0,3 0,4 1,4 2,4

w tym:
Naktady brutto -0,02 1,2 1,2 0,9 2,3 3,4

na srodki trwate

Saldo obrotéw z zagranica 1,1 -0,8 1,1 0,5 0,6 -0,3
Produkt krajowy brutto 3,8 5,3 3,5 5,2 5,5 5,8

Zrédio: Departament Rachunkéw Narodowych i Finanséw GUS

2.2. Udziat popytu krajowego we wzro-
scie gospodarczym

Udziat popytu krajowego w PKB w

2005 roku wynidst ponad 81% i byt jednym
z najwyzszych wsrod krajow OECD.

Wykres 1: Relacja popytu krajowego do PKB (ceny biezace)

100

S.Partner
90 {87 87 86 1
T A0S e e
1= 8l 80 79
| - o &L 78 78 78 78
80 —____7_67_67_675757575747474737272
70 | 67
62 g
60 -| — 57
50 |
40 |
30
20 -
10 4
X \’0 G)v é‘_fo 0 o0 é\t— 5 o & L\ & fb 2 ‘\'Zr 0\;9
oo?é\\)féb @ﬁ«$®&¢\e0$b¢‘b$éae\ 65\4&&9&\4’&\9 ,5&@ 55‘;& \‘\\fo
& <

Zrédto: OECD, opracowanie S. Partner.

Polski rynek wewnetrzny jest
gidbwnym zrédiem wzrostu gospo-
darczego. Oferuje on przedsiebiorstwom
krajowym zbyt, a takze stymuluje wzrost
liczby inwestorow zagranicznych, dla kto-
rych perspektywa wejscia na tak duzy ry-
nek jest réwnie wazna jak konkurencyjnosc
cen wynikajaca z lokalizacji produkciji

Polsce. Paradoksalnie w dyskusjach czesto
lekcewazy sie aspekt zwigzany z wielko-
Scig rynku lokalnego i perspektywami roz-
woju, stawiajgc na pierwszym miejscu kon-
kurencyjne koszty, jako najwazniejszy
czynnik przy wyborze lokalizacji przez in-
westoréw zagranicznych.
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Wykres 2: Czynniki decydujace o podjeciu dziatalnosci gospodarczej w Polsce przez
inwestorow zagranicznych

Wielkosé polskiego rynku

56.5]

Kosz=zt sity robocz=zej

| 53

Perspektywa wazrostu gospodarczego

| 50
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Podaz sity roboc=ej
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| aa.s

Be=zpieczernstwo prawne

| 39.9

MNiskie podatki

| 39.5

C=tonkostwo w UE

| 39,2

Zrédio: PAIZ, 2006, Opinie inwestoréw zagranicznych o warunkach dziatalnoéci w Polsce

2.3. Wzrost gospodarczy wynika ze spo-
zycia gospodarstw domowych

Popyt krajowy jest gtownym zro-
dtem wzrostu gospodarczego. W latach
1995- 2005, PKB Polski (ceny sredniorocz-
ne roku poprzedniego) wzrést o 50,7%
(GUS), a w okresie 2000-2005 wzrost ten
wyniost 15,9% (GUS). Rownoczesnie popyt
krajowy wzrost o 53,4% pomiedzy rokiem
1995 a 2005 i o 10,9% w okresie 2000-
2005. Popyt krajowy jest wiec po prostu

glownym czynnikiem wzrostu polskiej
gospodarki. Udziat popytu krajowego we
wzroscie PKB wyniost w 2003 roku 71%, a
w 2005 68%. W 2004 popyt krajowy prze-
wyzszat PKB (115%) , a w 2006 byt mu
réwny, na co wptyneto ujemne saldo wy-
mian zagranicznych (Tabela 2). Waga i
wzrost popytu krajowego stanowi jeden z
najwazniejszych filarow polskiej gospodar-
ki.

Tabela 3: Dynamika realna produktu krajowego brutto w latach 2000- 2006 (ceny sred-
nioroczne roku poprzedniego).

Wyszczegélnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 : | 2004 | 2005 | 2006
rok poprzedni = 100
Spozycie ogétem 102,8 102,2 102,9 102,5 104,0 102,6 104,4
w tym:
Spozycie
- indywidualne 103,0 102,2 103,3 101,9 104,3 101,8 105,2
Akumulacja brutto 103,9 86,6 92,8 103,3 114,7 101,4 111,5
w tym:
Naktady brutto
na $rodki trwate 102,7 90,3 93,7 99,9 106,4 106,5 116,7
Popyt krajowy 103,1 98,6 100,9 102,7 106,0 102,4 105,8
Produkt krajowy brutto 104,2 101,1 101,4 103,8 105,3 103,5 105,8

Zrédto: Departament Rachunkéw Narodowych i Finansow

Na popyt krajowy sktada sie z jed-
nej strony spozycie, z drugiej za$ akumula-
cja. Natomiast akumulacja, to naktady brut-
to na srodki trwate (NBST), przyrost rze-
czowych srodkow obrotowych oraz przyrost
aktywéw o wyjatkowej wartosci. Udziat
NBST w akumulacji wynosit 95% w 2005
roku (GUS).

W 2005 roku akumulacja stanowita
19,2% PKB, a NBST 18,2% (GUS).
Wskaznik poziomu inwestycji nalezat do

najnizszych w Europie. W 2005 roku, jedy-
nie Niemcy (17,1%, OECD), Wielka Bryta-
nia (16,8%) i Szwecja (17%) miaty wskaz-
nik udziatu NBST w PKB nizszy niz Polska.
Jednak te trzy kraje nalezg do grupy
panstw wysoko rozwinietych, w ktorych
potrzeba inwestycji jest mniejsza niz w kra-
jach przechodzacych transformacje eko-
nomiczna, jak Polska. W wiekszosci krajéw
Europy Wschodniej wskaznik inwestyciji
jest zresztg znacznie wyzszy. Republika
Czeska, na przyktad, przeznacza 26,4%
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swoich zasobow na inwestycje, Wegry
23,2%, Estonia 29,1%. Wedtug wstepnych
obliczen, w Polsce, w 2006 roku, wskaznik
udzialu NBST w PKB wyniost 20,1%
(GUS).

Jak wynika z analizy zyskownosci
polskich przedsiebiorstw, powodem niewy-
starczajgcej liczby inwestycji nie jest brak
ich zasobow wilasnych. W rzeczywistosci
polskie przedsiebiorstwa majg drugi w Eu-
ropie wskaznik rentownosci, a to wtasnie w
wyniku takiego podziatu wartosci dodanej,
ktéry sprzyja osigganiu korzysci kosztem
pracownikéw. Rozwdj inwestycji nie zalezy
wiec jedynie od wzrostu marzy przedsie-
biorstw, zresztg juz bardzo wysokich, dla-
tego nalezatoby raczej przyjrze¢ sie strate-
giom rozwoju przedsiebiorstw i tatwosci
dostepu do kredytow. Staba kapitalizacja
polskich przedsigbiorstw oraz fakt, ze sg
one raczej niewielkie powoduje, ze ich pro-
jekty inwestycji majg stosunkowo ograni-
czong wartosc.

Zresztg sama inwestycja, jako

czynnik wzrostu, jest takze mocno uzalez-
niona od przewidywanego w przysztoSci
wzrostu gospodarczego.

Inwestycje polskich przedsie-
biorstw raczej wynikaja ze wzrostu po-
pytu krajowego niz go wyprzedzaja, o
czym swiadczy dynamika inwestycji w
ciggu ostatnich pieciu lat.

Poziom NBST w Polsce jest tym
bardziej niepokojacy, ze NBST przedsie-
biorstw stanowi zaledwie 55% ogodlnych
NBST za 2005 rok (GUS). W 2005 roku
26% NBST byto udziatem gospodarstw
domowych (dziatalnos¢ gospodarcza indy-
widualnych przedsiebiorcéw i inwestycje
mieszkaniowe), a 18% instytucji rzagdowych
i pozarzgdowych. Poziom NBST przedsie-
biorstw rosnie wolniej niz NBST gospodar-
stwach domowych i administracji publicz-
nych. Jest to wynikiem silnego boomu
mieszkaniowego oraz wydatkéw na rozwgj
infrastruktury dzieki srodkom unijnym, kto-
rymi dysponuje administracja publiczna.

Tabela 4: Struktura inwestycji w Polsce

1995 2000 2004 2005
Akumulacja (min PLN) 63115 184976 185542 188656
w tym
Przedsiebiorstw 35269 120134 99618 98851
Instytucji rzadowych i samorzadowych 11315 17869 31862 34101
Gospodarstw domowych 14347 36845 48754 50265
Udziat dospodarstw domowych 23% 20% 26% 27%
Udziat instytucji rzadowych i samorzgadowych 18% 10% 17% 18%
Udziat przedsiebiorstw 56% 65% 54% 52%

Zrédto: GUS, opracowanie S. Partner.

W 2zwigzku z niewielkimi nakia-
dami przedsiebiorstw na inwestycje,
popyt krajowy jest silnie uzalezniony od
spozycia. Jak juz zostato wspomniane,
popyt krajowy stanowi 81,1% polskiego
PKB. Samo spozycie stanowi 80,8% popy-
tu krajowego w 2005 roku i nieco ponizej
80% wedtug wstepnych obliczeh za rok

2006 (GUS). Spozycie indywidualne sta-
nowi gtéwny sktadnik ogdlnego spozycia.
Udziat spozycia indywidualnego w wartosci
spozycia ogolnego wyniost w 2005 roku
77%, podczas gdy spozycia publicznego
tylko 23%. Spozycie gospodarstw domo-
wych stanowi wiec 61,7% popytu krajowe-
go i 61,9% PKB w 2005 roku (Tabela 4).
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Tabela 5: Wartos¢ spozycia gospodarstw domowych (spozycie indywidualne)

Spozycie gospodarstw shozyae gospodgrst_w

L domowych (spozycie

e STl sorptels indywidual ne)/Popyt

indywidualne)/PKB :
krajowy

1995 59,5% 60,8%
2000 63,0% 59,2%
2001, 63,9% 61,6%
2002 65,7% 63,6%
2003] 64,5% 62,9%
2004 63,2% 62,0%
2005 61,9% 61,7%

Zrédto: GUS, opracowanie S. Partner

Duzy wzrost popytu w sektorze pu-
blicznym, a wtasciwie wptyw Srodkéw z Unii
Europejskiej pociagnat za sobg zmniejsze-
nie wielkoéci popytu gospodarstw domo-
wych w stosunku do popytu krajowego w
ciggu ostatnich lat. Jednak spozycie go-

spodarstw domowych pozostaje wcigz jed-
nym z filaréw tworzenia zasobéw w Polsce,
nawet jesli spora czes¢ tego spozycia jest
zaspokajana przez import. Udziat spozycia
indywidualnego w PKB nalezy do najwiek-
szych na tle innych panstw OECD.

Wykres 3: Relacja spozycie indywidualne do PKB (ceny biezace) — 2005 — w %
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Zrédto: OECD, opracowanie S. Partner.

Wydaje sie, ze przede wszystkim
spozycie gospodarstw domowych sta-
nowi motor wzrostu gospodarczego, w
petnym tego stowa znaczeniu. W 2006 ro-
ku, popyt gospodarstw domowych wzmoc-
niony spadkiem bezrobocia i poczatkiem
wzrostu wynagrodzen miat ponad 60%
udziat we wzroscie gospodarczym. Row-
niez w 2004 spozycie gospodarstw domo-
wych pociggnefo za sobg wzrost gospodar-
czy. To wtasnie 2004 i 2006 rok byty latami
duzego wzrostu PKB, 0 5,3% i 5,8%. Kiedy

spozycie indywidualne jest mniejsze, jak w
2003, natychmiast odbija sie to na wielko-
Sci wzrostu gospodarczego. Nie ma wat-
pliwosci co do tego, ze to spozycie gospo-
darstw domowych stanowi gtéwne Zrodio
wzrostu gospodarczego w Polsce, tym bar-
dziej, ze perspektywa wolniejszego niz w
2006 roku wzrostu swiatowego mogtaby
ostabi¢ wyniki eksportu, podczas gdy wsku-
tek silnego wzrostu w Polsce mdégtby zna-
czgco wzrosngé import prowadzac tym
samym do pogtebienia sie deficytu rowno-
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wagi handlowe;.

Udziat gospodarstw domowych we
wzroscie gospodarczym w Polsce jest tym
wiekszy, ze do wartosci spozycia dochodzi
czes¢ NBST pochodzacego z tego zrédta.
Jesli wezmiemy pod uwage jednoczesnie
spozycie i NBST, to udziat popytu go-
spodarstw domowych we wzroscie PKB
w 2006 roku mozna oceni¢ na blisko 2/3.

2.4. Wzrost dochodu gospodarstw do-
mowych jest wolniejszy niz wzrost ich
spozycia

Dynamika spozycia gospodarstw
domowych jest Scisle uzalezniona od wzro-
stu dochodu, przy czym w odniesieniu do
tego ostatniego trzeba jasno stwierdzic, ze
z roku na rok zmniejsza sie czes¢ przycho-
dow przypadajacych na gospodarstwa do-
mowe, co wynika z bardzo niekorzystnego
dla pracownikéw sposobu podziatu warto-
Sci dodanej (patrz czes¢ 3).

Podstawowg funkcjg jednostek in-
stytucjonalnych tworzacych sektor gospo-
darstw domowych jest konsumpcja, a takze
dostarczanie sity roboczej oraz, w przypad-
ku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
wytwarzanie produktow.

W sektorze gospodarstw domowych
nie jest mozliwe oddzielenie funkcji pro-
dukcyjnej od konsumpcyjnej, nie mozna
bowiem wyraznie oddzieli¢ srodkéw i decy-
Zji podejmowanych w roli konsumenta. Za-
tem, wypracowana przez ten sektor nad-
wyzka operacyjna, tj. cze$¢ wartosci doda-
nej brutto jaka pozostaje w dyspozycji go-
spodarstw domowych, jest dochodem mie-
szanym. Dochdd mieszany zawiera w so-
bie elementy wynagrodzenia za prace wy-
konywang przez wtasciciela czy tez innych
cztonkdéw gospodarstwa domowego, ktére
nie mogg by¢ osobno okreslane w sposéb
wiarygodny i oszacowane od zysku wiasci-
ciela lub przedsiebiorcy.

Dochody pierwotne wypracowane

przez sektor gospodarstw domowych kreu-
ja dochody do dyspozycji brutto. Ich po-
ziom ma wptyw na rozdysponowanie do-
choddéw do dyspozycji brutto na spozycie i
oszczednosci.

Dochody do dyspozycji brutto po-
zwalajg oszacowal rzeczywistg site na-
bywczg gospodarstw domowych uwzgled-
niajgc rézne zrodta dochodéw (dochody
mieszane, wynagrodzenia, przychody z
tytutu wiasnosci i $wiadczenia), obcigzenia
zwigzane z podatkami i sktadkami majg-
cymi wptyw na dochdd pierwotny. Uzyska-
ne w sektorze gospodarstw domowych
dochody do dyspozycji brutto przeznaczo-
ne sg na spozycie indywidualne i oszczed-
nosci brutto.

W 2005 r. wynagrodzenia stanowity
36% dochodéw do dyspozycji brutto go-
spodarstwa domowych i 60% dochoddw do
dyspozycji brutto pracownikéw najemnych
(Tabela 6). W sumie wynagrodzenie pra-
cownikéw stanowia 48,5% dochodéw
do dyspozycji catosci gospodarstw do-
mowych (Tabela 8). Wymiar redystrybu-
cji jest w istocie ograniczony a dochody
do dyspozycji gospodarstw zalezg
przede wszystkim od dochodéw pier-
wotnych, to jest od plac i zysku z dzia-
falnosci gospodarczej.

Dochéd do dyspozycji brutto go-
spodarstw domowych wzrost w zwigzku z
obnizeniem podatkéw od dochoddéw i ma-
jatku od 9,3% dochoddéw do dyspozycji
brutto do 5,3%. Efekt ten zostat zbilanso-
wany przez wzrost sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne od 18,8% do 22% dochodow
do dyspozycji brutto (Tabela 7). Spadek
udziatu wynagrodzen w dochodach do
dyspozycji gospodarstw domowych jest
zwigzany zaréwno z wolnym wzrostem
wynagrodzenh jak i ze zmianami w zatrud-
nieniu pracownikéw. Dochody z majatku
odgrywajg tylko niewielkg role w zwigzku z
niewielkim poziomem wtasnosci w Polsce.
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Tabela 6 Struktura dochodoéw pierwotnych i dochodéw do dyspozycji brutto w sekto-
rze gospodarstw domowych, 2005

&L dochodévy_ % dochodéw do
gfugﬁsg:gg:; dyspozycji brutto
: . (facznie z podatkami
Ogotem (Min | Podatkami od|  Pracujacy od dochodéw i
PLN) d_ochodow i | najemnie (MIn ekt @ 7
majatku or‘_’:\z z9 PLN) sktadkami na
skiadl_(aml n_a ubezpieczenia
ubezpieczenia
o —— spoteczne)
1|Nadwyzka operacyjna brutto 247260 28% 36713 8%
Wynagrodzenia tacznie ze sktadka ptacona przez
2|pracodawcéw oraz inne dochody zwiazane z praca
najemna 315664 36% 261642 60%
Sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne
3 ptacone przez pracodawcg 42278 5% 40015 9%
4|Dochody z tytutu wiasnosci (saldo) 40261 5% 14498 3%
5]Dochody pierwotne (1+2+3+4) 651463 75% 352868 80%
6|Podatki od dochodéw i majatku 44006 5% 17720 4%
7|Sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 133994 15% 94857 22%
8|Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych 128856 15% 28335 6%
9|Swiadczenia z pomocy spoteczne 25090 3% 5111 1%
10|Rézne transfery biezace (saldo) 24275 3% 12141 3%
11|Dochéd do dyspozyciji brutto 651684 75% 285878 65%
Dochdéd do dyspozycji brutto (fgcznie z podatkami od
12|dochodéw i majqtku oraz ze skzadkami na
ubezpi eczenia spofeczne) 871962 100% 438470 100%

Zrédto: GUS, opracowanie S. Partner

Tabela 7: Struktura dochodéw pierwotnych i dochodéw do dyspozycji brutto w sekto-
rze gospodarstw domowych, 2005

1995 2000 2005
1| Nadwyzka operacyjna brutto 30,0 28,5 29,8
Wynagrodzeniatacznie ze sktadka ptacona przez
2] pracodawcow oraz inne dochody zwiagzane z praca
najemna 38,1 39,8 38,0
Sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne
3 ptacone przez pracodawce 6,4 6,4 5,8
4] Dochody z tytutu wiasnosci (saldo) 6,7 6,4 4,9
5| Dochody pierwotne (1+2+3+4) 81,2 81,1 78,5
6]Podatki od dochoddéw i majatku 9,3 5,3 5,3
7| Sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 12,4 16,1 16,2
8| Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych 15,9 15,1 15,6
9] Swiadczenia z pomocy spotecznej 2,7 2,8 3,0
10]R6znNne transfery biezace (saldo) 0,2 1,0 2,9
11]Dochdéd do dyspozycji brutto 78,5 78,6 78,5
Dochdod do dyspozycji brutto (/gcznie z podatkami
12]od dochoddéw i majgtku oraz ze skfadkami na
ubezpi eczenia spofeczne) 100,0 100,0 100,0

Zrédto: GUS, opracowanie S. Partner.

W 1995, dochody brutto do dyspo-
zycji gospodarstw pokrywaty 71,5% PKB, a
w 2005 r. stanowity nie wiecej niz 66,45%.
Miedzy 2000 a 2005 r. warto$¢ dochodow
gospodarstw z dziatalnosci gospodarczej
miata tendencje wzrostowg w stosunku do

PKB, nie wigzato sie to jednak z poziomem
wynagrodzen, ktére wyraznie spadly z
70,32% do 66,45% (Tabela 8). Taka sytu-
acja swiadczy o bardzo nieréwnym podzia-
le korzysci, ktorych wieksza czes¢ zwiek-
sza jedynie zyski przedsiebiorstw.

44 Biuletyn Informacyjny KK nr 171



Dziat Polityki Ekonomicznej

Tabela 8: Nominalne dochody w sektorze gospodarstw domowych

Wynagrodzeniai
Dochody do inne dochody Nadwyzka
dyspozycji Zwigzane z praca operacyjna Dochody do
PKB Min brutto, MIn | ngiemna, MIn PLN |  brutto, MIn dyspozycji
PLN(2) PLN (2) 3) PLN (4) brutto / PKB 3)/(2) DI(2)

1995 337222 241327 117407 92309 71,56% 48,65% 38,25%
2000 744622 523583 265058 182300 70,32% 50,62% 34,82%
2001} 779205 563597 283306 192956 72,33% 50,27% 34,24%
2002 807859 576387 281737 197602 71,35% 48,88% 34,28%
2003] 842120 586493 287596 200845 69,64% 49,04% 34,25%
2004 922157 618486 289000 235929 67,07% 46,73% 38,15%
2005] 980666 651684 315664 247260 66,45% 48,44% 37,94%

Zrédto: GUS, opracowanie S. Partner.

W praktyce dochody gospo-
darstw domowych rosna wolniej niz
PKB, to znaczy wytworzone zasoby, a
takze wolniej niz popyt krajowy (Tabela
9). W latach 1995- 2005 wartos¢ realna
PKB wzrosta o 38,7%, popytu krajowego o
53,4% a dochody gospodarstw domowych
jedynie 0 29%.

Nalezy podkresli¢, ze dochody
gospodarstw rosng znacznie wolniej niz

ich spozycie. W latach 1995 - 2005 spo-
zycie wzrosto o 52,1%, podczas gdy do-
chody gospodarstw jedynie o 29%, a to
W zwigzku ze znaczacym wzrostem do-
chodéw oséb prowadzacych indywidu-
alng dziatalnos¢ gospodarcza (+38,7%).
Realna wartos¢ dochodu do dyspozycji
pracownikéw wzrosta zaledwie o 28,8% w
latach 1995 — 2005, z czego 6,5% od roku
2000 do 2005.

Tabela 9: Dynamika nominalnych dochodéw w sektorze gospodarstw domowych

1995-2005 2000-2005
(1995=100) (2000=100)
PKB 138,7 111,3
Popyt krajowy 153,4 110,9
Spozycie indywidua ne 152,1 114,1
Dochoddéw do dyspozycji brutto
gospodarstw domowych 129 108,1
w tym
Pracodawcow i pracujqcych na wfasny
rachunek poza gospodar stwami
indywidualnymi w rolnictwie 138,7 111,3
Pracujqcych najemnie 128,2 106,5
Otr zymujqcych emeryture i rente 129,4 106,2
Utrzymujqcych sie z niezar obkowych
Zr 6de/ dochodow 156,4 118,1

Zrédto: GUS, opracowanie S. Partner

Tak wiec, jak juz wczesniej zostato
podkreslone, popyt gospodarstw jest gtow-
nym motorem wzrostu. W tej sytuacji para-
doksem jest aktualna koniunktura ekono-
miczna. Jak to mozliwe, ze to gospodar-
stwa domowe napedzajg wzrost, podczas
gdy nie byly znaczacymi beneficjantami
podziatu wypracowanych zasobow? Jak to
mozliwe, ze finansuja wzrost popytu
indywidualnego o 52,1%, podczas gdy
dochody jakimi dysponuja wzrosly je-
dynie o 29% w latach 2000 - 2005 ? Od-
powiedz jest prosta - kosztem oszczedno-
Sci.

2.5. Wzrost gospodarczy kosztem
oszczednosci gospodarstw domowych

W latach 1995- 2005, oszczednosci
gospodarstw domowych zmniejszyly sie z
16,8% catosci ich przychodoéw do 7,6%
(Tabela 10). Oszczednosci gospodarstw
netto w 2005 roku stanowig jedynie
3,35% PKB wobec 10,1% w 1995 roku.

Rok 2002 byt dla gospodarstw do-
mowych przetomowy, gdyz w zwigzku z
natozeniem sie na siebie wzrostu bezrobo-
cia i spadku przychoddw z wynagrodzenia,
musiaty one siegng¢ do swoich oszczed-

Biuletyn Informacyjny KK nr 171 45



Dziat Polityki Ekonomicznej

nosci. Poziom oszczednosci polskich go-
spodarstw jest o wiele nizszy niz przeciet-

nie w krajach UE-25 (12,2% w 2004).

Tabela 10: Spadek poziomu oszczednosci gospodarstw domowych w Polsce

Ogotem przy- | Spozycie in- | Oszczednosci

chody, MIn dywidualne, | brutto, Min PLN
PLN (1) Min PLN (2) (3) (3)/(1) (2)/(1)
1995 241328 200681 40647 16,8% 83,2%
2000 524219 469306 54913 10,5% 89,5%
2001 564664 497809 66855 11,8% 88,2%
2002 577686 531100 46586 8,1% 91,9%
2003 588101 543203 44898 7,6% 92,4%
2004 627936 583691 44245 7,0% 93,0%
2005 656951 607270 49681 7,6% 92,4%

Zrédto: GUS, opracowanie S. Partner.
Spadek poziomu oszczednosci swoj poziom spozycia. W 2006 roku 43%

Swiadczy o trudnosciach, z jakimi borykajg

sie polskie gospodarstwa, aby utrzymac

gospodarstw polskich nie miato Zadnych
oszczednosci (Tabela 11).

Tabela 11: % oséb nie majacych oszczednosci w Polsce

1999 2002

2003 2006

38% 42%

44% 43%

Zrédio: CBOS.

Spadek poziomu oszczednosci jest
tym bardziej niepokojacy, ze pewna czes$é
wzrostu oszczednosci jest uzalezniona od
wynikow gietdowych (Tabela 12). Ot6z te
inwestycje gietfdowe, z racji istnienia sys-
temu OFE nie dotyczg jedynie zamozniej-
szych gospodarstw, jak w przypadku inwe-
stycji w akcje, obligacje lub fundusze inwe-
stycyjne. Rok 2006 byt wyjatkowy tak ze
wzgledu na wyniki gietdowe, jak i na wzrost
cen nieruchomosci. Oszczednosci gospo-
darstw na poziomie krajowym skorzystaty
na tym. Jednak jednocze$nie bardzo po-
wazny wzrost cen nieruchomosci, wzrost

stop procentowych (na przyktad w CHF)
zahamowat mozliwosci oszczedzania duzej
grupy gospodarstw, a przede wszystkim
mtodych pracownikéw. Gospodarstwa do-
mowe finansujg czesciowo wzrost inwesty-
cji coraz bardziej sie zadluzajg. Jak napisali
autorzy jednego z artykutdw Rzeczpospoli-
tej z 29 wrzesnia 2006 ,,Polskie rodziny
zyja coraz czesciej na kredyt”, miedzy
1995 a 2005, poziom kredytéw przyzna-
nych gospodarstwom domowym zmienit sie
Z 4% na 14% PKB.

Jak nadmieniajg autorzy tego arty-
kutu, mamy do czynienia z klasycznym
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zjawiskiem, typowym dla krajéw przecho-
dzacych przemiany ekonomiczne: ,Na
przyktad w Grecji w latach 1995 - 2004
stopa oszczedzania zmalata z 11,3 proc.
do 2,5 proc., a zadtuzenie wzrosto z 6,2
proc. do 32,2 proc. (w relacji do PKB).
Réwniez w Portugalii (lata 1995 - 2003)
wystapit spadek stopy oszczedzania (z 7,9
do 4,1 proc.), a stopa zadtuzenia wzrosta z
27,3 do 79,56 proc. PKB. Podobne tenden-
cje wystepuja w krajach naszego regionu.
Wegierskie gospodarstwa domowe w tym

samym okresie zmniejszyty sktonno$¢ do
oszczedzania z 13 proc. do 3,4 proc., jed-
noczesnie trzykrotnie zwiekszajgc stope
zadtuzenia - z 6,2 proc. do 19,8 proc”.

Przyktad Polski jest jednak inny,
poniewaz wzrost zadtuzenia stanowi gtow-
ne zrédto wzrostu spozycia indywidualne-
go, a przede wszystkim taka dynamika nie
jest w zadnym razie kompensowana wzro-
stem poziomu wynagrodzeh pozwalajgcym
przewidywac utrzymanie sie tego trendu.

Tabela 12: Struktura oszczednosci gospodarstw domowych, wrzesien 2006

Wartos¢ (MId PLN)| Struktura

Akcje 38,2 7,0%

Obligacjei bony 135 2,5%

Fundusze inwestycyjne 62,1 11,5%

Ubezpieczeniowe fundusze kapitatowe 24,6 4,5%
Otwarte fundusze emerytalne 105,5 19,5%
Depozyty zlotowe i walutowe 232 42,8%
Gotowka w obiegu poza kasami bankéw 66,2 12,2%
Razem 5421 100,0%

Zrédto: Analiza on line
Zadtuzenie sie gospodarstw domo- zréwnowazenia popytu gospodarstw

wych jest zwigzane z mozliwo$ciag ptacenia
w przyszitosci za wydatki na spozycie i in-
westycje ponoszone obecnie. Tymczasem,
wolne tempo wzrostu wynagrodzen charak-
teryzujgce okres 2000-2005 nie pozwalato
na odnowienie zrédet wktadu wtasnego w
przypadku zaciggania kredytéw ani plano-
wania wzrostu rat sptaty kredytéw w przy-
sztosci.

Mozna zatozy¢ oczywiscie, ze ten-
dencja zwigzana z nadmiernym zadtuza-
niem sie gospodarstw domowych utrzyma
sie, jednak przyktad niektérych krajow, jak
Wielka Brytania, pokazuje iz sytuacja ta
nie moze trwaé wiecznie.

Nalezatoby wiec podjaé prébe

domowych, bedacego przeciez najwaz-
niejszym motorem wzrostu gospo-
darczego w Polsce. Jednym z celéw
dziatan stuzacych utrzymaniu przyspie-
szonego wzrostu gospodarczego po-
winno by¢ umocnienie tendencji pozwa-
lajacej zwiekszy¢ site nabywcza gospo-
darstw domowych, a przede wszystkim
pracownikéw, ktérzy przyczynili sie w
duzej mierze do wzrostu gospodarczego
z ostatnich lat, nie majac jednak petne-
go udzialu w korzysciach z nim zwigza-
nych.

- 8. Partner - na zlecenie Komisji Krajowej
NSZZ Solidarnos¢

! Polskie rodziny zyja coraz czesciej na kredyt” , Leszek Zienkowski, Zbigniew Zétkiewski 29 /06/2006, Rzeczpospolita
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Ruszyta Ogdlnopolska Kampania darno$¢ majgca na celu poprawe warun-
Spoteczna "Niskie ptace barierq rozwoju kéw zycia i pracy Polakdw.
Polski", ktérej inicjatorem jest NSZZ Soli-

POSTULATY KAMPANII - NISKIE PLACE BARIERA
ROZWOJU POLSKI

1. Zastugujemy na wyzsze place gdyz: kami w Polsce i rozwinietymi krajami Unii

3. Postulujemy sprawiedliwy podziat przyro-
stu dochodu narodowego przez podwyzKki
ptac dla wszystkich grup zawodowych
oraz waloryzacji emerytur.

a. od szeregu lat wzrost ptac nie nadaza
za wzrostem wydajnosci i rozwojem
gospodarczym,

b. pracujemy diuzej niz w wielu krajach, 4. Wyzsze place oznaczajg wigksze wplywy

nawet w Unil z podatkéw i sktadek na ZUS, a wiec zré-

2. Dla ratowania polskiego rynku pracy i dio srodkéw na podwyzki ptac w stuzbie

ograniczenia emigracji zarobkowej fa- zdrowia, w sferze budzetowej oraz na
chowcéw konieczne jest zmniejszenie waloryzacje emerytur.

ogromnego dystansu pomiedzy zarob-

Manifest Ogélnopolskiej Kampanii Spotecznej "NISKIE PLACE BARIERA ROZWOJU
POLSKI"

Kampania "NISKIE PLACE BARIERA ROZWOJU POLSKI" jest inicjatywa podjetg przez

NSZZ Solidarnosé¢, majacg na celu poprawe warunkoéw wynagradzania pracownikow dziekj pro-
mociji idei dialogu i solidarno$ci spoteczne;j.

Chcemy zwrdci¢ uwage polskiej opinii publicznej na fakt, iz niskie ptace w Polsce przyczynia-

ja sie do braku rozwoju gospodarczego kraju oraz emigracji polskiej ludnosci.

Wierzymy, ze aby ratowaé polski rynek pracy i ograniczy¢ emigracje zarobkowg fachowcow

konieczne jest zmniejszenie ogromnego dystansu pomiedzy zarobkami w Polsce i rozwinie-

tymi krajami Unii Europejskie;.

W ramach kampanii postulowac¢ bedziemy sprawiedliwy podziat przyrostu dochodu narodo-

wego przez podwyzki ptac dla wszystkich grup zawodowych.

Wyzsze ptace oznaczajg wieksze wptywy z podatkéw i sktadek na ZUS, ktére przeznaczy¢
nalezy na podwyzki ptac w stuzbie zd rowia,w sferze budzetowej oraz na waloryzacje emery-
tur.

Wierzymy, ze spoteczenstwo polskie zastuguje na wyzsze ptace, gdyz: .

0 od szeregu lat wzrost ptac w kraju nie nadgza za wzrostem wydajnosci i rozwojem go-
spodarczym .

0 Polacy pracujg dluzej niziudzie w innych krajach, w tym panstwach czionkowskich Unii
Europejskie;.

Nie godzimy sie z tym, by ptaca minimalna w Polsce wynosita 936 zt, gdyz takie wyna-
grodzenie | jest niewystarczajace do zycia w godnych warunkach.
Ptace w Polsce powinny rosnac 2x szybciej, tak jak ma to miejsce w calej Unii Euro-
pejskiej.

Na tamach Biuletynu Informacyjnego KK bedziemy przedstawiac kolejne podejmowane dziatania.
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PLAGE W POLSCE

POWINNY ROSNAC 2x SZYBCIEJ
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NMISKIE PLACE Wiacai informacii:
BARIERA ROZWOJU POLSKI : gCe| I
Dgdinopolska Kampania Spodeczna www.solidarn DsSc.org. Pl
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WYWIAD Z PROFESOR ZOFIA JACUKOWICZ
Z INSTYTUTU PRACY | SPRAW SOCJALNYCH

Program "Niskie ptace barierg rozwoju” to
dziatania podejmowane przez NSZZ Soli-
darno$¢ na rzecz wzrostu wynagrodzen.
Poczynania te majg stanowic¢ pierwszy po-
wazny kierunek wychodzenia z wieloletnich
zaniedban w tej dziedzinie. Hasto "Niskie
ptace barierg rozwoju Polski" ma by¢ reali-
zowane w kontekScie spotecznym jako
potrzeba wyzszych wynagrodzen i lepsze-
go poziomu Zzycia zatrudnionych, oraz w
konteks$cie ekonomicznym - zapewnienia
zwigzku wynagrodzen z praca.

Na pytania dotyczgce gtownych proble-
mow, ktére porusza¢ bedzie ogoblnopolska
kampania spoteczna "Niskie place bariera
rozwoju Polski” odpowiada ekspert kam-
panii - Profesor Zofia Jacukowicz, z Instytu-
tu Pracy i Spraw Socjalnych zajmujgca sie
badaniem pftac i kosztow pracy.

Pani Profesor, jak wazne w reali-
zacji programu "Niskie place barierg
rozwoju Polski" sa aspekty: spoleczny
jako potrzeba wyzszych wynagrodzen i
lepszego poziomu zycia zatrudnionych,
oraz ekonomiczny - zapewnienia zwigz-
ku wynagrodzen z praca?

Te dwa aspekty wynagrodzen sg ze
sobg scisle zwigzane. Ptaca powinna miec
odpowiednig wysokos¢ nie tylko dlatego,
ze stanowi podstawe utrzymania pracowni-
kéw w Polsce, ale rowniez dlatego, ze sta-
nowi ekwiwalent za prace, ta zas jest pod-
stawg wzrostu gospodarczego, tworzenia
PKB, zrédtem $rodkéw na ubezpieczenia
spoteczne i dochodéw budzetu panstwa.

Znaczenie pracy jest bezdyskusyj-
ne, a praca i ptaca sg jak dwie strony mo-
nety, jezeli awersem jest praca, to rewer-
sem jest wynagrodzenie. Zwigzek pracy z
ptaca wydaje sie oczywisty, jednak w na-
szej gospodarce jest to aspekt pomijany, a
nawet negowany. Przyczyng tych zanie-
dban jest dotkliwy brak pracy oraz przeko-
nanie, ze wynagrodzenia ksztattowane sg
przez rynek.

Czym roézni sie¢ kampania organi-
zowana przez NSZZ Solidarnos¢ od in-
nych tego typu przedsiewzieé?

Powszechne zainteresowanie kon-
centruje sie na ograniczaniu bezrobocia,
wysuwane sg hasta "lepsza niska ptaca niz
zadna" "mtodzi powinni podejmowaé prace
nawet bez wynagrodzenia, poniewaz zy-
skujg doswiadczenie". Walka z bezrobo-
ciem jest nie do przecenienia, ale niskie
ptace pogiebiaja jego ucigzliwos¢. Aby
utrzymac rodzine w naszym kraju powinny
pracowaé dwie osoby. tatwiej jest znosic
bezrobocie, jesli wynagrodzenie jednej
osoby zatrudnionej wystarcza na utrzyma-
nie rodziny.

Czym zatem mozemy uzasadnié
niskie wynagrodzenia i brak polityki
ptac?

Niskie wynagrodzenia i brak polityki
ptac uzasadniane sg pogladem, ze w go-
spodarce rynkowej o ptacach decyduje
rynek. Jest to poglad btedny. System go-
spodarki wolnorynkowej funkcjonuje od
dawna, a w dziedzinie wynagrodzen wspie-
rany jest przez wyspecjalizowane agendy.
Opracowywano rézne programy doskona-
lenia wynagrodzen, w tym programy
wspoélne dla réznych krajow, przygotowy-
wane zwykle pod egida Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, ktorych wynikiem byly
konwencje i rekomendacje w dziedzinie
wynagrodzen. Polska uczestniczyta w tych
pracach. Ich rezultatem byty miedzy innymi
zbiorowe uktady pracy zabezpieczajace
prawa pracownikow.

Jakie sg skutki zaniedban w za-
kresie ptac?

Wysokos$¢ ptac przecietnych tworzy
kilka milionoéw indywidualnych umow o pra-
ce i warunkiem rozwoju jest, aby indywidu-
alne wynagrodzenie odpowiadato wartosci
wykonywanej pracy, a wynagrodzenie
przecietne osiggnietemu poziomowi rozwo-
ju gospodarczego.

W przeciwienstwie do tych zasad,
stan obecny to poziom ptac niewystarcza-
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jacy na utrzymanie rodziny wiekszosci pra-
cownikow i poszukiwanie sposobow uzu-
petniania go réznymi formami zasitkow.

Skutek zaniedban i wypaczenia zy-
cia spotecznego, to zaréwno fakt, ze osoby
majace zatrudnienie, wyksztatcenie, pracu-
ja wydajnie, majg dochody niewystarczaja-
ce na zycie, jak i polityka uzupetniania do-
chodéw zasitkami, zamiast podwyzszania
wynagrodzenia za prace. Stale méwi sie i
pisze o potrzebie nowych metod wsparcia
"najbardziej potrzebujgcych". ("Najbiedniej-
szych nie sta¢ na positki w szkole, nie sta¢
na mundurki dla dzieci, ale panstwo pomo-
ze, budzet znajdzie $rodki"). Jest oczywi-
ste, ze wiele oséb potrzebuje wsparcia, ale
nie powinno by¢, tak jak obecnie, ze w gru-
pie tej sg zatrudnieni, sprawni, wykonujacy
odpowiedzialng prace.

Akcje charytatywne nie sg metodag
zarzadzania pracg, ponadto upokarzajg
ludzi, bo nikt nie lubi by¢ najbiedniejszym.
Ten nurt myslenia i gotowos¢ pomocy do-
brze swiadczy o solidarnosci ludzkiej, ale
podstawg utrzymania powinna by¢ praca i
wynagrodzenia za nig.

Do czego prowadza wiec dyspro-
porcje ptac?

Wynagrodzenie powinno by¢ nie
tylko odpowiednio wysokie, ale réwniez
sprawiedliwe. Niesprawiedliwy jest wszelki
wyzysk, dyskryminacja ptac i co wystepuje
najczesciej - nie przestrzeganie zasady
réznicowania ptac wedtug warto$ci wyko-
nywanej pracy. Diugotrwale utrzymujace
sie dysproporcje ptac majg charakter nisz-
czacy, przede wszystkim zniechecajg do
pracy i rozwoju.

Dysproporcje ptac zawsze powodu-
ja uczucie krzywdy os6b pokrzywdzonych, i
nie motywujg do pracy oséb zarabiajgcych
relatywnie za duzo. W przypadkach dtugo-
trwale utrzymujacych sie dysproporcji wy-
nagrodzen moze nastgpi¢ zanik Zle opta-
canego zawodu, lub pobieranie dodatko-
wych opfat za Swiadczone ustugi, a przede
wszystkim coraz gorsze wykonywanie pra-
cy. Wyrazane sg opinie, ze wystarczajgcym
bodZzcem do pracy jest bezrobocie, od
dawna jednak wiadomo, ze przymus nie
zastepuje motywaciji.

Obecne i perspektywiczne opusz-

czanie kraju przez rdézne grupy pracowni-
kéw, jak: lekarze, pielegniarki, uczeni, a
nawet mtodzi Polacy bez zawodu, to nisz-
czace skutki zbyt niskich ptac, oraz niedo-
puszczalnych dysproporcji wynagrodzen.

Przeciwko emigracji przemawia wie-
le argumentow, jak: bariera jezykowa, od-
miennosci kulturowe, trudnosci adaptowa-
nia sie w nowym srodowisku, opor rodziny.
Przyczyny, ktére utrudniajg decyzje o
opuszczeniu swojego kraju sg bardzo silne
i powodujg, ze ludzie wolg pracowac u sie-
bie. Jednakze ograniczenia te dotyczg
wzglednie wyréwnanej sytuacji zarobkowe;.
Emigracji sprzyja ciekawos¢ Swiata, ktora
zawsze sprzyjata podrézom, ale w naszej
obecnej sytuacji emigracja staje sie dla
wielu oso6b koniecznoscig ekonomiczng i
dazeniem do unikniecia dyskryminacji ptac
we wtasnym kraju.

Dodatkowg stratg spoteczng jest
emigracja zarobkowa ludzi, ktérych koszt
wyksztatcenia jest wysoki i w kraju sg po-
trzebni.

Jakie kierunki dziatan zostanag
podjete w ramach kampanii "Niskie pta-
ce barierg rozwoju Polski"?

Nalezy podkresli¢, ze hasto "niskie
ptace barierg rozwoju", nie oznacza doma-
gania sie podwyzek wynagrodzeh od bu-
dzetu. Czesto tak wtasnie rozumiany jest
postulat wyzszych ptac, powodujgc odru-
chowy sprzeciw u przedstawicieli rzadu.
Przypominamy, ze w gospodarce rynkowej
koszt podwyzki ponosi pracodawca. Nie
powinno sie jednak wprowadzaé limitéw
wskaznikdw wzrostu plac i centralnymi za-
rzadzeniami ograniczaé podwyzek, ktore
przedsiebiorcy chcg wyptaci¢. Nie ma tez
powodu z géry zaktada¢ ze pracodawcy sg
biedni i nie bedzie ich sta¢ na podwyzki
albo, ze bedg zmuszeni ograniczac¢ inwe-
stycje i rozwoj. Kazdy pracodawca powi-
nien przeprowadzi¢ analize kosztéw dzia-
talnosci firmy, przy czym powinna to by¢
analiza nie tylko kosztow pracy, ale row-
niez materialnych sktadnikow kosztow,
ktorych obnizenie pozwolitoby na wzrost
ptac

Wydaje sie, ze obecnie, w Swietle
zarysowujacych sie brakéw pracownikow
niektorych zawodow oraz rozwoju gospo-
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darczego Polski, istniejg realne mozliwosci
wzrostu pfac.

Podsumowujac, co stanowi naj-
wieksza bariere w dziedzinie podwyzki
ptac?

Istotng przeszkodg w dziedzinie
podwyzek ptac sg narzuty na wynagrodze-
nia, a zwitaszcza sktadki na ubezpieczenia
spofeczne.

Koszty pracy sg najbardziej kryty-
kowanym skfadnikiem w tacznych kosztach
dziatalnosci firm. Poniewaz jest to opinia
powszechna, pozostaje nie tyle uzgodnie-
nie, ze nalezy je obnizy¢ ile ustalenie w
jakim stopniu powinny by¢ obnizone i w
jakich elementach. Ten kierunek dziatah
powinien rowniez stanowi¢ element pro-
gramu "Niskie ptace barierg rozwoju", gdyz
wymaga podwyzek ptacy netto. Nalezy
przeanalizowa¢ czy wystgpi obnizka wpty-
wow z podatkow lub skfadki ZUS i w jakiej
wysokosci. Istnieje poglad ze wysokie na-

rzuty na wynagrodzenia, oprocz hamowa-
nia wzrostu ptac, wptywajg na tworzenie sie
szarej strefy wynagrodzen, W tym kontek-
Scie powstaje pytanie w jakim stopniu sza-
ra strefa obecnie obniza wplywy do budze-
tu i do ZUS a takze, czy i na ile obnizenie
sktadek brutto stanowitoby zmniejszenie
dochodéw budzetu.

Prof. dr hab. Zofia Jacukowicz jest
pracownikiem naukowym Instytutu Pracy i
Spraw Socjalnych, badaczkq ptac i kosztow
pracy; cztonkiem Komitetu Nauk o Pracy i
Polityce Spotecznej PAN. Zajmuje sie pro-
blematykg zarzgdzania praca, jej warto-
Sciowania i optacania. Aktywnie wspotpra-
cuje z praktykq gospodarczg poprzez przy-
gotowywanie projektow i wdrozen efektyw-
nych systemow wynagradzania i organiza-
cji pracy. Prowadzi wykfady na uczelniach
wyzszych z zakresu polityki gospodarczej i
spoteczne.

POROZUMIENIE W SPRAWIE ZASAD
WSPOLDZIALANIA W ZAKRESIE OCHRONY PRACY

28 lutego 2007 r. NSZZ ,,Solidar-
nos¢” podpisal umowe o wspotpracy z
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Porozumienie obejmuje m.in.
wspolne inicjatywy majgce na celu prze-
ciwdziatanie zagrozeniom w zakfadach
pracy i zmierzajgce do dostosowania me-

tod prewencji w dziedzinie ochrony pracy
do zmieniajacych sie uwarunkowan spo-
tecznych i gospodarczych, wspdlne przed-
siewziecia informacyjno-promocyjne oraz
wspotprace w zakresie szkolen.

Ponizej Tres¢ porozumienia.

POROZUMIENIE w sprawie zasad wspoétdziatania w zakresie ochrony pracy

Majac na wzgledzie koniecznos¢
zapewnienia skutecznej ochrony stosunku
pracy, bezpiecznych i higienicznych wa-
runkow pracy oraz eliminowania zagrozen
powodujacych wypadki przy pracy i choro-
by zawodowe oraz uznajgc, ze dobra
wspotpraca pomiedzy stronami opiera sie
na statej wymianie informac;ji i opinii, strony
uznajg potrzebe wspotpracy w zakresie
ochrony pracy.

§1.
Wspotpraca obejmowacé bedzie:

1. podejmowanie wspodlnych inicjatyw ma-
jacych na celu dostosowanie metod
prewencji w dziedzinie ochrony pracy
do zmieniajacych sie uwarunkowan
spotecznych i gospodarczych,

2. podejmowanie wspélnych inicjatyw ma-
jacych na celu przeciwdziatanie i elimi-
nowanie zagrozen wystepujgcych w
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zaktadach pracy,

3. zwiekszenie skutecznosci dziatah po-
dejmowanych przez strony w zakresie
ochrony pracy oraz podnoszenie efek-
tywnosci spotecznej kontroli warunkow
pracy,

4. informowanie Panstwowej Inspekciji

Pracy o stwierdzonych przypadkach na-
ruszania uprawnien pracowniczych, a w

szczegolnosci  dotyczacych  bezpie-
czenstwa i higieny pracy,
5. podejmowanie wspolnych przedsie-

wzie¢ informacyjno-promocyjnych w
dziedzinie ochrony pracy z wykorzysta-
niem prasy wtasnej oraz stron interne-
towych,

6. organizowanie dziatalnosci doradczej i
instruktazowej w zakresie problematyki
objetej porozumieniem, w szczegodlno-
$ci doradztwa prawnego dla sip,

7. podejmowanie inicjatyw szkoleniowych
majgcych na celu podniesienie poziomu
wiedzy w zakresie prawa pracy i prze-
piséw bezpieczenstwa i higieny pracy,

§ 2.

Wspétdziatanie stron w zakresie
dziatalnosci szkoleniowej realizowane be-
dzie poprzez:

1. opracowywanie i wydawanie ramowych
materiatdw dydaktycznych oraz zatozeh
metodycznych szkolen dla dziataczy
zwigzkowych,

2. udzielanie pomocy merytorycznej w
prowadzeniu szkoleh z zakresu prawa
pracy oraz bezpieczehstwa i higieny

pracy,

3. organizowanie na szczeblu centralnym
oraz okregowych inspektoratéw pracy
seminariow i szkolen dla dziataczy
zwigzkowych i spotecznych inspekto-

réw pracy z zakresu ochrony pracy.

§ 3.

Wspdtdziatanie stron w zakresie podejmo-
wania przedsiewzie¢ informacyjno - pro-
mocyjnych w zakresie ochrony pracy reali-
zowane bedzie poprzez:

1. organizowanie akcji i imprez o charak-
terze promocyjnym,

2. opracowywanie i wydawanie materia-
téw informacyjnych,

3. organizowanie sympozjow i konferencji
naukowych.

§ 4.

Niniejsze Porozumienie realizowane
na szczeblu terenowym powinno uwzgled-
nia¢ potrzeby i uwarunkowania wystepuja-
ce w danym regionie i opieraé sie na
wspotpracy  Okregowych  Inspektoratow
Pracy ze strukturami terenowymi Zwigzkow
Zawodowych.

§ 5.

Strony dokonywac beda raz w roku
analizy realizacji postanowien niniejszego
Porozumienia.

§ 6.

Porozumienie niniejsze zawarte zo-
staje na czas nieokreslony, a zmiany w
jego tresci wprowadzane mogg by¢ w dro-
dze aneksu.

§7.

1. Porozumienie sporzadzono w czterech
jednobrzmigcych egzemplarzach, po
dwa dla kazdej ze stron.

Porozumienie wchodzi w zycie z dniem
podpisania.

DAR KRWI

26 marca rozpoczynaja sie Dni Ho-
norowego Krwiodawstwa NSZZ "Solidar-
nos$¢". Podobnie jak w ubiegtym roku po-
trwajg one dwa tygodnie.

Podczas XIX Krajowego Zjazdu De-

legatow NSZZ "Solidarnosc¢" w Wasilkowie
podjeta zostata uchwata o ustanowieniu
dnia 2 kwietnia - dzien $mierci Ojca Swie-
tego Jana Pawta Il - Dniem Honorowego
Krwiodawstwa NSZZ "Solidarnos¢".
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Podobnie jak w roku ubiegtym, ak-
cja bedzie trwata dwa tygodnie, od 26 mar-
ca do 6 kwietnia. Dzieki temu wezmie w
niej udziat wieksza liczba cztonkéw i sym-
patykéw "S". Po 12 marca regiony otrzyma-
ja plakaty informujace o Dniach Honorowe-
go Krwiodawstwa oraz wzory pism do re-
gionalnych centrow krwiodawstwa z prosbg
0 przytaczenie sie do akgiji.

- Zachecamy do przekazywania in-
formacji o naszej akcji do mozliwie wielu
srodowisk w regionach - nie tylko do struk-
tur zwigzku. Warto, zeby udziat w niej wzie-
li wszyscy chetni - méwi Jacek Rybicki,
sekretarz Komisji Krajowej NSZZ "S".

- Dziat Informacji KK

26 marca - 6 kwietnia

DNI HONOROWEGO
KRWIODAWSTWA

Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ "Solidarnosé" ustanawil
2 kwietnia - dzien smierci Ojca Swietego Jana Pawla II -
Dniem Honorowego Krwiodawsiwa NSZZ "Solidarnosc”.

Apelujemy do czlonkow NSZZ "Solidarnosc"”
i wszystkich ludzi dobrej woli o podzielenie sie darem
krwi z osobami najbardziej jej potrzebujqcymi.
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PREZYDENT LECH KACZYNSKI GOSCIEM
KomisJl KRAJOWEJ

21 lutego 2007 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczyrnski byt goSciem
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$c¢”. W imieniu ,Solidarno$ci” Janusz Sniadek przywitat
Prezydenta Lecha Kaczyriskiego i przybytych gosci.

Pragniemy Paristwa zapoznaé z wypowiedzig Janusza Sniadka i wystapieniem Pre-

zydenta Lecha Kaczynskiego.

Wystapienie Janusza Sniadka

Panie Prezydencie
Panie i Panowie Ministrowie
Panie Wojewodo
Witam w siedzibie KK NSZZ ,Soli-
darnosc¢”.

Witam Pana Prezydenta w sali, na
ktorej odbywato sie wiele bardzo waznych
dyskusji i gdzie zapadty donioste decyzje
dla Polski i Solidarnosci.

W wielu dyskusjach i decyzjach
uczestniczyt Pan osobiscie.

Dzisiaj réwniez chcielibySmy roz-
mawiac¢ z Panem Prezydentem o sprawach
waznych.

Rozmawia¢ o trudnych i bolesnych
dla pracownikdéw sprawach, z ktérymi bory-
kamy sie na codzieh.

Adresatami naszych oczekiwan,
strong toczonych sporow sa najczesciej
pracodawcy.

Jednak bardzo czesto kompetencje
do rozwigzywania naszych problemow po-
siada rzad i poszczegodlne resorty.

Szereg problemdéw wymaga rozwia-
zan ustawowych.

Stosunki pracy i poziom zarobkéw
to najwazniejsze wyznaczniki sytuacji pra-
cownika. Powszechne tamanie prawa pra-
cy to jedno z najbardziej haniebnych zja-
wisk w naszej rzeczywistosci.

Dzisiaj nie sklepy wielkopowierzch-
niowe (przystowiowe supermarkety) sg
obszarem najwiekszych naduzy¢ w stosun-
kach pracy, lecz firmy ochroniarskie. Firmy,

ktore zyja z ochrony ludzi i mienia.

Rodzi sie pytanie: kto obroni pra-
cownikow tych firm przed ich pracodawca-
mi? Mogaq to zrobi¢ tylko sami organizujac
sie w Solidarnosci.

Pod koniec ubiegtego roku w War-
szawie okoto tysigca ludzi z tych firm pod-
pisato deklaracje wstgpienia do zwigzku.

Niestety, w niektérych firmach i pra-
cownicy i zwigzek stali sie celem do znisz-
czenia.

Kierownictwo firmy ,Solid” stosuje
praktyki rodem ze stanu wojennego, ale tak
jak w stanie wojennym bedziemy walczyc!

Wykorzystujac trudng sytuacje na
rynku pracy pracodawcy uciekajg od state-
go stosunku pracy.

Zatrudnienie na czas okreslony, fal-
szywe samozatrudnienie, agencje pracy
tymczasowej to nie lekarstwo na bezrobo-
cie, a wrecz przeciwnie - to schorzenie,
ktére moze okazac sie bardzo grozne dla
polskiego rynku pracy.

Tak samo grozne, jak okazaty sie
skutki zatrudnienia na czas okreslony w
Hiszpanii, gdzie w roku 1997 i 2006 zawie-
rano specjalne umowy spoteczne promuja-
ce zatrudnienie state.

To tzw. elastyczne zatrudnienie
okazato sie w skutkach na tyle szkodliwe,
ze panstwo przyznaje pracodawcom spe-
cjalne ulgi podatkowe, gdy zatrudnienie na
czas okreslony zastepujg zatrudnieniem
statym.
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Polska w elastycznych formach za-
trudnienia przesciga Hiszpanie. Po wejsciu
do UE zwiekszyla sie emigracja zarobko-
wa.

Pojawiajg sie pierwsze grozne
symptomy braku wykwalifikowanych pra-
cownikéw w niektorych branzach.

Pracodawcy, ktérzy uciekajg od sta-
tego stosunku pracy niszczg polski rynek
pracy.

Dlatego, zeby uchroni¢ nasz kraj
przed katastrofa, dla ratowania rynku pra-
cy, dla ratowania finanséw systeméw eme-
rytalnego i opieki zdrowotnej ,Solidarnos¢”
wystepuje dzisiaj z inicjatywa podjecia ne-
gocjacji i wzorem Hiszpanii zawarcia umo-
wy spotecznej promujacej state zatrudnie-
nie, nazwanej tam Umowag dla Pracy i
Rozwoju.

Do zawarcia takiej umowy koniecz-
ne jest podjecie dialogu pomiedzy partne-
rami spotecznymi, wzajemny szacunek i
zaufanie.

Tymczasem dialog biezacy lub cze-
sto jego brak na poziomie poszczegdlnych
resortbw mogg uniemozliwi¢ jakiekolwiek
wieksze porozumienie.

Dialog spoteczny to fundament, na
ktérym zbudowano konstrukcje Unii Euro-
pejskiej.

Umiejetnos¢ komunikowania sie z
ludzmi, prowadzenia dialogu to wazna
kompetencja, ktorej brak dyskwalifikuje
menedzera w nowoczesnej gospodarce.

Tym bardziej brak takiej umiejetno-
8ci jest dyskwalifikujgcy dla poszczegol-
nych ministréw i podsekretarzy stanu.

Brak umiejetnosci komunikowac sie
z partnerami spotecznymi to wielka stabos¢
niektérych przedstawicieli nie tylko obec-
nego rzadu.

Nie zbudujg Polski solidarnej ludzie
nieumiejacy podejmowac dialogu.

Zapowiadang od pewnego czasu
inicjatywa Solidarnosci jest kampania, w
ktérej chcemy upowszechnic¢ przekonanie o
koniecznosci szybszych podwyzek ptac.

Nasze argumenty i cele przedsta-
wiamy w manifescie ogolnopolskiej kam-
panii spotecznej ,Niskie ptace barierg roz-
woju Polski”.

Tekst tego manifestu pozwole sobie
teraz wreczy¢ Panu Prezydentowi.

Na koniec chciatbym podkresli¢: to
nie Pan Prezydent jest adresatem naszych
oczekiwan i zadan.

Przekazujemy je do wiadomosci
Pana Prezydenta, liczac czasem na pomoc
mediacyjng lub inspirujacy dialog.

Réwnoczeénie chciatbym podzie-
kowac¢ Panu Prezydentowi za jego dotych-
czasowe inicjatywy ustawodawcze, w spo-
s6b szczegdlny za nowelizacje ustawy o
PIP-ie oraz za ustawe o odpowiedzialnosci
za czyny przeciwko prawom o0sob wykonu-
jacych prace zarobkowa.

Zawarte w nich rozwigzania wyjat-
kowo dobrze i korzystnie wpisujg sie w
potrzeby i oczekiwania Srodowisk pracow-
niczych i z pewnoscig przyczynig sie do
uzdrowienia stosunkow pracy w Polsce.

Dziekujemy Panu, Panie Prezyden-
cie.

Wystapienie Prezydenta Lecha Kaczynskiego

Nie po raz pierwszy jestem na tej
sali. Bytem gosciem zjazdu ,Solidarnosci”,
Panstwo bylisScie moimi gosé¢mi w Patacu
Prezydenckim, czyli kontakty, jak na sto-
sunkowo niedtugi okres sprawowania prze-
ze mnie funkcji Prezydenta RP (nie mineto
jeszcze czternascie miesiecy), sa, powie-
dziatbym, dos¢ Sciste. Spotkan byto, tacz-
nie ze spotkaniami z Panem Przewodni-
czacym i jego najblizszymi wspotpracowni-
kami, tacznie na pewno wiecej niz dziesie¢

— W ciggu, powtarzam, niespetna czterna-
stu miesiecy. | ja zamierzam ten rodzaj
dialogu — bo to tez jest pewien rodzaj dia-
logu miedzy wtadzg a zwigzkiem zawodo-
wym ,Solidarno$¢” — kontynuowac.

Zanim jednak przejde do tego, o
czym moéwit Pan Przewodniczacy Sniadek,
chciatbym zwrécic uwage na kilka spraw.
My zyjemy w tej chwili w Polsce, w poczat-
kach 2007 roku, w sytuacji niezmiernie
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wrecz oryginalnej. Wyniki niespetna szes-
nastu miesiecy ostatnich rzadow sg, mo-
wigc w najwiekszym skrocie, nastepujace.
Po pierwsze, wzrost Produktu Krajowego
Brutto w zesztym roku o 5,8 procent. Po
drugie, spadek bezrobocia okoto 2,5 pro-
cent, to znaczy spadek poziomu bezrobo-
cia, bo liczba bezrobotnych spadfa o kilka-
nascie procent, fgcznie o prawie pot miliona
ludzi. | nie méwcie Panstwo, ze to jest spa-
dek wynikajacy z emigracji, poniewaz moz-
na powiedzie¢, ze wymiennos¢ ludzi emi-
grujacych i bezrobotnych w pewnym zakre-
sie istnieje, ale jest stosunkowo niewielka.
Ci, ktoérych ostatnio spotkatem w Irlandii,
ktérych mi dostownie ze wszystkich stron
zachwalono pod niebiosa (méwie to z catg
powagq), takze w rozmowach w cztery
oczy, w ktorych prositem o szczeros¢, to na
pewno nie sg ludzie, ktérzy by w Polsce
pracy nie znalezli, a jest ich w Irlandii w tej
chwili 150-200 tysiecy. Inaczej mowiac,
oprécz zjawiska spadku bezrobocia naste-
puje tez przyrost miejsc pracy, w zesztym
roku najwiekszy od bardzo wielu lat. Po raz
pierwszy byt nieduzy — nie twierdze, Ze
wystarczajacy, ale jednak jakos odczuwal-
ny — wzrost ptac, o 4-5 procent. Przedtem
przez dtugie lata ptace realne niby nie spa-
daty, ale rosty w stopniu niezauwazalnym i
ten stan rzeczy trwat lat kilka. Nastgpit
gwattowny wzrost inwestycji, zarowno wia-
snych, jak i zagranicznych. Pod tym wzgle-
dem byt to rok najlepszy od lat siedemna-
stu — i to zdecydowanie najlepszy. Polska
podniosta swojg pozycje w ratingu, ktéry
nie jest jeszcze bardzo dobry, ale jednak
podniosta. Znakomicie wzrosto wykorzy-
stanie srodkoéw unijnych, co oczywiscie
bardzo sie przyczynia do powstawania no-
wych miejsc pracy. Spadta przestepczosé —
wychodze w tej chwili juz moze poza sfere
juz czysto zwigzkowa, ale przeciez zwigz-
kowcy sg tez obywatelami. Pod tym wzgle-
dem wzrosto poczucie bezpieczenstwa,
subiektywne poczucie bezpieczenstwa
obywateli. Jest najwyzszy od ponad 30 lat
stopien optymizmu spotecznego. Inaczej
mowiac, gdyby patrze¢ na sytuacje obiek-
tywnie, to wyniki tych rzagdéw sg zdecydo-
wanie dobre. Jezeli natomiast patrze¢ na
zdecydowang wiekszos¢ mediow, to moz-
na dojs¢ do wniosku, ze mamy okres ciez-
kiej kleski. Ja bym chciat to Panstwu
uswiadomi¢. Gdyby media informowaty o

tym, o czym przyktadowo jedynie — bo
przyktadow mozna by podac jeszcze wiecej
— informowaty na pierwszych stronach i w
pierwszych informacjach najbardziej ogla-
danych programéw informacyjnych, to ja
wtedy bym o tym nie moéwit, bo bylyby to
informacje, ktére sg potoczng wiedzg spo-
teczenstwa. Jednak tak nie jest. | wydaje
mi sie, ze jako gtowa tego panstwa na to
wiasnie musze zwréci¢ uwage. U nas do-
chodzi bowiem do sytuacji, ktdrg ja bym
okreslit jako granice paranoi. Kraj przezywa
zdecydowanie dobry okres — i to nie tylko
pod wzgledem gospodarczym, bo nawet
wyniki testow kompetencyjnych w szkotach
w zesztym roku byty lepsze, niz rok wcze-
$niej (juz méwie o zupetnie innej dziedzi-
nie), a przedstawia sie sytuacje jako ciag
ztych i nieudolnych rzadow. To jest absurd i
nieprawda.

Teraz, jezeli chodzi o problemy, kté-
re Panstwo stawiacie — one istniejg. Ja
wcale nie twierdze, ze ich nie ma. Od po-
czatku, zanim jeszcze zostatem Prezyden-
tem Rzeczypospolitej, miatem w planach
ustawe o Panstwowej Inspekcji Pracy, kto-
ra w koncu zmienita sie w dwie ustawy i
przypominam, ze uwzglednitem tutaj opinie
zwigzku, aby nie podporzadkowywac Pan-
stwowej Inspekcji Pracy rzadowi. Osobiscie
jestem tego zwolennikiem, miedzy innymi
dlatego, ze uwazatem, ze w Polsce jest
potrzebne gwattowne wzmocnienie nadzo-
ru panstwa nad stosunkami pracy i zdecy-
dowane zaostrzenie sankcji. Mam nadzieje,
ze ono nastapi, cho¢ nie kryjmy, Zze bede
miat tutaj wielu wptywowych przeciwnikow,
ze tu bedzie sie toczyta walka. Ale w tej
walce obecnym wtadzom potrzebne jest
poparcie, a nie konflikt, jezeli te rozwigza-
nia rzeczywiscie majq zosta¢ przeforsowa-
ne. Problem dialogu spotecznego przyjmu-
je z pokora. A jesli chodzi o informacje o
przypadkach, w ktérych poszczegdlne oso-
by nie sg na ten dialog nastawione (to za-
lezy od cech osobowosci) — zgadzam sie,
ze takie przypadki mogg by¢. Ja rzeczywi-
Scie nie jestem tutaj adresatem, bo nie je-
stem szefem rzadu, nie taki jest polski sys-
tem konstytucyjny, ale ja oczywiscie sze-
fowi rzadu te informacje przekaze, to spra-
wa jasna. Jednak na najwyzszym pozio-
mie, chodzi o kierownictwo polityczne, jest
wola dialogu, jest wola zawarcia porozu-
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mienia nawet na skale szerszg niz ta, o
ktérej przed chwila mowit Pan Przewodni-
czacy Sniadek. Prosze jednak pamietaé, ze
warunkach gospodarki rynkowej do tego
potrzebne sg nie dwie strony, tylko trzy. Do
tego musi jeszcze by¢ wola pracodawcy.

Catkowicie podzielam poglad zwia-
zany — tutaj moge spokojnie uzyé stowa
.paranoiczne” — z pewnymi przypadkami
samozatrudnienia, gdzie stoi obok siebie
30 pracownikéw pracujgcych przy obra-
biarkach i oni sg ,samozatrudnieni”. Kazdy
z nich stanowi oddzielne przedsiebiorstwo,
przy czym obrabiarka bynajmniej nie jest
jego wtasnoscig. To jest najczystsza para-
noja, to jest najbardziej klasyczny stosunek
pracy, o ktérym mozna ustyszeé. Wiecie,
ze z zawodu jestem specjalistg od prawa
pracy, bo tez przez wiele lat bylem dziata-
czem zwigzkowym. | z tego rodzaju zjawi-
skami trzeba skonczy¢. Oczywiscie, one
majg na celu omijanie przepiséw prawa
pracy czy poddawanie sie rezimom innym
niz rezim prawa pracy. To najoczywistsza
w Swiecie patologia, z ktérg trzeba walczy¢.
Tak samo umowy okresowe mogg by¢ sto-
sowane — taka instytucja zawsze istniata,
ale jako sytuacja wyjatkowa, a nie po-
wszechna. Z tym tez nalezy walczy¢. Jest
rébwniez prawda, ze w ostatnich latach,
poczawszy od konca lat 90., czyli od okre-
su stagnacyjnego, nastepowat w Polsce
szybki wzrost wydajnosci pracy — bo to, ze
wtedy pogtebiato sie bezrobocie, mimo ze
produkt krajowy brutto bardzo powoli, lecz
jednak rost, wynikato wtasnie z bardzo
szybkiego przyrostu wydajnosci pracy. | ten
przyrost wystepuje nadal, on wystgpit takze
w zesztym roku. To nie jest tak, ze ow
wzrost ptac nie znalazt pokrycia w wzroécie
wydajnosci. To jest zjawisko niezwykle
wrecz korzystne, ale zdaje sobie sprawe,
ze Polska wchodzi w nowg faze i ze juz w
tej chwili mechanizm konsumpcyjny, mimo
olbrzymiego wzrostu eksportu — ktory tez
jest zrédtem naszego rozwoju — mecha-
nizm konsumpcji wewnetrznej, jest jednym
z mechanizméw nakrecajacych gospodar-
ke. Ale tutaj, Szanowni Panstwo, jestem
pierwszy za tym, zeby zawrze¢ pakt. Z jed-
nej strony trzeba bowiem — i to jest pod-
stawowy cel sformutowany przez szefa
rzadu w trakcie pewnego spotkania w po-
tudniowo-wschodniej Polsce — zeby wzrost

dobrobytu w Polsce dotyczyt jak najwiek-
szej ilosci ludzi. Tam zostato to sformuto-
wane jako ,nastawienie na zwyktych ludzi”.
| w ten sposob nalezy to rozumied.

Z jednej strony jest prawda, ze sg
dzi$ podstawy do wzrostu pfac, z drugiej
strony tez trzeba pamietaé, iz tutaj nalezy
dziata¢ zdecydowanie ostroznie. Wedtug
olbrzymiej ilosci danych pochodzacych z
Brukseli, z niezaleznych instytutéow, sytu-
acja Polski jest bardzo dobra. Sg tez dane
dotyczace perspektyw utrzymania sie wy-
sokiej koniunktury. Oczywiscie, jak dtugo
sie ona utrzyma naprawde, wie tylko Pan
Bog. Natomiast sg perspektywy zdecydo-
wanie dobre i one nie moga by¢ zniszczo-
ne. Metoda paktowa pod tym wzgledem
jest zdecydowanie dobra, bo trzeba byc
ostroznym — to znaczy, z jednej strony pta-
ce muszg rosnaé, z drugiej strony pamie-
tajcie Panstwo, ze nadmierny wzrost opty-
mizmu konsumpcyjnego i inwestycyjnego
byt jednym z gtéwnych zrédet tego, co stato
sie w roku 1998, czyli silnego tgpniecia
gospodarki. Byt oczywiscie kryzys rosyjski,
ktory tez tutaj odegrat istotng role. | mnie
do paktéw spotecznych, jezeli za nimi stojg
powazne sity, nie musicie przekonywac,
tylko te sity muszg by¢ powazne. Podam
jeden przyktad — wrocitem z Irlandii pod
pewnym wrazeniem nie tylko znakomitej
opinii o Polakach, ale takze pod wrazeniem
sytuacji spotecznej w tym kraju. 600 tysiecy
cztonkdéw zwigzkéw zawodowych w kraju,
ktory liczy 4 200 000 mieszkancow — dzie-
wieciokrotnie mniej niz w Polsce. To tak,
jakbysmy dzisiaj w Polsce mieli ponad piec
milionéw cztonkéw zwigzkow zawodowych.
Oczywiscie, licze to z grubsza, bo inna jest
struktura wieku, inna jest struktura tych,
ktorzy zyja jako pracownicy i zyjg jako
drobni przedsigbiorcy, wiec nie mozna tego
przemnazac tak prosto, ale, z grubsza Ii-
czac, jest to ponad pie¢ miliondw. A ile
mamy w tej chwili w Polsce cztonkéw
zwigzkow zawodowych w ogole?. Okoto
péttora miliona wszystkich, nie méwie o
,o0lidarnosci’. Poznatem tez juz polskich
funkcjonariuszy pracujagcych w najsilniej-
szym tam zwigzku zawodowym. Juz sa, juz
zaczynajq sie liczy¢ i musze powiedziec, ze
premier Ahern, ktéry nie reprezentuje partii
laburzystowskiej, tylko reprezentuje partie
konserwatywng, bedaca w bliskich stosun-
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kach z Prawem i Sprawiedliwoscig w Par-
lamencie Europejskim, zdecydowanie sie z
tego cieszyl. Tam sie nie martwig tym, ze
zwigzki zawodowe s3 silne, tam uchodzi to
za zalete tego systemu, bedacego przeciez
systemem kraju, ktoéry odniost olbrzymi
sukces. | dzisiaj, jezeli wytgczymy Luksem-
burg, ktéry ma 300 tysiecy mieszkancéw,
to jest to w tej chwili najzamozniejsze pan-
stwo Europy, to znaczy Unii Europejskiej. A
jezeli tak, to jest tez jednym z najzamoz-
niejszych panstw na swiecie. To jest pan-
stwo sukcesu.

Powtarzam: pakt — rzecz znakomita.
Silne zwigzki zawodowe, silne tez zwigzki
pracodawcow, ktére kontrolujg swoich
cztonkdw, to jest warunek i ja tu gotow je-
stem ze wzgledu na swoje dzisiejsze prze-
konania, ze wzgledu na caty swoj zyciorys,
ze wzgledu na to czym sie interesowatem
jako naukowiec — to wszystko nakazuje mi
by¢ wrecz entuzjastg tego rodzaju paktu.
Tylko musza by¢ strony. Jezeli chodzi o
owg niechec, to, powtarzam, nie twierdze,
ze obecne rzady sg rzagdami idealnymi, bo
rzadow idealnych nie ma. Natomiast ja
twierdze tylko, ze obiektywnie one w roz-
nych dziedzinach, nie tylko gospodarczych,
mimo bardzo trudnej sytuacji politycznej
odnosza jednak sukcesy. Czyli nie mozna

powiedzie¢, ze éw szybki rozwoj gospodar-
czy jest wytgcznie zastugg obecnego rza-
du, ale tez nie mozna glosi¢ tezy, ze
wszystko, co dobre, w ogdle nie jest zastu-
gq obecnego rzadu. Jedno i drugie jest
nieprawda.

Bedziemy pracowali na tg relacjg
miedzy zwigzkowcami a poszczegolnymi
resortami, bo jezeli chodzi o samo kierow-
nictwo rzadu, to tutaj tez — jesli chodzi o
,S0lidarnos¢” — dialog jest stosunkowo in-
tensywny. | tyle na dzisiaj miatbym Pan-
stwu do powiedzenia. Raz jeszcze powta-
rzam — pozostaje otwarty. Prezydent Rze-
czypospolitej nie jest czlowiekiem, ktory
realizuje codzienne procesy wtadzy ( poza
pewnymi wyjatkami, sg takie dziedziny, ze
tak jest), ale Prezydent Rzeczypospolitej
ma urzad znakomicie dostosowany do te-
go, zeby patronowaé tego rodzaju przed-
siewzieciom, jak pakty spoteczne. | jestem
gotéw to z catg radoscig uczynic. Jest to
mozliwe, jest do tego dobra sytuacja, bo
duzo gorzej bytoby to robi¢ w warunkach
spotecznego kryzysu, w szczegolnosci go-
spodarczego. Dziekuje Panstwu za spo-
tkanie i zapewniam, ze na posiedzeniach
Komisji Krajowej, tak samo, jak na zjaz-
dach zwigzku, bede sie nadal pojawiat.
Dziekuje bardzo.
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