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Z obrad Prezydium KK

POSIEDZENIE Z DN. 6.01.2004 R.
Decyzja Prezydium KK nr 1/04

ws. rejestracji MKK przy Karpackiej Spétce Gazownictwa Sp. z 0.0. w Tarnowie

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” dziatajgc na podstawie uchwaty Ko-
misji Krajowej nr 502/95, rejestruje Miedzyzaktadowg Komisje Koordynacyjng NSZZ ,Soli-
darnosc¢” przy Karpackiej Spoétce Gazownictwa Sp. z 0.0. w Tarnowie.

MKK jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze MKK pod nr ,67”.

Stanowisko Prezydium KK nr 2/04

ws. porozumienia OPZZ z pracodawcami z dnia 23 grudnia 2003 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” z ogromnym niepokojem przyjmuije
zamiar wprowadzania w prawie pracy zmian wynikajgcych z porozumienia zawartego 23
grudnia 2003 r. pomiedzy OPZZ i pracodawcami.

Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” Zadne racje nie usprawiedliwiajg ustepstw prowadzg-
cych do kolejnego dramatycznego pogorszenia sytuacji prawnej i materialnej pracownikow,
miedzy innymi w nastepujacych przypadkach:

umozliwienie pracodawcom jednostronnego narzucania obnizki ptac;

zwolnienie pracodawcow z obowigzku konsultacji ze zwigzkami zawodowymi zamiaru
zwolnienia pracownika przed wreczeniem mu wypowiedzenia;

udzielenie pracodawcom nieograniczonej swobody co do liczby uméw o prace na czas
okreslony zawieranych z pracownikami;

powszechnego stosowania przerywanego czasu pracy.

NSZZ ,Solidarno$¢” apeluje do kierownictwa OPZZ i cztonkdw organizacji w nim
zrzeszonych o ponowne przeanalizowanie porozumienia i odstgpienie od niego w czesci
powodujgcej szczegdlnie negatywne konsekwencije dla pracownikdw.

Oferujemy w tej sprawie naszg pomoc eksperckg i zwigzkowa.

Decyzja Prezydium KK nr 3/04

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia RM w sprawie szczegoétowych zasad wyceny
aktywow i zobowigzan funduszy emerytalnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje projekt rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych zasad wyceny aktywow i zobowigzah
funduszy emerytalnych, bedacego realizacjg delegaciji ustawowej, wprowadzonej ustawg z
dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. nr
139, poz. 934).

Wada dotychczasowej metody wyceny obligacji notowanych na gietdzie tj. podatnos¢
na manipulacje kursem zamkniecia z notowan ciggtych winna by¢ niwelowana poprzez wy-
chwytywanie tych nieprawidtowosci przez Komisje Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emery-
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talnych. Oparcie sie o Srednig dzienng cene transakcji nie prowadzi do ustalenia wartosci
aktualne;.

Ponadto mimo uwag, zgtaszanych przez NSZZ ,Solidarno$¢” w trakcie procesu legi-
slacyjnego zmieniajgcego ustawe, do katalogu dopuszczalnych mozliwosci inwestowania
przez otwarte fundusze emerytalne wtgczono trudne w wycenie papiery warto$ciowe, nieno-
towane na rynku. Dotyczy to w szczegdlnosci papieréw dtuznych i zobowigzan funduszu
niemozliwych do wyceny metodami rynkowymi. Regulacja zawarta w projekcie rozporzadze-
nia nie rozwiata naszych watpliwosci.

Decyzja Prezydium KK nr 4/04

ws. zmiany ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie opiniuje projekt ustawy
MGPIiPS o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Jed-
noczesnie Prezydium KK zwraca uwage, ze do projektu ustawy zmieniajgcej powinny by¢
zatgczone projekty rozporzadzen wykonawczych.

Zdaniem Prezydium KK nalezatoby utrzymaé poprzedni zapis pkt 9 ust. 1 z art. 6 ws.
wydawania opinii przez PARP o technicznych i ekonomicznych perspektywach, mozliwo-
Sciach i warunkach wykorzystania w gospodarce nowych technik i technologii, kiére w
szczegoblnosci mogg by¢ przedstawione przy ubieganiu sie o pozyczke lub kredyt.

Zdefiniowania wymaga tez proponowany ,tryb poréwnania ofert” zapisany w ust. 1
art. 6 zmiany, aby zachowano zasady obiektywizmu w procesie oceny.

Decyzja Prezydium KK nr 5/04

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia RM w sprawie obliczania stopy zwrotu otwartych
funduszy emerytalnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje projekt rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie obliczania stopy zwrotu otwartych funduszy emerytal-
nych bedacego realizacjg delegacji ustawowej, wprowadzonej ustawg z dnia 27 sierpnia
2003 roku o zmianie ustawy o organizaciji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych i niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. nr 170, poz. 1651).

Mimo uwag zglaszanych przez NSZZ ,Solidarnos¢” w trakcie procesu legislacyjnego,
nie wprowadzono mechanizmu obiektywizujgcego ocene stopy zwrotu. Wydtuzenie okresu,
za ktéry ustala sie stope zwrotu, jest niekorzystne dla ubezpieczonych, w szczegdlnosci nie
pozwala im szybko reagowaé na decyzje inwestycyjne funduszy.

Decyzja Prezydium KK nr 6/04

ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje przedstawiony
projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy:

pozbawia emerytow i rencistow udziatu we wzroscie gospodarczym kraju, likwidujac gwa-
rantowane w dotychczasowej ustawie ustalenie wskaznika waloryzacji na poziomie wyz-
szym 0 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalenda-
rzowym od wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych,

4 Biuletyn Informacyjny KK nr 138



Z obrad Prezydium KK

obniza dochody emerytow i rencistow, opdzniajgc waloryzacje swiadczen, w sytuacji gdy
minimalne swiadczenia emerytalne i rentowe nie zapewniajg godziwych warunkoéw zycia,

obniza wskaznik waloryzacji kwoty bazowej,

odbiera partnerom spotecznym mozliwo$¢ wspotdecydowania na forum Tréjstronnej Ko-
misji ds. Spoteczno-Gospodarczych o tempie wzrostu emerytur i rent.

Prezydium KK zwraca uwage, ze przyjecie proponowanych zmian w ustawie przekre-
$li wypracowany z partnerami spotecznymi w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych (uchwata nr 10 z dnia 13 grudnia 2002 r.) sposdb waloryzaciji emerytur i rent,
ktory przyjety w 2003 r. przez parlament miat obowigzywac¢ od 1 stycznia 2004 r.

Bedzie to - zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” - ztamanie wiarygodnosci dialogu spotecz-
nego prowadzonego w Trojstronnej Komisiji.

Decyzja Prezydium KK nr 7/04

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia RM w sprawie optaty pobieranej przez
powszechne towarzystwo emerytalne z tytutu wyptat transferowych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje projekt rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie optaty pobieranej przez powszechne towarzystwo eme-
rytalne z tytutu wyptat transferowych, bedgcego realizacjg delegacji ustawowej, wprowadzo-
nej ustawg z dnia 27 sierpnia 2003 roku o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych i niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 170, poz. 1651).

Przyjety system opfat transferowych blokuje efekt konkurencji miedzy otwartymi fun-
duszami emerytalnymi.

Kwota optaty transferowej 160 zt wbrew zapisowi w uzasadnieniu, ze nie bedzie ona
nadmierng przeszkodg do podjecia decyzji o zmianie funduszu, stanowi ponad 19,5% ptacy
minimalnej brutto, a ponad 7% ptacy przecietnej. Oznacza to, ze dla wiekszosci ubezpieczo-
nych jest to powazny wydatek.

Wraz ze zmiang systemu ustalania stopy zwrotu zmiany te stanowig niekorzystny dla
ubezpieczonych zespot rozwigzan ograniczajacy korzystne efekty konkurencji pomiedzy fun-
duszami emerytalnymi w polityce inwestycyjnej.

Komunikat

W dniu 06 stycznia 2004 r. odbyto sie w Gdansku posiedzenie prezydium Komisji
Krajowej NSZZ "Solidarnos¢", podczas ktérego przyjeto Stanowisko ws. porozumienia OPZZ
z pracodawcami z dnia 23 grudnia ubiegtego roku. Prezydium KK wyraza swoj niepokdj wo-
bec zamiaru wprowadzania w prawie pracy zmian wynikajacych z tego dokumentu. Zdaniem
NSZZ "Solidarnos¢" zadne racje nie usprawiedliwiajg ustepstw prowadzacych do kolejnego
dramatycznego pogorszenia sytuacji prawnej i materialnej pracownikbéw, miedzy innymi w
nastepujacych przypadkach:

umozliwienie pracodawcom jednostronnego narzucania obnizki ptac;

zwolnienie pracodawcow z obowigzku konsultacji ze zwigzkami zawodowymi zamiaru
zwolnienia pracownika przed wreczeniem mu wypowiedzenia;

udzielenie pracodawcom nieograniczonej swobody co do liczby uméw o prace na czas
okreslony zawieranych z pracownikami;

powszechnego stosowania przerywanego czasu pracy.
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NSZZ "Solidarno$¢" apeluje do kierownictwa OPZZ i cztonkéw organizacji w nim
zrzeszonych o ponowne przeanalizowanie porozumienia i odstgpienie od niego w czesci
powodujgcej szczegdlnie negatywne konsekwencje dla pracownikdw.

Prezydium KK negatywnie zaopiniowato rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ten:

pozbawia emerytow i rencistow udziatu we wzroscie gospodarczym kraju, likwidujac gwa-
rantowane w obowigzujgcej obecnie ustawie ustalenie wskaznika waloryzacji na pozio-
mie wyzszym o 20 proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim
roku kalendarzowym od wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych;

obniza dochody emerytow i rencistow, opdzniajac waloryzacje s$wiadczen w sytuaciji, gdy
minimalne swiadczenia emerytalne i rentowe nie zapewniajg godziwych warunkoéw zycia;

obniza wskaznik waloryzacji kwoty bazowej;

odbiera partnerom spotecznym mozliwos¢ wspétdecydowania na forum Tréjstronnej Ko-
misji ds. Spoteczno-Gospodarczych o tempie wzrostu emerytur i rent.

Prezydium KK zwraca takze uwage, ze przyjecie proponowanych zmian przekresili
wypracowany z partnerami spotecznymi w Komisji Trojstronnej (uchwata nr 10 z dnia
13.12.2002 r.) sposob waloryzaciji emerytur i rent, ktéry przyjety w 2003 r. przez Parlament
miat obowigzywa¢ od 01 stycznia 2004 r. Bedzie to ztamanie wiarygodnosci dialogu spotecz-
nego prowadzonego w Trojstronnej Komisiji.

Negatywnie oceniono rowniez projekty rozporzadzen Rady Ministrow w sprawach: /1/
obliczania stopy zwrotu otwartych funduszy emerytalnych; 2/ optaty pobieranej przez po-
wszechne towarzystwo emerytalne z tytutu wypfat transferowych oraz /3/ szczegdétowych
zasad wyceny aktywow i zobowigzan funduszy emerytalnych. Sq one realizacjg delegacii
ustawowych dotyczacych zmian ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych, wobec ktérych NSZZ "Solidarnosc¢" zgtaszat swoje uwagi i zastrzezenia nie uwzgled-
nione przez rzad.

Pozytywnie zaopiniowano projekt ustawy Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spo-
tecznej o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, zwraca-
jac jednoczesnie uwage, iz do tego dokumentu powinny by¢ zalgczone projekty rozporza-
dzen wykonawczych.

W trakcie posiedzenia prezydium KK podjeto decyzje o rejestracji Miedzyzaktadowe;j
Komisji Koordynacyjnej NSZZ "Solidarnos¢" przy Karpackiej Spotce Gazownictwa Sp. z o0.0.
w Tarnowie.

Skarbnik Komisji Krajowej przedstawit cztonkom prezydium projekt budzetu na rok
2004.

Omawiano réowniez projekt porzadku obrad Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" za-
planowanych na 12 i 13 stycznia br. w Gdansku.

- Dariusz Wasielewski - rzecznik prasowy KK

POSIEDZENIE ZDN. 12.01.2004 R.
Decyzja Prezydium KK nr 8/04

ws. decyzji wtascicielskich dot. PPUH ,,Dekom” sp. z o0.0.

(do uzytku stuzbowego)
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Decyzja Prezydium KK nr 9/04

ws. reprezentanta NSZZ ,,Solidarnosé” do prac w Komitecie Monitorujgcym Sektorowy
Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wyznacza Juliana Andrzeja Konec-
kiego jako reprezentanta NSZZ ,Solidarnos¢” do prac w Komitecie Monitorujgcym Sektorowy
Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw.

Decyzja Prezydium KK nr 10/04

ws. reprezentanta NSZZ ,,Solidarnosé¢” do prac w Komitecie Monitorujgcym Podstawy
Wsparcia Wspodlnoty

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wyznacza Jacka Smagowicza jako
reprezentanta NSZZ ,Solidarnos¢” do prac w Komitecie Monitorujgcym Podstawy Wsparcia
Wspdlnoty.

Komunikat

W dniu 12 stycznia 2004 r. odbyto sie w Gdansku posiedzenie prezydium Komisji
Krajowej NSZZ "Solidarnos¢", podczas ktérego przedstawiciele Sekcji Krajowej Pracownikéw
Telekomunikacji, z przewodniczacq Elzbietg Pacutg, oméwili biezaca sytuacje w Telekomu-
nikacji Polskiej S.A. W spotkaniu uczestniczyt przewodniczacy Sekretariatu tacznosci Jerzy
Lach.

Prezydium KK oméwito zatozenia do projektu budzetu Komisji Krajowej na rok 2004.

W trakcie posiedzenia uzgodniono, iz w pracach Komitetu Monitorujgcego Sektorowy
Program Operacyjny - Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, jako reprezentant "Solidar-
nosci", udziat wezmie Andrzej Konecki. Natomiast do prac w Komitecie Monitorujgcym Pod-
stawy Wsparcia Wspdlnoty wyznaczono Jacka Smagowicza.

- Dariusz Wasielewski - rzecznik prasowy KK

POSIEDZENIE Z DN. 20.01.2004 R.
Decyzja Prezydium KK nr 11/04

ws. wszczecia sporu z Ministrem Srodowiska

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” upowaznia Sekretariat Zasoboéw Na-
turalnych i Ochrony Srodowiska NSZZ ,Solidarno$¢” do wszczecia i prowadzenia w imieniu
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” sporu z Ministrem Srodowiska na podstawie porozu-
mienia Rady Ministrow i Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” w sprawie regut postepowania
przy rozwigzywaniu sporow miedzy administracjg panstwowa i NSZZ ,Solidarnos¢” z dnia 29
maja 1992 r.

Przedmiotem sporu jest:

1. Nie wyptacenie pracownikom stuzby liniowej Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wod-
nej ekwiwalentu pienieznego za przediuzony okres uzytkowania umundurowania stuzbo-
wego.

2. Nie wydanie rozporzgadzenia wykonawczego ws. wzoréw munduréw przez wtasciwego
ministra ds. gospodarki wodnej.
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Do merytorycznego przygotowania i prowadzenia sporu Prezydium KK upowaznia
zespot w skladzie:

- Marek Hejman - Adam Mleczko

- Teresa Szczerba - Stawa Marcinkiewicz
- Jan Sniadek - Bogdan Szozda

- Ewa Gotebiowska - Maria Porada

- Regina Szewczyk

Decyzja Prezydium KK nr 12/04

ws. pomocy z Krajowego Funduszu Pomocy dla cztonkéw NSZZ , Solidarnosé” szyka-
nowanych za dzialalnos¢ zwigzkowa

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 13/04

ws. opinii o projekcie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje rzgdowy projekt
ustawy o Narodowym Planie Rozwoju (druk sejmowy nr 2226) jako utrwalajgcy scentralizo-
wany sposoéb uprawiania polityki regionalne;j.

W sytuacji nieprzygotowania administracji do zarzadzania i wdrazania programow re-
gionalnych i jej niewtasciwej wspotpracy z jednostkami samorzadow terytorialnych i partne-
rami spotecznymi ustawa przyczyni sie do zwigkszenia kosztow obstugi polityki regionalnej.

Ponadto projekt nie gwarantuje zwiekszenia zakresu pomocy publicznej dla przedsie-
biorstw na dziatalnosS¢ prorozwojowa, nie przyczyni sie do zwiekszenia zatrudnienia oraz nie
przyspieszy budowy spdjnych systeméw informatycznych, trudniej bedzie ustali¢ wtasciwe
priorytety i opracowac plany finansowe.

Nie do przyjecia sg tez uchybienia ustawy tj. niepetny stowniczek okresleh uzywanych
w ustawie, brak precyzyjnego okreslenia trybu rozstrzygania ewentualnych sporéw zwigza-
nych z obstugg kontraktéw wojewddzkich, czy mato precyzyjne zapisy ws. ustalania liczby
przedstawicieli partneréw spotecznych wchodzgcych w skfad komitetéw monitorujacych Na-
rodowy Plan Rozwoju jak tez kontrakty wojewddzkie.

Prezydium KK zwraca tez uwage na znaczne opdznienie wdrozenia projektu ustawy,
ktéra miata wejS¢ w zycie 1 stycznia 2004 r., i brak materiatéw (podrecznikéw) informuja-
cych, w jaki sposéb, w ramach tej ustawy, podmioty uprawnione moga ubiegac sie o unijne
srodki finansowe.

Stanowisko Prezydium KK nr 14/04

ws. tamania praw zwigzkowych i pracowniczych na Biatorusi

W zwigzku z nagminnym famaniem przez rzad prezydenta tukaszenki praw zwigz-
kowych i pracowniczych na Biatorusi, Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” z sa-
tysfakcja przyjmuje wszczecie przez Komisje Europejska postepowania ws. popieranego
przez NSZZ ,Solidarno$¢” wniosku Miedzynarodowej Konfederacji Wolnych Zwigzkéow Za-
wodowych, Swiatowe] Konfederacji Pracy i Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodo-

wych.
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Postepowanie to ma doprowadzi¢ do podjecia przez Unie Europejskg decyzji o ewen-
tualnym odebraniu wtadzom Biatorusi przywilejow handlowych wynikajacych z Powszechne-
go Systemu Preferencji. Procedura ta zostata wdrozona w $lad za powotaniem komisji sled-
czej utworzonej przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy przy ONZ do zbadania narusza-
nia praw zwigzkowych na Biatorusi, w tym aresztowan dziataczy zwigzkowych, nielegalnych
zwolnien z pracy za dziatalno$é zwigzkowa, przesladowan, zastraszania oraz gwatcenia
prawa do stowarzyszania sie.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” réwnoczesnie stanowczo sprzeciwia
sie zapowiedzianej przez przedstawicieli Rzgdu RP akcji organizowania opozyciji blokujacej
w Unii Europejskiej decyzje o podjeciu sankciji.

Deklaracja wsparcia dla administracji prezydenta tukaszenki jest potwierdzeniem po-
lityki obecnego rzadu SLD — UP zmierzajgcej do ograniczania praw pracowniczych i zwigz-
kowych.

Decyzja Prezydium KK nr 15/04

ws. ograniczenia wydatkéw na nauke przez Senat RP

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” sprzeciwia sie poprawkom przyjetym
przez Senat RP do budzetu panstwa na rok 2004, w czesci ograniczajacej naktady na nauke.

W zatgczeniu bardzo wazne i nadal aktualne stanowisko nr 2/03 Rady Sekretariatu
Nauki i Oswiaty w sprawie polityki naukowej panstwa.

Zatacznik do decyzji nr 15/04 ws. ograniczenia wydatkéw na nauke przez Senat RP

Stanowisko nr 2/03 Rady Sekretariatu Nauki i Oswiaty z dnia 22.11.2003 r. w sprawie
polityki naukowej panstwa

Finansowanie nauki polskiej z budzetu panstwa obnizyto sie od roku 2001 o ponad
jedng czwartg. Przy niskiej juz w 2001 roku bazie wyjsciowej jest to dla polskiej nauki spadek
dramatyczny. Wskaznik naktadow finansowych na nauke w relacji do PKB nalezy w Polsce
od lat do najnizszych w Europie.

Szczegolnie krytyczna sytuacja panuje z tego powodu w placéwkach naukowo-
badawczych Polskiej Akademii Nauk, ktorych dziatalno$¢ naukowa realizowana jest gtdwnie
w oparciu o finansowanie z budzetu panhstwa.

Réwniez jednostki badawczo-rozwojowe znajdujg sie z tego powodu w niezwykle
trudnej sytuaciji, potegowanej utrzymujgcg sie niska innowacyjnoscig polskiego przemystu i
niekorzystnymi dla tych placéwek rozwigzaniami podatkowymi.

Dalsze prowadzenie tego typu restrykcyjnej polityki finansowej pahstwa wzgledem
polskiej nauki sprawia, ze idea budowy gospodarki narodowej opartej na wiedzy i innowacyj-
nosci staje sie czysta iluzja.

Apelujemy do Rzadu i Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej o zdecydowane skory-
gowanie tej polityki panstwa wzgledem polskiej nauki, polityki wyjatkowo szkodliwej dla roz-
woju naszej kultury i gospodarki narodowe;j.

Decyzja Prezydium KK nr 16/04

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MGPiPS w sprawie zasad i trybu sprawowania
kontroli przez PFRON

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zgtasza uwagi do projektu rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zasad i trybu sprawowania
kontroli przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Nie petnosprawnych.
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Do rozporzadzenia nalezy wprowadzic:

zapis o koniecznoéci uwzglednienia podczas przeprowadzania kontroli opinii przedstawi-
cieli zwigzkéw zawodowych lub tam, gdzie zwigzki nie wystepuja, przedstawiciela zatogi,

przepis umozliwiajgcy zwrocenie sie do PFRON o przeprowadzenie kontroli na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej lub tam, gdzie zwigzki nie wystepuja, na wniosek
przedstawiciela zatogi, analogicznie jak to ma miejsce w przypadku Panstwowej Inspekciji
Pracy. W ten sposéb nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkéw PFRON, stwierdzone
przez zatoge mogq by¢ znacznie szybciej wychwycone.

Pozytywng opinie warunkujemy uwzglednieniem powyzszych uwag.

Decyzja Prezydium KK nr 17/04

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MGPiPS w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zgtasza nastepujacg uwage do pro-
jektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie warsztatéw
terapii zajeciowej:

za niezasadng uwazamy zmiane w § 3 ust 2.

Kwestie te zostaty juz uregulowane w art. 10b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie petnosprawnych.

Komunikat

W dniu 20 stycznia 2004 r. odbyto sie w Gdanhsku posiedzenie prezydium Komisji
Krajowej NSZZ "Solidarnos¢", podczas ktérego negatywnie zaopiniowano rzadowy projekt
ustawy o Narodowym Planie Rozwoju. Naszym zdaniem nie gwarantuje on zwiekszenia za-
kresu pomocy publicznej dla przedsiebiorstw na dziatalno$¢ prorozwojowa, nie przyczyni sie
do zwiekszenia zatrudnienia oraz nie przyspieszy budowy spojnych systeméw informatycz-
nych. Trudniej bedzie ustali¢ wtasciwe priorytety i opracowaé plany finansowe. W sytuacii
nieprzygotowania administracji do zarzadzania i wdrazania programéw regionalnych i jej
niewtasciwej wspotpracy z jednostkami samorzgdéw terytorialnych i partnerami spotecznymi
ustawa przyczyni sie do zwiekszenia kosztéw obstugi polityki regionalnej.

Opiniujgc projekty rozporzadzen Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz w sprawie warsztatow terapii zajeciowej prezydium KK wniosto
uwagi szczegotowe.

W trakcie posiedzenia prezydium KK podijeto takze decyzje o upowaznieniu Sekreta-
riatu Zasobow Naturalnych i Ochrony Srodowiska NSZZ "Solidarno$¢" do wszczecia i pro-
wadzenia sporu z Ministrem Srodowiska. Przedmiotem sporu jest nie wyptacenie pracowni-
kom stuzby liniowej Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej ekwiwalentu pienieznego
za przedtuzony okres uzytkowania umundurowania stuzbowego oraz nie wydanie rozporzg-
dzenia wykonawczego ws. wzoréw mundurdw przez wiasciwego ministra ds. gospodarki
wodnej.

Prezydium KK przyjeto réwniez stanowisko ws. tamania praw zwigzkowych i pracow-
niczych na Biatorusi, w ktérym z satysfakcjg przyjmuje wszczecie przez Komisje Europejskg
postepowania ws. popieranego przez NSZZ "Solidarnos¢" wniosku Miedzynarodowej Konfe-
deracji Wolnych Zwigzkéw Zawodowych, Swiatowej Konfederaciji Pracy i Europejskiej Kon-
federacji Zwigzkdw Zawodowych zmierzajgcego do podijecia przez Unie Europejska decyzji o
ewentualnym odebraniu wladzom Biatorusi przywilejow handlowych wynikajgcych z Po-
wszechnego Systemu Preferencji. Procedura ta zostata wdrozona w $lad za powotaniem
przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy przy ONZ Komisji Sledczej do zbadania narusza-
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nia praw zwigzkowych na Biatorusi w tym aresztowan dziataczy zwigzkowych, nielegalnych
zwolnien z pracy za dziatalno$é zwigzkowa, przesladowan, zastraszania oraz gwatcenia
prawa do stowarzyszania sie. Prezydium KK NSZZ "Solidarnos¢" réwnoczesnie stanowczo
sprzeciwia sie zapowiedzianej przez przedstawicieli Rzadu RP akcji organizowania opozycii
blokujacej w Unii Europejskiej decyzje o podjeciu sankcji. Deklaracja wsparcia dla admini-
stracji prezydenta Lukaszenki jest potwierdzeniem polityki obecnego rzadu SLD-UP zmierza-
jacej do ograniczania praw pracowniczych i zwigzkowych.

Czlonkowie prezydium KK zapoznali sie z informacjg o przebiegu prac w Trojstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

- Dariusz Wasielewski - rzecznik prasowy KK

POSIEDZENIE Z DN. 26.01.2004 R.
Decyzja Prezydium KK nr 18/04

ws. czlonka Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy przy UE

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zgltasza kandydature lwony Pawla-
czyk na cztonka Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy przy Unii Euro-
pejskiej.

Decyzja Prezydium KK nr 19/04

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MGPiPS w sprawie szczegélowych zasad usta-
lania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie zgtasza uwag do projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe.

Decyzja Prezydium KK nr 20/04

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia RM w sprawie szczegdlnych zasad dotyczacych
trybu i warunkéw udzielania przez fundusze emerytalne pozyczek w postaci papieréw
wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zgtasza nastepujacg uwage do pro-
jektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdlnych zasad dotyczacych trybu i
warunkow udzielania przez fundusze emerytalne pozyczek w postaci papieréw wartoscio-
wych dopuszczonych do publicznego obrotu:

Wobec dopuszczenia w ustawie z dnia 27 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 170 poz. 1651) mozliwos$ci udzie-
lania pozyczek przez fundusze emerytalne, NSZZ ,Solidarnos¢” uwaza za niezbedne zagwa-
rantowanie szczegdlnego bezpieczehstwa tych transakciji. Zapis zawarty w par. 8 ust. 7 roz-
porzadzenia uwazamy za niewystarczajgcy — powszechne towarzystwa emerytalne powinny
ponosi¢ petne ryzyko dokonanej operaciji.

Proponujemy nowe brzmienie par. 8 ust. 7:

"Towarzystwo emerytalne zarzadzajgce funduszem emerytalnym odpowiada wobec
funduszu za przyjecie gwarancji, poreczenia bankowego lub otwartej akredytywy jako za-
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bezpieczenia pozyczki, i zobowigzane jest do pokrycia wszelkich szkdéd wyniktych z tego
tytutu”.

Pozytywng opinie warunkujemy uwzglednieniem powyzszej uwagi.

Decyzja Prezydium KK nr 21/04

ws. opinii o projekcie zmiany rozporzadzenia RM w sprawie sposobu i trybu zawarcia
umowy, na podstawie ktérej nastepuje uzyskanie cztonkostwa OFE (...)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zgtasza nastepujace uwagi do pro-
jektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu i
trybu zawarcia umowy, na podstawie ktorej nastepuje uzyskanie cztonkostwa w otwartym
funduszu emerytalnym, sposobu i terminu skladania oswiadczenia o matzenskich stosun-
kach majgtkowych cztonka otwartego funduszu emerytalnego oraz zawiadamiania otwartego
funduszu emerytalnego o kazdorazowej zmianie w stosunku do tresci takiego oswiadczenia,
obejmujgcej srodki zgromadzone na rachunku cztonka:

w zmianie 3a) dotyczacej par. 3 pkt 2 przywotano nieistniejgcy art. 119 ust. 2 ustawy,

zmiana 4a) moze prowadzi¢ do przenoszenia odpowiedzialno$ci za skutki ewentualnych
nieprawidtowosci w zawieraniu umowy z towarzystwa emerytalnego na jego pracownika.

Ewentualne procesy cywilne pomiedzy czionkami funduszu, a jego pracownikami lub
akwizytorami sg nie do przyjecia.

Decyzja Prezydium KK nr 22/04

ws. harmonogramu przygotowan do XVII KZD

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢” na mocy uchwat VI Krajowego Zjaz-
du Delegatow w Mielcu przyjmuje:

Harmonogram przygotowah do XVII KZD.

l. Do 12 tygodni przed KZD (tj. do 5.03.2004 r.)

1. Sktadanie projektéw uchwat

Il. Do 2 miesiecy przed KZD (tj. do 28.03.2004 r.)

1. Skladanie wnioskdéw o nadanie tytutu Honorowego Cztonka NSZZ ,Solidarnos¢”
Ill. Do 8 tyg. przed KZD (tj. do 2.04.2004 r.)

1. Wysytanie projektow uchwat i wnioskdéw do delegatow i do Komisji Uchwat i Whnio-
skow - realizuje organizator

2. Wysytanie programu obrad - realizuje organizator na podstawie decyzji Prezydium
KK

IV. Do 4 tyg. przed KZD (tj. do 30.04.2004 r.)

1. Informacja o pracy Komisji Krajowej - realizuje Sekretarz
2. Sprawozdanie Krajowej Komisji Rewizyjnej - realizuje KKR

3. Zgtaszanie poprawek (uzupetnien) do projektow uchwat

Komunikat

W dniu 26 stycznia 2004 r. odbyto sie w Gdansku posiedzenie prezydium Komisji
Krajowej NSZZ "Solidarno$¢", podczas ktérego ustalono harmonogram przygotowan do XVII
Krajowego Zjazdu Delegatdéw zaplanowanego na 28-29 maja br. w Spale.
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Opiniujgc projekty rozporzadzen Rady Ministréw ws. szczegdlnych zasad dotyczg-
cych trybu i warunkéw udzielania przez fundusze emerytalne pozyczek w postaci papierow
warto$ciowych dopuszczonych do publicznego obrotu oraz o zmianie rozporzgdzenia ws.
sposobu i trybu zawarcia umowy, na podstawie ktoérej nastepuje uzyskanie cztonkostwa w
OFE (...) prezydium KK zgtosito do nich uwagi szczegotowe.

Nie wniesiono uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajgcego rozporzgadzenie ws. szczegoétowych zasad ustalania podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i renfowe.

Prezydium KK podijeto decyzje o zgtoszeniu kandydatury lwony Pawlaczyk na czton-
ka Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy przy Unii Europejskie;.

W trakcie posiedzenia prezydium KK zapoznato sie z informacijg na temat pisma skie-
rowanego przez Miedzyzwigzkowy Komitet Protestacyjno-Strajkowy do wicepremiera, mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Jerzego Hausnera ws. przysziej prywatyzaciji
Jastrzebskiej Spétki Weglowej S.A. Prezydium KK oczekuje zajecia w tej sprawie stanowiska
przez Rade Sekciji Krajowej Gornictwa Wegla Kamiennego.

- Dariusz Wasielewski - rzecznik prasowy KK

POSIEDZENIE Z DN. 13.01.2004 R.
Uchwata KK nr 1/04

ws. Roku Ksiedza Jerzego Popietuszki

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ogtasza rok 2004 Rokiem Ksiedza Jerzego Po-
pietuszki. Niech ten czas, w ktérym przezywac¢ bedziemy XX rocznice Jego meczenskiej
Smierci, stanie sie dla nas okresem szczegdinej refleksji i powrotu do warto$ci, o ktérych na-
uczat nas kapelan ,Solidarnosci”.

Niech wszystkie nasze dziatania, ktére podejmowaé bedziemy w czasach tak trud-
nych dla swiata pracy, oparte bedg na apostolskim wezwaniu Stugi Bozego Ksiedza Jerzego

Zto dobrem zwycigzaj.

Stanowisko KK nr 1/04

ws. tzw. programu Hausnera

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” stwierdza, ze — pomimo wielu obietnic - rzad
nadal nie przedstawit spojnej polityki spoteczno - gospodarczej. Nie podejmujgc dziatah na
rzecz wzrostu zatrudnienia i prowadzac polityke niskich ptac, rzad przyczynia sie do utrzy-
mywania dochoddéw ludnosci na niskim poziomie. Staty wzrost kosztow utrzymania rownole-
gle ze spadkiem dochoddéw realnych (brak waloryzacji emerytur i rent, zamrozenie progéow
podatkowych) powoduje dalsze ubozenie spoteczenstwa. Oznacza to wzrost zapotrzebowa-
nia na roznego typu Swiadczenia spoteczne.

Nowe rozwigzania podatkowe rodzg sprzeczny z konstytucyjng zasadg réwnosci
obywateli i podmiotdéw gospodarczych podziat na nieréwnoprawne kategorie, faworyzujgcy
grupy o wysokich dochodach. Osiagniecie nawet bardzo wysokiego wzrostu gospodarczego
nie stanie sie gwarantem wzrostu zatrudnienia, o ile rzad we wspotpracy z partnerami rynku
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pracy nie wypracuje catosciowej narodowej strategii rozwoju gospodarczego — proinwesty-
cyjnej, proedukacyjnej, proeksportowej, a w rezultacie - prozatrudnieniowe;j.

Dopdki Polacy nie bedg mieli pracy i nie bedg godziwie zarabia¢, Zzadne metody so-

cjalnego wsparcia nie bedg skuteczne i nie bedzie zgody NSZZ ,Solidarnos¢” na ogranicza-
nie wydatkdw na sfere socjalng.

Wobec rozwigzah prezentowanych przez rzad, m.in. w ,Zielonej Ksiedze”, czyli ra-

porcie ,Racjonalizacja wydatkéw spotecznych” Komisja Krajowa stwierdza:

1.

Wszelkie pojawiajgce sie ze strony rzadu programy nie tworzg spéjnej catosci i opraco-
wywane sg bez uwzglednienia kosztéw spotecznych ich realizacji, a zatozenia do nich nie
stanowig wzajemnie uzupetniajgcych sie czesci.

Brak oszacowania potrzeb zwigzanych z restrukturyzacjg poszczegolnych branz (PKP,
gornictwa, hutnictwa, stuzby zdrowia, przemystu chemicznego, zbrojeniowego i innych)
oraz zrédet finansowania stwarza wrazenie, ze te operacje nie sg odpowiednio przygoto-
wane, zwtaszcza w czesci ostonowej. Nie do przyjecia sq dziatania rzadu prowadzace do
likwidacji zasitkéw i Swiadczen przedemerytalnych przy jednoczesnym braku srodkéw na
inwestycje centralne, roboty publiczne, prace interwencyjne, szkolenia pracownikow,
subsydiowane miejsca pracy (zwtaszcza w ustugach, ktére powinny przycigga¢ osoby
tracace prace winnych sektorach) oraz na pomoc dla powiatow szczegdlnie zagrozonych
wysokim bezrobociem strukturalnym i degradacijg prze mystowa.

Rzekoma proba uproszczenia systemu podatkowego, w rzeczywistosci prowadzaca do
rozwigzan korzystnych dla oséb i podmiotéw gospodarczych o wysokich dochodach, do-
prowadzita do likwidaciji ulg i zwolnien podatkowych. Ograniczy to spoteczne wsparcie dla
pozarzadowych inicjatyw charytatywnych, proedukacyjnych, prozdrowotnych pozbawio-
nych odpowiedniego finansowania z budzetu.

Nadal brak jest rozwigzanh ograniczajgcych ,szarg strefe”, co wiecej, w ramach restruktu-
ryzacji finanséw publicznych wprowadza sie rozwigzania mogace przyczyni¢ sie do jej
rozwoju (np. likwidacja ulgi budowlanej).

Na negatywng ocene zastuguje propozycja zmiany sposobu waloryzacji emerytur i rent,
ktéra pozbawia emerytéw i rencistow udziatu we wzroscie gospodarczym kraju oraz ob-
niza ich dochody przez opéznianie waloryzacji $wiadczeh w sytuacji, gdy minimalne
Swiadczenie emerytalne i rentowe nie zapewniajg godziwych warunkow zycia.

Nie do przyjecia jest propozycja weryfikacji rent przy jednoczesnym braku woli weryfikacii
Swiadczeh bytych funkcjonariuszy aparatu partyjnego i stuzb specjalnych, ktérzy nie pta-
cili skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

Wprowadzenie w zycie ustawy o ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz
projektu przeksztatcenia placowek stuzby zdrowia w spétki prawa handlowego (co grozi
nieuchronng likwidacjg wielu szpitali) doprowadzg do sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
zdrowotnego Polakow i destrukcji systemu.

Nieuzasadniony jest projekt obnizenia wysokosci zasitkow chorobowych wobec faktu, ze
sktadki na ten cel optacajg wylgcznie pracownicy, a Fundusz pozwala na pokrycie wydat-
kow i zapewnienie niezbednej rezerwy.

Planowana racjonalizacja wydatkéw doprowadzi do upadku systemu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych, zas$ koszty spofeczne, jakie poniesie srodowisko oséb niepetno-
sprawnych i ich rodzin beda niewspoimierne do oszczednosci. Zaprezentowane progra-
my sg analizg finansowg przeprowadzong bez podstawowej znajomosci zagadnien z za-
kresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob niepetnosprawnych, a zatozenie ze
zwiekszone zostanie zatrudnienie osob niepetnosprawnych po wymuszonym przej$ciu na
otwarty rynek pracy przy jednoczesnym zmniejszeniu wydatkdw na wspieranie zatrud-
nienia tych osoéb jest sprzeczne z dotychczasowym doswiadczeniem. Mimo dofinanso-
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wania dla pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, wiekszo$¢ pracodaw-
cow nadal woli ptaci¢ sktadki na PFRON niz zatrudni¢ osobe niepetnosprawna.

9. Nie do zaakceptowania jest kolejna préba likwidacji PFRON. Jego istnienie jest gwaran-
tem, ze sSrodki finansowe wpfacane przez pracodawcédw niespetniajgcych ustawowego
obowigzku zatrudniania oséb niepetnosprawnych nie zostang przeznaczone na inny cel,
w zaleznosci od doraznych potrzeb budzetu.

10. Sprzeciw budzi pomyst obnizenia kosztoéw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych polega-
jacy na zniesieniu uprawnien dotyczacych ich czasu pracy (krétszy czas pracy, dodatko-
wa przerwa na gimnastyke, dodatkowy urlop wypoczynkowy).

11. Powszechne wydtuzenie wieku emerytalnego kobiet wobec braku miejsc pracy i malejg-
cych szans na uzyskanie zasitkbw lub Swiadczen przedemerytalnych jest nie do przyje-
cia.

12. Nie do przyjecia jest uzaleznienie wyptat rent wdowich od osiggniecia wieku emerytalne-
go.

13. Brak jest dziatah regulujgcych ustawowe i finansowe uprawnienia do obnizonego wieku
emerytalnego oséb zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym cha-
rakterze, wedtug propozyciji zgtoszonych przez strone zwigzkowag w trakcie negocjacji z
przedstawicielami rzgdu w latach ubiegtych.

14. Brakuje analiz mozliwosci petnej absorpciji sSrodkéw unijnych oraz wptywu tych srodkéw
na rozwoj gospodarczy. Brak rowniez przygotowanej profesjonalnie administracji do wy-
konywania tego zadania.

15. Na gruncie statystyki trudno udowodni¢, ze Polska ma bardzo wysokie wydatki socjalne.
Brak jest komplementarnego systemu informatycznego w obszarze rynku pracy i pomocy
spotecznej. Oznacza to brak podstaw do podejmowania wtasciwych decyzji.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” sprzeciwia sie przyjeciu i wprowadzeniu w zycie
tzw. programu Hausnera.

Komunikat

W dniach 12-13 stycznia 2004 r. w Gdansku odbyto sie posiedzenie Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢". W trakcie dwudniowych obrad przyjeto stanowisko ws. tzw. programu
Hausera oraz omawiano aktualng sytuacje na kolei i w innych branzach. Komisja Krajowa
przyjeta uchwate o ustanowieniu roku 2004 Rokiem Ksiedza Jerzego Popietuszki. Duzg
cze$¢ obrad poswiecono integraciji z Unig Europejska.

Przebieg grudniowych protestéw i biezacg sytuacje na kolei relacjonowat cztonkom
KK przewodniczacy Sekcji Krajowej Kolejarzy Stanistaw Kogut. Stwierdzit on, ze jesli Parla-
ment nie uchwali zapisanych w projekcie budzetu panstwa na ten rok 550 min zt dotacji dla
kolei, to strajk generalny jest nieunikniony. Kolejarze nie zgadzajg sie na proponowane przez
rzad przejecie odpowiedzialno$ci za przewozy regionalne przez samorzady. Ich zdaniem
doprowadzi to do likwidacji przynajmniej 2/3 istniejgcych obecnie potaczen regionalnych. W
drugim dniu obrad KK réwnolegle w Warszawie odbyta sie przed budynkiem Senatu kilkuna-
stotysieczna manifestacja kolejarskich zwigzkéw zawodowych.

W trakcie omawiania sytuacji w innych branzach Stanistaw Szukata, przewodniczacy
Zarzadu Regionu Stupskiego zwrdcit sie do szeféw regiondw dolnoslgskiego i Slasko-
dabrowskiego o pomoc w zorganizowaniu pikiet przed sklepami sieci Kaufland, gdzie praco-
dawca utrudnia prowadzenie dziatalnos$ci zwigzkowe;j.

Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnosc¢" skrytykowata plan oszczednosci budzetowych
przygotowany przez wicepremiera Jerzego Hausnera. W przyjetym podczas posiedzenia
stanowisku KK stwierdza, ze wszelkie proponowane przez rzad programy nie stanowig spoj-
nej catosci, a co gorsza nie uwzgledniajg kosztow spotecznych. NSZZ "Solidarnos¢" nie zga-
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dza sie na: likwidacje zasitkdw i $wiadczen przedemerytalnych, likwidacje PFRON i sytemu
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, wydtuzenie wieku emerytalnego kobiet oraz obnizenie
wysokosci zasitkéw chorobowych. Nie do przyjecia jest takze propozycja weryfikacji rent przy
jednoczesnym braku woli ograniczenia przywilejow emerytalnych bytych funkcjonariuszy
aparatu partyjnego i stuzb specjalnych, ktérzy nie pfacili skladek na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych. Zwigzek negatywnie ocenia réwniez podejmowane przez rzad Leszka Millera
proby pozbawienia emerytéw i rencistow juz w tym roku waloryzacji $wiadczen. Kierujgc no-
welizacje ustawy o $wiadczeniach z FUS do parlamentu rzad tamie porozumienie zawarte w
Komisji Trojstronnej w grudniu 2002 r. Komisja Krajowa stwierdzita tez, ze dotychczasowe
proby uporzgdkowania systemu podatkowego przynosza korzysci dla oséb i podmiotow go-
spodarczych uzyskujgcych wysokie dochody. Reszta podatnikdw bedzie ptacita wyzsze po-
datki z powodu likwidacji ulg i zwolnien podatkowych. Nie bedzie tez zgody zwigzku na ogra-
niczanie wydatkdéw na sfere socjalng.

Komisja Krajowa przyjeta uchwate w sprawie ustanowienia roku 2004 Rokiem Ksie-
dza Jerzego Popietuszki: "Niech ten czas, w ktérym przezywac bedziemy XX rocznice Jego
meczenskiej $mierci, stanie sie dla nas okresem szczegoinej refleksji i powrotu do wartoSci,
0 ktérych nauczat kapelan Solidarnosci”.

Duza czes¢ obrad poswiecona byta integraciji z Unig Europejska. Gosémi KK byli Jo-
zef Niemiec, sekretarz konfederalny Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych oraz
Jarostaw Pietras, podsekretarz stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskie;.

Skarbnik Komisji Krajowej Stefan Kubowicz przedstawit projekt budzetu KK na rok
2004.

- Dariusz Wasielewski - rzecznik prasowy KK

ZASILKI | SWIADCZENIA PRZEDEMERYTALNE

Poréwnanie aktualnego stanu prawnego i projektéw ustaw skierowanych
do Parlamentu RP

Obywatelski projekt STAN OBECNY Rzadowy projekt ustawy
ustawy o zatrudnieniu - ustawa o zatrudnieniu i prze- o swiadczeniach przede-
i przeciwdzialaniu Bezrobo- ciw-dzialaniu bezrobociu merytalnych (druk sejmo-
ciu (druk sejmowy nr 1768) |(Dz. U. z 2003 r., Nr 58 poz. 514 wy nr 2420)
Stan aktualny |- do Sejmu wplynat - do Sejmu  wplynat
projektow ustaw 29.04.03 - | czytanie: 19.01.2004 r.
skierowanych do 29.07.2003 r. -1 czytanie: 29.1.2004
Sejmu RP - skierowano do Komisji: (wg planowanego po-
Finanséw  Publicznych, rzadku obrad Sejmu)

Gospodarki, Polityki Spo-
tecznej i Rodziny, Samo-
rzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej

ZASIKI Przystuguje osobie spetniaja-|Zasitki  przedemerytaine  sg |Osoby, ktére nabyly prawo
PRZEDEMERY- |cej okresSlone w ustawie wa-|$wiadczeniem ,wygasajgcym”. do zasitkbw przedemerytal-
TALNE runki do uzyskania statusu|z dniem 1 stycznia 2002 r. zosta- |nych oraz Swiadczen

1. Warunki uzy- |bezrobotnego oraz posiadaja-jtam zniesiona mozliwo$¢ naby- |Przedemerytalnych,  zacho-
skania prawa do |c€j okres uprawniajacy dojwania prawa do zasitku. Osoby, |Wuja je w dotychczasowej
zasitku emerytury, jezeli: ktore je juz posiadaja zachowujg |Wysokosci
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1)

posiada okres uprawnia-
jacy do zasitku wynoszacy
30 lat dla kobiet i 35 dla
mezczyzn lub

posiada okres uprawnia-
jacy do zasitku wynoszacy
25 lat dla kobiet i 30 lat
dla mezczyzn, w tym co
najmniej 15 lat wykony-
wania prac uznanych za
zatrudnienie w szczegol-
nych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze

to

prawo do czasu uzyskania

uprawnieh emerytalnych

2. Wysokosé

wysokosé zasitku

zasitku przede- przedemerytalnego wyno-
merytalnego si 120% zasitku dla bez-
robotnych
w przypadku bezrobot-
nych o0so6b zamieszkuja-
cych w powiatach (gmi-
nach) zagrozonych
szczegdblnie wysokim bez-|
robociem  strukturalnym
objetych zwolnieniem =z
przyczyn dotyczacych
pracodawcy wysokosé
zasitku wynosic be-
dzie160% zasitku dla bez-
robotnych
projekt przewiduje wpro-
wadzenie minimalne;j
(120% kwoty zasitku dla
bezrobotnych) oraz mak-
symalnej (90% przeciet-|
nego wynagrodzenia) wy-
sokosci zasitku
SWIADCZENIE Zgodnie z obecnie obowigzuja- |l etap
PRZEDEMERY- cymi  przepisami prawo do |Osobom, ktére utracity prace
TALNE Swiadczenia przedemerytalnego |nie z wiasnej winy, a przede
1) Warunki przystuguje po spetnieniu naste- |wszystkim z powodu likwi-
nabycia pra- pujacych podstawowych warun- |dacji, upadioéci lub niewy-
wa do kow: ptacalnosci  pracodawcy,
Swiadczenia 1) spetnianie  warunkéw do |proponuje sie w pierwszym
przedemery- posiadania statusu osoby |okresie po utracie pracy cykl
talnego ,bezrobotnej”, dziatah aktywizacyjnych.
2) spetnianie warunkéw wyma-  |Programy aktywizacji beda

ganych do nabycia prawa do
zasitku dla bez robotnych,
oraz

osiggniecie wieku co naj-
mniej 58 lat przez kobiete i
63 lata przez mezczyzne
oraz posiadanie okresu
uprawniajgcego do emerytury
wynoszgcego co najmniej 20
lat dla kobiet i 25 lat dla mez-
czyzn, lub

do dnia rozwigzania stosunku
pracy lub stosunku stuzbo-
wego z przyczyn dotycza-
cych zaktadu pracy, w ktérym
byta zatrudniona przez okres
nie krétszy niz 6 miesiecy,
ukonczenie co najmniej 50 lat

okreslone w projekcie usta-
wy 0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy i
polegaja na utatwieniach
organizacyjnych i finanso-
wych adresowanych dla
pracodawcow i bezposred-
nio zainteresowanych oséb,
w celu pozyskania zatrud-
nienia w okresie 6 miesiecy
od dnia rejestracji w urze-
dzie pracy. Osoby nabywa-
jace prawo do sSwiadczenia
przedemerytalnego w okre-
sie tych pierwszych 6 mie-
siecy bedag posiadac¢ status
osoby bezrobotnej i prawo
do zasitku dla bezrobotnych.
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przez kobiete i 55 lat przez
mezczyzne oraz posiadanie
okresu uprawniajgcego do
emerytury wynoszacego co
najmniej 30 lat dla kobiet i 35
lat dla mezczyzn, lub

do dnia rozwigzania stosunku
pracy, z przyczyn dotycza-
cych zaktadu pracy, w ktérym
byta zatrudniona przez okres
nie krétszy niz 6 miesiecy,
osiagniecie (bez wzgledu na
wiek) okresu uprawniajgcego
do emerytury, wynoszacego
co najmniej 35 lat dla kobiet i
40 lat dla mezczyzn, lub

do dnia 31 grudnia roku po-
przedzajacego rozwigzanie
stosunku pracy, posiadanie
(bez wzgledu na wiek) okre-
Su uprawniajgcego do emery-
tury wynoszacego co naj-
mniej 34 lata przez kobiete i
39 lat przez mezczyzne, a
rozwigzanie stosunku pracy
nastapito w zwigzku z niewy-
ptacalnoscig pracodawcy w
rozumieniu ustawy z dnia 29
grudnia 1993 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w
razie niewyptacalnosci pra-
codawcy

zakohczenie okresu zatrud-
nienia w ramach prac
interwencyjnych na
podstawie skierowania
starosty przez bezrobotnych,
ktérzy ukonczyli 53 lata —
kobieta i 58 lat — mezczyzna,
z ktérymi rozwigzano
stosunek pracy z przyczyn
dotyczacych zakfadu pracy

Il etap

Po uptywie 6 miesiecznego

okresu pobierania zasitku, o

ile nie da sie uzyska¢ w tym

czasie zatrudnienia warun-
kiem nabycia prawa do

Swiadczenia przedemerytal-

nego jest spetnienie naste-

pujacych warunkéw przez te
osoby:

1. do dnia rozwigzania
stosunku pracy lub sto-
sunku stuzbowego z
powodu likwidacji pra-
codawcy lub niewypta-
calno$ci pracodawcy, w
rozumieniu przepisow o
ochronie roszczen pra-
cowniczych w razie nie-
wyptacalnosci praco-
dawcy, u ktérego byty
zatrudnione lub pozo-
stawaty w stosunku
stuzbowym przez okres
nie krétszy niz 6 miesie-
¢y, ukonczyty co naj-
mniej 56 lat — kobieta
oraz 61 lat — mezczyzna
oraz posiadajg okres
uprawniajacy do emery-
tury, wynoszacy co naj-
mniej 20 lat dla kobiet i
25 lat dla mezczyzn, lub

2. do dnia ogtoszenia
upadtosci prowadzity
nieprzerwanie i przez
okres nie krotszy niz 24
miesigce pozarolniczg
dziatalno$¢ w rozumie-
niu przepiséw ustawy z
dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spotecz-
nych (Dz. U. Nr 137,
poz, 887, zpdzn. Zm) i
za ten okres optacaty
sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne oraz do
dnia ogtoszenia upadto-
Sci ukonczyty co naj-
mniej 56 lat — kobieta i
61 lat — mezczyzna i po-
siadajg okres uprawnia-
jacy do emerytury wy-
noszacy co najmniej 20
lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn, lub

3. zarejestrowaly sie we
wiasciwym powiatowym
urzedzie pracy w ciggu
30 dnia od dnia ustania
prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy
pobieranej nieprzerwa-
nie przez okres co naj-
mniej 5 lat oraz do dnia,

18
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w ktérym ustato prawo
do renty, ukonczyty co
najmniej 55 lat kobieta i
60 lat mezczyzna i osia-
gnety okres uprawniaja-
cy do emerytury wyno-
szacy co najmniej 20 lat
dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn tzn. w sto-
sunku do tej grupy oséb
zastosowano tagodniej-
sze kryteria uzyskiwania
prawa do $wiadczen
przedemerytalnych q
stosunku do warunkow
okreslonych dla pozo-
statych grup osdéb, lub

4. do dnia rozwigzania
stosunku pracy z przy-
czyn dotyczacych za-
ktadu pracy, w rozumie-
niu przepiséw ustawy o
promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,
w ktérym byty zatrud-
nione przez okres nie
krotszy niz 6 miesiecy,
posiadajg okres upraw-
niajagcy do emerytury
Wynoszacy €O hajmniej
35 lat dla kobiet i 40 lat
dla mezczyzn.

1. Decyzje o
przyznaniu
Swiadczenia.
Wysoko$¢
Swiadczenia
Prawo do dodat-
kowego  wyna-
grodzenia

Wysoko$¢ swiadczenia przed-
emerytalnego wynosi  90%
kwoty emerytury okreslonej w
decyzji organu rentowego
ustalajgcej wysokos¢ emerytu-
ry w celu ustalenia Swiadcze-
nia przedemerytalnego, nie
mniej jednak niz odpowiednio
okreslona wysokos$¢ zasitku
przedemerytalnego.

Ustalanie prawa do $wiadczen
przedemerytalnych odbywa sie w
ten sposéb, ze osoba zaintere-
sowana musi zarejestrowaé sie
w urzedzie pracy. Nastepnie
catos¢ dokumentacji, zgroma-
dzonej w takim zakresie, jaka
jest niezbedna do ustalenia pra-
wa do emerytury, zachowujac u
siebie catos¢ dokumentacji (do
czasu uzyskania wieku emery-
talnego).

Na podstawie tej decyzji urzad
pracy wydaje decyzje ustalajaca
wysoko$¢ $wiadczenia przede-
merytalnego w wysokosci 80%
przysziej emerytury nie mniej
jednak niz 120% i nie wiecej niz
200% zasitku dla bezrobotnych.
Osoby uprawnione do $wiadczen
przedemerytalnych nie sg obo-
wigzane do stawiania sie w
urzedzie pracy w celu potwier-
dzania gotowosci do pracy. Nie-
przyjecie oferty pracy przedsta-
wionej przez urzad nie wywotuje
dla tych oséb niekorzystnych
skutkbw w prawie do Swiadcze-
nia. Mogg one roéwniez faczyc
pobieranie Swiadczenia z uzy-
skaniem dochodu z tytutu pracy
zarobkowej, o ile taczny dochdéd
nie przekracza 200% zasitku dla

bezrobotnych.

Po uplywie 6 miesiecznego
okresu pobierania zasitku
dla bezrobotnych, o ile nie
uda sie uzyska¢ przez ten
okres zatrudnienia, osoby te
mogg ztozyé wniosek do
ZUS o przyznanie prawa do
Swiadczenia przedemerytal-
nego.

Decyzje w zakresie przy-

znania lub odmowy przy-
znania Swiadczenia
przedemerytalnego  podej-

muje wiasciwy organ rento-
wy. Decyzje te podlegajg
zaskarzaniu w drodze po-
stepowania cywilnego. Wy-
sokos¢ nowo nabywanego
Swiadczenia przedemerytal-
nego proponuje sie okresli¢
kwotowo w wysokosci 600
z,

Swiadczenie przedemerytal-
ne bedzie waloryzowane na
zasadach przewidzianych w
ustawie o emeryturach i
rentach z FUS.

Proponuje sie, aby osoby
uprawnione do Swiadczen
przedemerytalnych miaty
prawo, nie tracgc uprawnien
do Swiadczenia, do uzyska-
nia przychodéw (przycho-

dbéw rozumieniu przepisow o
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emeryturach i rentach z
FUS), jezeli wysokos$¢ tego
przychodu nie przekracza
miesiecznie kwoty wynosza-
cej 75% najmniejszej emery-
tury, rozliczanych miesiecz-
nie lub rocznie. Obecnie
stanowi to 414,50 zi.

Waloryzacja Zasitki i $wiadczenia przede-|Swiadczenie przedemerytalne bedzie waloryzowane na zasa-
merytalne podlegajg walory-|{dach i terminach przewidzianych w ustawie o emeryturach i
zacji na zasadach i terminach|rentach z FUS.
przewidzianych dla zasitkow
dla bezrobotnego

Wyptata Powiatowy Urzad Pracy Powiatowy Urzad Pracy |ZUS

- Opracowat: Zbigniew Kruszyriski — Cztonek Prezydium KK

Na ograniczenie $rodkéw przezna-
czanych na  wyplacanie $wiadczeh
przedemerytalnych bedg mialy wptyw
przepisy dotyczace:

- rozwigzania stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego wytgcznie z powodu likwidacii
lub niewypfacalnosci pracodawcy; obecnie
od rozwigzania stosunku pracy lub stosun-
ku stuzbowego z przyczyn dotyczacych za-
ktadu pracy,

- ukonczenia przez osoby zwolnione, w wy-
zej okreslonym trybie, co najmniej 56 lat
przez kobiety i 61 lat przez mezczyzn;
obecnie co najmniej 50 lat przez kobiety i
55 lat przez mezczyzn,

- przyznanie prawa do swiadczenia przede-
merytalnego dopiero po uptywie 6 miesiecy
pobierania zasitku dla bezrobotnych i braku
odmowy przyjecia propozyciji zatrudnienia;
obecnie prawo do $wiadczenia przedeme-
rytalnego przystuguje od nastepnego dnia
po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy,

- zniesienie mozliwosci przejscia na Swiad-
czenie przedemerytalne przez osoby, kiore
osiagnety wiek 58 lat — kobieta i 63 lata —
mezczyzna (posiadajgce okres uprawniajg-
cy do emerytury odpowiednio 20 i 25 lat) —
bez wzgledu na przyczyne i tryb rozwigza-
nia umowy o prace,

- zniesienie mozliwosci przejscia na Swiad-
czenie przedemerytalne przez osoby, kiore
do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego
rozwigzanie stosunku pracy, posiadajg
okres uprawniajgcy do emerytury wynoszg-
cy co najmniej 34 lata dla kobiet i 39 lat dla
mezczyzn, a rozwigzanie stosunku pracy
nastgpito w zwigzku z niewyptacalnoscig
pracodawcy w rozumieniu ustawy o ochro-
nie roszczeh pracowniczych w razie niewy-
ptacalnosci pracodawcy,

- obnizenie wysokosci swiadczenia przede-
merytalnego do wysokosci 600 zi; wedtug
obecnie obowigzujacych przepiséw swiad-
czenie przedemerytalne przystuguje w wy-
sokosci 80 % kwoty emerytury, jaka przy-
stugiwataby danej osobie w przypadku
osiggniecia wieku emerytalnego — nie wie-
cej jednak niz 2-krotna wysoko$¢ zasitku
dla bezrobotnych.

Przewiduje sie, ze powyzsze zmia-
ny spowodujg zmniejszenie sie o okoto 30
tys. liczby osob, ktére w skali roku uzyskajg
prawo do $wiadczenia przedemerytalnego;
w 2003 r. okofo 70 tys. os6b nabyto prawo
do sSwiadczenia przedemerytalnego — na
podstawie obecnie obowigzujacych przepi-
sow.

Przewidziane w projekcie ustawy
niektére przepisy spowodujg takze (w sto-
sunku do obecnie obowigzujacych regula-
cji) wzrost wydatkbw na $wiadczenia
przedemerytalne. Do przepisow tych nale-
Z2q;
- przyznanie prawa do s$wiadczenia
przedemerytalnego osobom, ktére do
dnia ogtoszenia upadiosci prowadzity
nieprzerwanie przez okres co najmniej 24
miesiecy pozarolniczg dziatalnos¢ i ukoh-
czyly do dnia upadiosci co najmniej 56 lat
— kobieta i 61 lat — mezczyzna oraz osia-
gnely okres uprawniajgcy do emerytury
wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i
25 lat dla mezczyzn,

przyznanie prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego osobom, w wieku co
najmniej 55 lat — kobieta i 60 lat — mez-
czyzna, ktére utracity prawo do renty z ty-
tutu niezdolnosci do pracy, pobieranej
przez okres co najmniej 5 lat.
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INFORMACJA ZE SPOTKAN ZESPLU KK
DS. POLITYKI SPOLECZNEJ

Spotkania Zespotu odbyly sie w

dniach 8 i 12 stycznia 2004 r. Tematem
spotkah bylo oméwienie propozycji zawar-
tych w tzw. Planie Hausnera.

Odniesiono sie do poszczegdinych

propozyciji zawartych o w/w opracowaniu:

1.

zmiana funkcji rent z tytutu niezdol-
nosci do pracy:

nie do przyjecia jest ustalenie grupy
niepetnosprawnosci ktéra z zatozenia
wyklucza mozliwos¢ podjecia pracy
przez osoby niepetnosprawne. Budzi to
powazne watpliwosci do co zgodnoséci z
zapisami Konstytuciji,

przy dzisiejszym poziomie techniki oso-
by niemal catkowicie niesprawne fi-
zycznie moga wykonywacé prace o ile
pozwalajg im na to zdolnosci umystowe
lub wyksztatcenie.

nowe okreslenie wymiaru swiadczen
rentowych

brak symulacji co do ksztattowania sie
rent w nowym sposobie ich naliczania,

aby ograniczy¢ ,ucieczke” w renty nale-
zy raczej podwyzszyC ptace minimalne
niz obnizac¢ renty.
renta minimalna

aby odnosi¢ rente minimalng do mini-
mum egzystencji, nalezy okresli¢ usta-
wowo to minimum,

nie do przyjecia jest propozycja zakazu
pracy przy pobieraniu gwarancji renty
minimalnej. Renta jest $wiadczeniem,
do otrzymania ktérego ubezpieczony
musi speni¢ okreslone warunki. Po ich
spetnieniu renta sie nalezy. Nie mozna
w takiej sytuacji postawi¢ go w sytuaciji
wyboru swiadczenie albo praca. Dodat-
kowo istniejg powazne watpliwosci co
do zgodno$ci tej propozycji z Konstytu-
cja,

przerazajaca jest wizja iz projektodaw-
cy przewidujg, ze renty naliczane we-
dtug zaproponowanego przez nich me-

tody moga by¢ nizsze niz minimum eg-
zystenciji.

nowe zasady przeksztalcania renty w
emeryture

brak zdefiniowania co nalezy rozumie¢
pod podjeciem zasad ogdélnych: zasady
dotychczas obowigzujgce czy zasady
nowe,

nie mozna sie zgodzi¢ na te propozycje
poniewaz wiek emerytalny wyklucza
dofinansowanie do zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych,

powstaje pytanie czy dodatkowe
uprawnienia 0sob niepetnosprawnych
zostang utrzymane po przejsciu z renty
na emeryture,

istnieje zasada, ze o $wiadczenie eme-
rytalne osoba zainteresowana, ktéra
spetnita wymagania sama wystepuje
dlatego wprowadzenie automatyzmu w
przypadku o0s6b niepetnosprawnych
jest nieuzasadnione.

ustalanie uprawnien do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy

za odrzuceniem tej propozycji przema-
wiajg wysokie koszty administracyjne
zwigzane ze stale okresowo powtarza-
nym orzekaniem oraz wysokie koszty
spotecznie. W przypadku osob nie ro-
kujacych poprawy zdrowia jest to wrecz
nieuzasadnione,

brak pewnos$ci, ze wprowadzony sys-
tem osiggnie zamierzone cele w postaci
ukrécenia wydawania nieprawnych
orzeczen przy jednoczesnych wysokich
kosztach administracyjnych i spotecz-
nych (ktérych nikt nie oszacowat),

powotywanie sie na staty rozwoj medy-
cyny i nadzieja, ze wptynie to na po-
prawe stanu zdrowia o0sob niepetno-
sprawnych jest nieuzasadnione. Z tych
nowosci trzeba méc skorzystaé, co przy
stanie finansow stuzby zdrowia i szczu-
ptosci portfeli osdb niepetnosprawnych
nowosci medyczne sg dla wiekszosci z
nich niedostepne.
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6.

weryfikacja uprawnien do rent dla
os6b z orzeczong niezdolnoscia do
pracy na czas staly

nie do przyjecia jest stawianie o0sob
niepetnosprawnych w pozycji oszustéw.
Argumentacja przytoczona przez twor-
cow programu jest nie do przyjecia i nie
do zaakceptowania. Osoby niepetno-
sprawne same sobie nie przyznajg rent.
Czynig to pracownicy administracii
panstwowej, jakimi sg lekarze orzeczni-
cy. Przerzucanie na osoby niepetno-
sprawne kosztéw ich nierzetelnoéci jest
nie do przyjecia,

brak jest systemu pomocy tym osobom
w powrocie na rynek pracy, ktérym ren-
ta zostanie odebrana,

czy planuje sie rowniez weryfikacje rent
wypadkowych?

czy przeprowadzono symulacje kosz-
tow finansowych i spotecznych tej ope-
racji,

czy rolnicy pobierajacy rente bedg réw-
niez weryfikowani?

opracowanie standardéw orzecznic-
twa

orzecznictwa jakich grup: wszystkich
obywateli, mundurowych, rolnikow...?

jaka ma by¢ forma prawna standar-
dow?

jakie kwoty zostang na to zadanie prze-
znaczone?

system monitoringu orzecznictwa

nie do przyjecia jest propozycja powia-
zania wynagrodzenia lekarzy orzeczni-
kow i instytucji rehabilitujgcych z jako-
Scig wykonywanej pracy. Rodzi to oba-
we, ze ceniong wartoscig bedzie wy-
dawanie matej iloSci orzeczen o niskiej
wartosci.

zmiany systemu rent rodzinnych

renta wdowia nie ma nic wspdlnego z
emeryturg wiec ustalenie wieku rowne-
go z wiekiem emerytalnym jako granicy
uprawniajgcej do jej pobierania jest
nieuzasadnione,

10.

11.

12.

jednoczes$nie brak jakichkolwiek suge-
stii, propozycji jak wdowa/wdowiec nie
prowadzacy aktywnosci zawodowej ma
dozy¢ do tego wieku emerytalnego.

przywileje czasu pracy

skrécony czas pracy jest podyktowany
celowi jakim stuzg zaktady pracy chro-
nionej czyli REHABILITACJI
ZAWODOWEJ o0s6b niepetnospraw-
nych. Zréwnanie wszystkich warunkow
pracy o0sOb sprawnych i niepetno-
sprawnych jest odejsciem od tego wy-
miaru,

jednoczes$nie zauwazamy, ze w UE do
ktorej dazymy, czas pracy oséb spraw-
nych jest skracany wiec nieuzasadnio-
ne wydaje sie dgzenie do wydtuzania
czasu pracy 0sob niepetnosprawnych.

likwidacja PFRON

PFRON jest narzedziem realizacji poli-
tyki wspierania rehabilitacji spotecznej i
zawodowej o0sOb niepetnosprawnych.
Jego istnienie jest gwarantem, ze $rod-
ki wptacane przez pracodawcow nie
spetniajgcych ustawowego obowigzku
zatrudniania oséb niepetnosprawnych
nie zostang przeznaczone na zaden in-
ny cel,

brak wydzielenia osobnego konta, na
ktére miatyby by¢ wptacane pienigdze
pracodawcéw po likwidacji PFRON ro-
dzi zagrozenie ze s$rodki te mogg by¢
wydatkowane nie zgodnie z ich prze-
znaczeniem, na inne dorazne cele,

brak jest pewnosci ze ZUS poradzi so-
bie z poborem sktadek tym bardziej, ze
nie chciat sie tego podjaé w przesztosci,

kto zajmie sie obstugg tworzonej kom-
puterowej bazy oséb niepetnospraw-
nych?

zmiana struktury wydatkéw na po-
moc pracodawcom - odejscie od
statusu zaktadu pracy chronionej;

zatrudnianie osoby niepetnosprawnej w
zakfadzie pracy chronionej stanowi re-
alizacje umowy spotecznej pomiedzy
panstwem i pracodawcag. Zobowigzania
panstwa w zakresie rehabilitacji zawo-
dowej i zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych przejmuje pracodawca w
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zakfadzie pracy chronionej w zamian czacym o catkowitym braku znajomosci
Panstwo zas$ rekompensuje takiemu zagadnien niepetnosprawnosci.
pracodawcy koszty z tym zwigzane, W dniu 12 stycznia 2004 roku, na
dokumenty miedzynarodowe, tgcznie z wspolnym posiedzeniu Zespotow KK

Europejskg Kartg Spoteczng przewidujg
istnienie zatrudnienia chronionego dla
0s0b niepetnosprawnych nie mogacych - ds. Polityki Spotecznej
podja¢ pracy na otwartym rynku pracy.
Dotyczy to os6b ze znaczng niepetno-

ds. Przeciwdziataniu Bezrobociu,

ds. Polityki Gospodarczej

sprawnoscig u ktorych czesto wystepu- wypracowano projekt stanowiska Komisiji
je  niepetnosprawnosS¢  sprzezona. Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” w sprawie
Oczekiwania autoréw projektu iz zosta- tzw. Programu Hausnera.

ng one zatrudnione na otwartym rynku
pracy jest niczym nie uzasadnionym
optymizmem twércow raportu Swiad-

PRACOWNICZE PROGRAMY EMERYTALNE

stan na 24 grudnia 2003r.
(zgodnie z informacja uzyskang od Departamentu Pracowniczych Programéw Emery-
talnych URZEDU KOMISJINADZORU UBEZPIECZEN | FUNDUSZY EMERYTALNYCH)

- Zbigniew Kruszynski
Cztonek Prezydium KK

Ustawa o pracowniczych Progra- tatwo policzyé, mineto juz szed¢ i pdt roku
mach Emerytalnych (w skrécie PPE) ujrza- (trzeba zauwazyC, ze ustawa byta kilka-
ta Swiatlo dzienne 22 sierpnia 1997r. Jak krotnie nowelizowana).

STRUKTURA PPE

PROGRAMY
SAMODZIELNE
137 PPE

PROGRAMY

MIEDZYZAKLADOWE
70 PPE

Pracowniczymi Programami Emerytalnymi objeto 99 900 oséb.

99 900 OSOB
PPE W FORMIE PRACOWNICZYCH
UBEZPIECZENIOWEJ PROGRAMOW
12 400 OSOB EMERYTALNYCH
55 200 OSOB
PPE W FORMIE
UMOWY Z FUNDUSZEM
INWESTYCYJNYM
32 300 OSOB
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Pracownicze Programy Emerytalne
wystepujg w formie:

Jezeli podzieli¢ zarejestrowane PPE
ze wzgledu na wielkos¢ firm w ktorych po-

82 PPE — umowy grupowego inwesty- wstaty takie programy, to:

cyjnego ubezpieczenia na zycie pra-
cownikéw z zakladem ubezpieczen,

74 PPE - umowy o wnoszenie przez
pracodawce sktadek pracownikow do

funduszu inwestycyjnego,

51 PPE -
emerytalnego

W latach 2000 - 2003

wskaznik uczestnictwa tzn.:

liczba uczestnikdw ppe

liczba wszystkich zatrudnionych w 207 zakladach

Wysokos¢ sktadek ptacona na PPE

pracowniczego funduszu

liczba
uczestnikdéw wzrosta 18 — krotnie. Niestety,
jest to wcigz tylko maty utamek wszystkich
pracownikow — okoto 0,75%, natomiast

82 - programy utworzone zostaly przez
pracodawcéw zatrudniajgcych do 50
0sob,

48 - przez pracodawcow zatrudniaja-
cych od 50 do 250 osd6b,

77 - przez pracodawcow zatrudniaja-
cych powyzej 250 osbb.

Tu trzeba zauwazyé, ze ppe naj-

pierw powstawaly w duzych przedsiebior-
stwach, dopiero od roku 2002 programami
zaczeli interesowac sie mali i Sredni praco-

dawcy.

=76%

Jezeli chodzi o wysokos¢ sktadek optacanych przez pracodawcéw, to ilustruje to po-

nizsza tabelka:

Wysokos¢ sktadki podstawowej .
. . - . Liczba PPE

(ustalonej V\Z/ ;2&2&\\:/!;\)/@ umowie Liczba PPE (udziat w rynku w%)
Ponizej 1% 1 0,5%
<1% - 2%) 6 3%
<2% - 3%) 32 15,5%
<3% -4%) 24 11,5%
<4% - 5%) 21 10%
<5% - 6%) 20 9,5%
<6% - 7%> 103 50%

RAZEM 207 100%

Jak wiadomo, oprocz skiadki podstawowej, ktorg ptaci pracodawca na wniosek pra-
cownika pracodawca moze wysyta¢ tzw. sktadke dodatkowg. Sktadki podstawowe i dodat-
kowe odprowadzane do ppe na koniec 2002r. prezentuje ponizszy diagram

3%

N

97%

Finanse

O sktadki podstawowe
B skadki dodatkowe

Wedlug szacunkdéw organu nadzoru wielko$¢ srodkow zgromadzonych w ramach ppe
przekroczyta 445min zt., zas na koniec | pétrocza 2003r. wynosita 391 min ztotych. Podziat
aktywow ze wzgledu na formy ppe oraz udziat w rynku przedstawia ponizsza tabela:
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FORMA PPE

WEDLUG STANU NA KONIEC | POLROCZA
2003r.
(DO DNIA 30.06.03 r.)

UDZIAL W RYNKU (w %)

Umowa grupowego inwestycyjnego
ubezpieczenia na zycie pracowni-

Aktywa na pokrycie rezerw techniczno — ubez-
pieczeniowych

7%

kow z zaktadem ubezpieczen 25 896 000 z
Umowa o wnoszenie przez praco- | Skumulowana warto$¢ szacowanych odprowa-
dawce sktadek pracownikéw do dzonych sktadek 41%
funduszu inwestycyjnego 161 600 000 zt
Pracowniczy fundusz emerytalny Aktywa netto: 529%
204 149 000 z
RAZEM 391 645 000 zt 100%

Pomimo bardzo krétkiego funkcjo-
nowania z funduszy ppe dokonano juz po-
nad 1200 wyptat. Wiekszos¢, bo ponad
80% z tytutu osiggniecia przez uczestnika

60 lat lub nabycia prawa do wcze$niejszej
emerytury.

Dokonano réwniez 9500 wyptat
transferowych do innych pracowniczych
programéw emerytalnych.

Struktura wiekowa uczestnikow PPE

WIEK UCZESTNIOW PPE UDZIAY. W PPE (w %)
20 lat < 0,01%
21 -230 lat 13,53%
31 —-40 lat 32,89%
41 -50 lat 35,71%
51 60 lat 16,76%
> 60 lat 1,1%%

Nieprawidiowosci pojawiajace sie przy funkcjonowaniu PPE

W ramach funkcjonujgcych ppe za-
chodzg istotne zmiany, z ktérych cze$é
dotyczy zmian w zakresie warunkéw
uczestnictwa w programie. W tym miejscu
nalezy zauwazyé, ze pojawiajg sie sygnaty
0 braku realizacji ustawowego obowigzku
zglaszania do organu nadzoru zmian w
zakresie warunkéw uczestnictwa w pro-
gramie (pracodawca dokonujgc zmian wa-
runkdéw uczestnictwa nie dokonuje stosow-
nych zmian zapiséw zarowno zaktadowej
umowy emerytalnej, jak i pracowniczej
umowy emerytalnej potwierdzajgcej
uczestnictwo w ppe na okre$lonych warun-
kach). W 2003r. prowadzono precedenso-
we postepowanie w zakresie zmiany pod-
miotu zarzgdzajgcego srodkami — praco-
dawca skorzystat z przystugujgch mu na
mocy ustawy o ppe uprawnien w zakresie
zmiany podmiotu zarzadzania Srodkami.

Przeksztatcenie, potaczenie czy tez
przejecie pracodawcy przez inny podmiot
prowadzg do zmian w prowadzonych ppe.
Mogq takze wigza¢ sie wykresleniem po-
szczegolnych programéw z rejestru. W
samym tylko 2003r. w zwigzku ze zmiana-
mi organizacyjno — prawnymi (zachodzg-
cymi w firmach w ktérych pracodawcy pro-
wadzili dla swoich pracownikoéw ppe) przed
organem nadzoru toczyto sie ogdétem 39
postepowan o wykre$lenie ppe z rejestru.,
z czego w toku prowadzonych postepowan
wydano decyzje o wykresleniu 38.

Zdarzajg sie tez sytuacje, kiedy
odmawia sie zawarcia pracowniczej umowy
emerytalnej z przyczyny innej niz okreslona
w art. 5 ust.1 ustawy o ppe, czy tez nie
uruchomienie ppe przez dtugi okres od
daty wpisu programu do rejestru.

- Opracowata: Elzbieta Urbanowicz
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ULGA REHABILITACYJNA W 2003 ROKU

pytania i odpowiedzi

Kto i z czego moze skorzystaé
Ulgi limitowane

Czy osoba niewidoma bedzie mogta od-
liczy¢ od dochodu wydatki poniesione
na optacenie ustug przewodnika?

Odliczeniu w ramach ulgi na cele
rehabilitacyjne podlegajg m.in. wydatki na
optacenie przewodnikdw os6b niewido-
mych | lub Il grupy inwalidztwa. Odliczanie
tych wydatkéw od dochodu jest limitowane,
podatnik nie moze odliczy¢ z tego tytutu
kwoty wyzszej niz 2280 zt w jednym roku
podatkowym.

Oznacza to, ze osoba niewidoma,
jesli posiada | lub Il grupe inwalidztwa, mo-
ze w roku podatkowym 2003 odliczy¢ od
dochodu kwote 2280 zt tytutem wydatkdéw
na optacenie przewodnika. Warte podkre-
Slenia jest rowniez, ze przepisy nie wyma-
gaja udokumentowania poniesienia tych
wydatkéw odpowiednimi dowodami.

Natomiast warunkiem uznania tych
wydatkéw za odliczalne jest, aby wydatki te
nie byty w zaden sposob zwrocone ani po-
kryte, np. ze $rodkéw Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospraw-
nych

Czy inwalidzi mogg odliczy¢ od docho-
du wydatki na zakup lekéw?

W Swietle art.26 ust.7a pkt.12 usta-
wy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych , za wydatki rehabilitacyjne , podlega-
jace odliczeniu od dochodu, uwaza sie tak-
ze wydatki poniesione na leki, jesli lekarz
specjalista stwierdzi , ze osoba niepetno-
sprawna powinna je stosowac (stale lub
czasowo). Kwote odliczenia stanowi tutaj
réznica pomiedzy faktycznie poniesionymi
wydatkami w danym miesigcu a kwotg 152
zt.

Przyktadowo: jesli w danym miesia-
cu niepetnosprawny, np. inwalida | lub I
grupy, lub podatnik, na utrzymaniu ktérego
ten inwalida pozostaje (przy spetnieniu
warunku przynaleznosci do odpowiedniego
kregu bliskich), wyda na zakup lekdéw
taczng kwote 300zt (425zt — 152 zt = 300

zt).Warunkiem odliczenia jest rowniez to,
ze wydatki na leki nie mogg by¢ podatni-
kowi zwrécone, np. z sSrodkéw PFRON.

Poza wyzej wskazanymi przestan-
kami prawo do skorzystania z ulgi na zakup
lekéw uzaleznione jest od spetnienia jesz-
cze podstawowych warunkdéw uprawniaja-
cych do skorzystania z ulgi na cele rehabili-
tacyjne. Przede wszystkim osoba, ktorej
wydatek dotyczy, musi posiadaé orzecze-
nie o zakwalifikowaniu do jednego z trzech
stopni niepetnosprawnos$ci osoby, ktéra nie
ukonczyta 16 roku zycia, badz orzeczenie o
niepetnosprawnosci wydane na podstawie
przepisbw obowigzujgcych do dnia 31
sierpnia 1997 roku lub w odniesieniu do
dzieci do lat 16 orzeczenie o niepetno-
sprawnosci wydane przez lekarza specijali-
ste. Podstawe odliczenia wydatkéw ponie-
sionych, np. faktura badz rachunek wysta-
wiony przez apteke.

W praktyce organy podatkowe Sci-
Sle interpretujg réwniez pojecie lekdow, kté-
rych zakup uprawnia do skorzystania z ulgi.
Mogg one wiec zakwestionowa¢ np. wy-
datki na opatrunki, kompresy, plastry, ktére
lekami nie sa.

Matka niepetnosprawnego dziecka spo-
ro wydaje miesiecznie na benzyne, gdyz
musi dojezdza¢ na zabiegi. Czy moze
wydatki odliczy¢ sobie od dochodu?

Zgodnie z art. 26 ust.7a pkt 14
ustawy o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych za wydatki na cele rehabilitacyj-
ne uznawane sg réwniez wydatki ponoszo-
ne na uzywanie samochodu osobowego,
stanowigcego wtasnos¢ podatnika, maja-
cego na utrzymaniu niepetnosprawne
dziecko do lat 16 dla potrzeb zwigzanych z
koniecznym przewozem na niezbedne za-
biegi leczniczo-rehabilitacyjne. Wysoko$¢
odliczenia nie moze przekracza¢ w ciggu
roku podatkowego kwoty 2280zt.

W omawianym przypadku podat-
niczka dowozgca dziecko na zabiegi moze
odliczy¢ ww. kwote 2280 zt od dochodu,
zaktadajac, ze posiada orzeczenie o rodza-
ju i stopniu niepetnosprawnosci dziecka,
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samochdd osobowy stanowi jej wlasnosé w
okresie korzystania z ulgi (nie moze to by¢
np. samochod pozyczony), dziecko fak-
tycznie korzystalo zabiegow leczniczo-
rehabilitacyjnych w tym okresie, a ponie-
sione wydatki nie staty jej w zaden sposéb
zwrocone.

Jakie dokumenty trzeba gromadzié, ze-
by skorzystaé z ulgi na cele rehabilita-
cyjne?

Wymagania dotyczgce dokumento-
wania wydatkéw na cele zwigzane z reha-
bilitacjg nie sg tak restrykcyjne, jak np. w
przypadku ulgi na remont i modernizacije
budynku lub lokalu Przypominamy, ze w
przypadku popularnej ulgi remontowej wy-
datki mozna udokumentowa¢ na podstawie
faktury wystawionej przez podatnika VAT
nie korzystajacego ze zwolnienia od tego
podatku badz na podstawie dowodu wptaty
na fundusz remontowy.

W przypadku ulgi na cele rehabilita-
cyjne przepisy wspominajg tylko, ze wyso-
kos¢ wydatkdw na cele zwigzane z rehabili-
tacjg ustala sie na podstawie dokumentéw
stwierdzajgcych ich poniesienie.

Nie ma wiec w tym przypadku wy-
mogu dokumentowania wydatkow faktura-
mi VAT. Wydaje sie jednak, ze wspomnia-
ne dowody poniesienia wydatkdw muszg
np. wskazywac, jakie leki zostaty kupione
przez dang osobe, aby organ podatkowy, w
razie kontroli, nie miat watpliwosci, ze byly
to wkasnie takie leki, jakie zostaty przepisa-
ne przez lekarza specjaliste.

Przypomnie¢ tez nalezy , ze wydatki
na optacenie przewodnikéw oséb niewido-
mych, wydatki na utrzymanie psa prze-
wodnika oraz uzywanie samochodu oso-
bowego zostaty okreslone w przepisach w
sposo6b ryczattowy (kazdy osobno w kwocie
2280 zt) i nie wymagajg udokumentowania.

Ulgi nielimitowane

Jezeli Jan R. ktéry jest niepetnospraw-
ny, wyda w 2003r 20 tys. zt na adaptacje
mieszkania , to jaka kwote bedzie mégt
odliczyé od dochodu?

Poniesione wydatki na adaptacje i
wyposazenie mieszkan oraz budynkow
mieszkalnych, stosownie do potrzeb wyni-
kajacych z niepetnosprawnosci, zaliczane

sg do wydatkow na cele rehabilitacyjne i
moga one zosta¢ odliczone od dochodu
przez podatnika bedacego osobg niepetno-
sprawng (lub przez podatnika, na ktérego
utrzymaniu pozostajg bliskie osoby niepet-
nosprawne: matzonek, dzieci, pasierbowie,
rodzice podatnika, jego tesciowie, rodzen-
stwo, ojczym, macocha, zieciowie i syno-
wie- jezeli w danym roku podatkowym do-
chody tych niepetnosprawnych oséb nie
przekraczajg kwoty 9120zt.

Przepisy nie przewidujg tutaj zad-
nego limitu, a wiec Jan R. bedzie mdgt od-
liczy¢é od dochodu petna kwote 20 tys., kt6-
ra wyda na adaptacje mieszkania, np. na
adaptacje toalety i fazienki do potrzeb oso-
by niepetnosprawnej, montaz balustrad i
uchwytow ulatwiajgcych poruszanie sie
osobie z niepetnosprawnosciag narzadu
ruchu, likwidacje progow i poszerzenia
drzwi w mieszkaniu w celu umozliwienia
dostepu do wszystkich pomieszczen, a
takze na zbudowanie podestu i podjazdu
dla wézka inwalidzkiego.

Jesdli chodzi o pojecia ,adaptacja”
oraz ,wyposazenie mieszkania” to Naczel-
ny Sad Administracyjny, analizujgc i rozpa-
trujgc sprawy podatkowe w zakresie ulgi na
cele rehabilitacyjne, odwotuje sie do zna-
czenia stownikowego tych stow ,Adaptacja”
oznacza przystosowanie czegos$ do innego
uzytku, przerébke dla nadania czemu$ ja-
kiegos charakteru, a ,adaptacja mieszka-
nia” to zatem nic innego jak jego przerébka
majgca mu nada¢ inny charakter, przysto-
sowaé do innego uzytku. Natomiast wypo-
sazenie mieszkania” — to przydanie mu
rzeczowych elementow zwiekszajacych
jego walory uzytkowe, np.: zakup mebili
przystosowanych konstrukcyjnie dla po-
trzeb oséb niepetnosprawnych.

Sad zwraca przy tym uwage, ze u
podstaw takiej adaptacji lub wyposazenia
majg leze¢ potrzeby wynikajace z niepet-
nosprawnosci podatnika lub osoby pozo-
stajgcej na jego utrzymaniu. Moga wiec by¢
uznane za wydatki na cele rehabilitacyjne
wydatki poniesione bezposrednio na wy-
miane systemu ogrzewania, np. wydatki
zwigzane z nabyciem i instalacjg tych
urzadzen grzewczych. Nie wydaje sie na-
tomiast, aby za wydatki tego rodzaju mogly
by¢ uznane wydatki np. na zakup desek
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podtogowych, kasetonéw sufitowych, tape-
ty, kleju, gipsu itp. Materiaty te stuza bo-
wiem nie do przystosowania mieszkania
lub jego wyposazenia stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci , lecz
stanowig materiaty niezbedne wytgcznie do
przeprowadzenia remontu mieszkania lub
jego modernizaciji.

W praktyce urzedy skarbowe
udzielajgc odpowiedzi na pytania podatni-
kéw dotyczace ulgi na cele rehabilitacyjne,
rozpatrujg konkretne przypadki i kwalifikujg
wydatki do poniesionych na adaptacje i
wyposazenie mieszkania nie tylko przez
analize zmian dokonanych w mieszkaniu,
lecz takze przez pryzmat potrzeb, ktérymi
te zmiany zostaty podyktowane.

Jan. R. w 2003r. postanowit wydaé¢ 20
tys. .zt na przystosowanie samochodu
do swoich potrzeb. Jaka kwote bedzie
mogt odpisaé¢ od dochodu?

Réwniez tutaj przepisy nie limitujg
kwoty odliczenia. Oznacza to, ze Jan R.
bedzie mégt odliczy¢é od dochodu petna
kwote 20 tys. zt wydang na przystosowanie
samochodu. Przyktadem przystosowania
auta do potrzeb wynikajacych z niepetno-
sprawnos$ci mogtoby by¢ zamontowane
urzadzenia, np. wysiadanie z pojazdu. In-
nym przyktadem mogtoby byé zamontowa-
ne w aucie automatycznej skrzyni biegdéw
przez podatnika, ktéry utracit noge. Wydat-
kiem, ktéry mogtby zosta¢ zakwestionowa-
ny jako podstawa do odliczenia mégtby by¢
np. wydatki na zwiekszenie mocy silnika w
samochodzie , jako wydatek na przerébke,
ktéra nie wynika z potrzeb niepetnospraw-
NOSci.

Wartym podkre$lenia jest fakt, ze
wedtug stanowiska organéw podatkowych
od dochodu mogg by¢ odliczone tylko i
wylacznie wydatki poniesione na przysto-
sowanie pojazdéw mechanicznych do po-
trzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci .
Nie moze wiec skorzysta¢ z odliczenia po-
datnik, ktéry poniost wydatek na zakup
samochodu fabrycznie przystosowanego
do potrzeb osoby niepetnosprawnej. Acz-
kolwiek sens i cel poniesionego wydatku
jest w obu przypadkach jednakowy,
brzmienie przepisu nie pozostawia watpli-
wosci, ze odliczeniu podlegajg tylko wydat-
ki na przystosowanie samochodu. Z uwagi

na fakt, ze ulgi podatkowe sg wyjgtkami od
zasady réwnosci i powszechno$ci opodat-
kowania, przepisy je regulujgce powinny
by¢ interpretowane $cisle i nie jest dopusz-
czalna ich rozszerzajgca interpretacja.

Oczywiscie mozliwos¢ uznania ww.
wydatkéw na adaptacje mieszkania i przy-
stosowanie auta uwarunkowane jest spet-
nieniem podstawowych warunkéw skorzy-
stania z ulgi na cele rehabilitacyjne tj.:

Posiadaniem przez osobe, ktorej doty-
czy wydatek, orzeczenia kwalifikujgce-
go do jednego z trzech stopni niepetno-
sprawnosci lub decyzji przyznajace;j
rente z tytutu catkowitej lub czesciowe]
niezdolnosci do pracy, rente szkolenio-
wg albg socjalng, lub posiadaniem
orzeczenia o niepetnosprawnosci oso-
by, ktéra nie ukonczyta 16 lat,

Posiadaniem przez ptatnika dowodu
poniesienia wydatkéw (patrz wyjadnie-
nia do pytania nr 4 powyzej),

Tym, ze wydatki podlegajgce odliczeniu
nie zostaty sfinansowane ze Srodkow
zakladowego czy Pahstwowego Fun-
duszu rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych lub ze srodkow kas chorych,
lub nie zostaty zwrécone podatnikowi w
jakiejkolwiek innej formie oraz w przy-
padku gdy wydatki zostaty poniesione
przez podatnika na ktérego utrzymaniu
pozostaje bliska osoba niepetnospraw-
na, ktérej dochody w danym roku po-
datkowym nie przekraczajg kwoty 9120
zt.

Jesli Jan R. kupi sobie sprzet rehabilita-
cyjny oraz ksigzki szkoleniowe, to czy
bedzie mégt odliczy¢ ich koszt od do-
chodu? Jaki sprzet rehabilitacyjny i ma-
teriaty wchodza w gre?

Wydatkami na cele rehabilitacyjne,
ponoszonymi przez ptatnika bedacego
osobg niepetnosprawng lub przez podatni-
ka majgcego takg osobe na utrzymaniu, sg
réwniez wydatki na zakup i naprawe indy-
widualnego sprzetu, urzadzen i narzedzi
niezbednych w rehabilitacji i utatwiajacych
wykonywanie czynnosci zyciowych. Zali-
czane sg tutaj rowniez wydatki na zakup
wydawnictw i materiatdw (pomocy) szkole-
niowych, stosownie do potrzeb wynikaja-
cych z niepetnosprawno$ci.
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Podobnie jak w przypadku adaptacii
mieszkania lub przystosowania auta prze-
pisy nie limitujg wysokosci odliczenia wy-
datkéw na sprzet i materiaty szkoleniowe.
Granica odliczenia bedzie wiec tutaj wyso-
kos¢ podstawy odliczenia, od ktérej odlicza
sie wydatki na cele rehabilitacyjne. Ozna-
cza to, ze pan Jan R. bedzie mégt odliczy¢
wydatki na zakup sprzetu i materiatow w
petni poniesionej przez siebie wysokoSci
(powyzsze wyjasnienia dotyczace podsta-
wowych warunkow skorzystania z omawia-
nej ulgi majg w tym miejscu odpowiednie
zastosowanie).

W praktyce, urzedy skarbowe anali-
zujg odrebnie kazdy indywidualny przypa-
dek, oceniajac czy zakup danego sprzetu
lub wydawnictwa jest niezbedny w rehabili-
tacji oraz czy dany sprzet utatwi niepetno-
sprawnemu wykonanie czynnoSci zycio-
wych. Akceptujg np. zakup zestawu kom-
puterowego wraz ze specjalistycznym
oprogramowaniem (syntetyzatorem mowy)
dla osoby niewidomej z orzeczong | grupg
inwalidzkg oraz dla dzieci, ktére z powodu
swojej niepetnosprawnosci nie  mogag
uczeszczac na szkolne zajecia z informaty-
ki. Organy podatkowe badajg jednak w
takich sytuacjach dosy¢ doktadnie, czy
zakup danego sprzetu lub wydawnictwa
zaleca w swoim zaswiadczeniu lekarz spe-
cjalista.

Grupa wydatkdw na sprzet, ktéra
nalezy do najbardziej ,spornych” w stosun-
kach podatnicy - urzedy skarbowe, jest
zakup sprzetu gospodarstwa domowego —
pralek, zmywarek. Odkurzaczy - przez
osoby niepetnosprawne, spetniajace
wszystkie inne warunki do skorzystania z
ulgi na cele rehabilitacyjne.

W przypadku tego rodzaju wydat-
kéw organy podatkowe stojg na stanowi-
sku, ze uzyte w ustawie okreslenie , nie-
zbednych w rehabilitacji” oznacza, ze
ustawodawca zalicza do niego tylko i wy-
tacznie sprzet, urzadzenia techniczne, ma-
jace cechy sprzetu urzadzen czy narzedzi
indywidualnych, niezbedne w rehabilitacii
osoby niepetnosprawnej i utatwiajgce tej
osobie wykonywanie czynnosci zyciowych,
ktérych utrudnienie wykonywania wynika z
niepetnosprawnosci. Natomiast sprzet go-
spodarstwa domowego w postaci np. pralki

automatycznej czy chiodziarki, aczkolwiek
jest sprzetem utatwiajgcym wykonywanie
czynno$ci zyciowych, ale nie jest sprzetem
o cechach indywidualnych, niezbednym w
rehabilitacji osoby niepetnosprawne;j.

Jedynym wyjatkiem od powyzszej
reguty indywidualnego charakteru sprzetu
sg wydatki na zakup takiego rodzaju sprze-
tu dokonywanego przez kobiety zaliczone
przez organy orzekajace do jednej z grup
niepetnosprawnosci z powodu mastektomii
piersi. W ich przypadku zakup sprzetu go-
spodarstwa domowego, takiego jak: zmy-
warka automatyczna, pralka, roboty ku-
chenne, niewatpliwie utatwia wykonywanie
czynno$ci zyciowych, poniewaz inwalidz-
two tych kobiet polega na ograniczeniu
funkcji reki. Konsekwentnie, wydatki ponie-
sione na zakup sprzetu gospodarstwa do-
mowego przez kobiety z orzeczong niepet-
nosprawnoscig po mastektomii piersi pod-
legajg odliczeniu od podstawy opodatko-
wania. Potwierdzito to Ministerstwo Finan-
sow, w pidmie z dnia 15 lipca PB/KD-033-
210-1163/02 Jednoczesnie jednak Mini-
sterstwo zastrzegto, ze sprzet, na ktéry
wydatki podlegajg odliczeniu, musi spetniaé
tacznie nastepujgce cechy:

Indywidualne przeznaczenie,
niezbednos¢ w rehabilitacii
utatwianie potrzeb zyciowych.

Jesdli chodzi o materiaty szkolenio-
we, to rzecz ma sie podobnie. Korzystajacy
z odliczenia powinien wykaza¢, w razie
ewentualnej kontroli, ze zakup tego rodzaju
wydawnictw jest niezbedny w rehabilitacji i
utatwi niepetnosprawnemu wykonywanie
czynnosci zyciowych.

Jan R., zeby podreperowaé swoje zdro-
wie, pojechatl do sanatorium oraz od-
wiedzit placéwki leczniczo - rehabilita-
cyjne. Sporo wydat na dojazdy. W domu
zafundowat sobie opieke pielegniarska.
Czy moze odliczyé¢ te wydatki?

W ramach ulgi na cele rehabilitacyj-
ne odliczeniu od dochodu podlegajg takze
wydatki poniesione przez podatnika bedg-
cego osobg niepetnosprawng na:

pobyt w placéwkach leczniczo - sanato-
ryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych
itp.,
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odptatne przejazdy srodkami transportu
publicznego zwigzane z pobytem na le-
czeniu w ww. placéwkach oraz

na opieke pielegniarskg w domu nad
osobg niepetnosprawng w okresie
przewlektej choroby uniemozliwiajgcej
poruszanie sie.

Pan R., przy zatozeniu, ze speia-
nia opisane w poprzednich odpowiedziach,
podstawowe warunki skorzystania z ulgi
(udokumentowanie poniesionych wydat-
kéw, posiadanie orzeczenia o stopniu nie-
petnosprawnosci lub decyzji o przyznaniu
renty poniesieniu wydatkbw z wasnych
srodkéw) bedzie mogt odliczy¢ ww. wydatki
od dochodu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze

aby wydatki na pobyt w placéwkach leczni-
czych oraz koszty przejazdéw méc zaliczy¢
do wydatkdw na cele rehabilitacyjne, pan
R. musiatby pobyt w placoéwkach wykorzy-
sta¢ wytacznie w celach leczniczych, reha-
bilitacyjnych, szkoleniowych itp., a nie np.
w celach wypoczynkowych. Z kolei wydatki
na opieke pielegniarska mogg by¢ zaliczo-
ne do wydatkobw na cele rehabilitacyjne
przy zatozeniu, ze dana osoba rzeczywi-
Scie jest w okresie przewlektej choroby,
ktéra uniemozliwia jej poruszanie.

Zrédio: ,Vademecum Rzeczpospolitej” z dnia 10.11.2003 r.

- Zbigniew Deptuta - prawnik z Kancelarii
Prawniczej Salans

WsKAZNIKI GUS

Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2003 r.

Xl 2003 [-X11 2003
Wyszczegolnienie X1l 2002 X12003 1-XII 2002
=100 =100 =100
OGOLEM 101,7 100,2 100,8
w tym:
Zywno$¢, napoje bezalkoholowe 102 1 100 4 98.8
i alkoholowe oraz wyroby tytoniowe ’ ’ ’

Zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 102,1 100,5 99,0

Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 102,1 100,0 97,8

Odziez i obuwie 96,7 100,0 97,5

Mieszkanie 102,7 100,1 102,8

Uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 103,3 100,1 103,3

w tym nosniki energii 103,3 100,1 103,4

Wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodar- 100 4 1000 1005

stwa domowego ’ ’ ’
Transport 102,9 99,8 104,5
w tym paliwa do prywatnych srodkéw transportu 104,4 99,6 107,9
Mieszkania oddane do uzytku ?w okresie I-X11 2003 r.
2003
Formy XIl =0
budownictwa liczba miesz- | v\ 5002=100 | 12003 =100 | icZba miesz- | 1 -XIl 2002=
kan kan =100
Ogotem 21001 1424 196,3 163578 167,6
Spotdzielcze 1284 139,3 101,2 11906 77,3
Indywidualne 14725 143,8 262,9 117294 2237
Przeznaczone na sprzeda lub 3951 1507 116,9 25440 115,8
wynajem ’ ’ ’

Pozostate ™ 1041 93,5 2324 8938 114,8

Dane meldunkowe - mogg ulec zmianie po opracowaniu sprawozdan kwartalnych.

Zaktadowe, komunalne, spoteczne czynszowe.
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Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w grudniu 2003 r.

X112003 [-X11 2003

Wyszczegolnienie w liczbach Xl Xl I-XII
bezwzglednych 2003 = 100 2002 = 100 2002=100

Sektor przedsiebiorstw
Zatrudnienie w tys. 4671,3 99,4 96,5 96,2
Przecigtne wynagrodzenie 2662,21 109,1 105,1 102,8
ogétem (brutto) w zt ’ ’ ’ '
w tym bez wyptat z zysku 2658,75 109,0 105,1 102,9

Zrédio: Polska Statystyka Publiczna

ZESPOtL. RoBoczy KomisJi KRAJOWEJ
NSZZ ,,SOLIDARNOSC” DS. PRZECIWDZIALANIA
BEZROBOCIU

Przez dwa dni stycznia
(718.01.2004 r.) obradowali cztonkowie
Komisji Krajowej Zespotu oceniajgc pomy-
sty cie¢ socjalnych Jerzego Hausnera. W
drugim dniu obrad z udziatem Kolezanek
Krajowej Sekcji Kobiet (B. Krawczyk) i
przedstawicielem Ogdélnopolskiego Ruchu
Obrony Bezrobotnych (R. Stangreciak)
zebrani zapoznali sie z wynikami prac Ze-
spotu ekspertéw ds. aktywizacji oséb star-
szych, w ktérego pracach NSZZ ,Solidar-
nos$¢” nie brata udziatu. Prace zespotu eks-
pertow potwierdzity zasadno$é stanowisk
naszego Zwigzku w wielu kwestiach m.in.:

braku aktywnej polityki panstwa w za-
kresie wzrostu zatrudnienia

braku systemu urzedéw pracy jako rza-
dowej, scentralizowanej administracii

braku jednolitego systemu informatycz-
nego rynku pracy
niskich naktadéw na aktywne programy
przeciwdziatania bezrobociu, co jest
przyczyng zadtuzenia i niestabilnoSci
Funduszu Pracy

braku wsparcia pracodawcéw zatrud-
niajgcych pracownikéw i ich szkolgcych
niski poziom dbatosci o warunki pracy i
niskg sktonnos¢ pracodawcéw do an-
gazowania sie w projekty, gdzie korzy-
Sci wydajg sie mate, szczegdlnie w
krotkim okresie

nieistnienie Programu 50 +

braku funduszu ubezpieczeniowego od
ryzyka bezrobocia.

Nastepnie pod kierunkiem. E. To-
maszewskiej dokonano przegladu i oceny
Zielonej Ksiegi w zakresie finansow pu-
blicznych i aktywizacji zawodowej i zmniej-
szania transferéw socjalnych dla oséb w
wielu przedemerytalnym. Nizej gtdwne tezy
stanowiska Zespotu.

Zielona Ksiega wymaga korekty po-
przez krytyczng ocene zwigzkowg catego
okresu transformaciji, modelu panstwa,
gospodarki, zakresu pomocy panstwa i
polityki spotecznej, sytuacji na rynku pracy,
poziomu zycia spoteczehstwa, aby ustali¢
czy idziemy w kierunku spofeczenstwa
wiedzy czy wykluczonych. | bardziej intere-
suje nas zagrozenie biologiczne i cywiliza-
cyjne czesci Narodu niz zagrozenie budze-
tu panstwa, budzetu utrzymujgcego rozpa-
sane elity rzadzace i jej aparat przymusu.

W zakresie finanséw publicznych
Polsce zauwazamy, ze na gruncie statysty-
ki trudno udowodnic, ze Polska ma bardzo
wysokie wydatki socjalne. Jedli jest za duzo
zasitkobiorcow to winno by¢ wiecej miejsc
pracy lepszej jakosci w ramach polityki
pahstwa zgodnie z art. 65 Konstytucji RP.
W dodatku miejsc pracy godziwie i w ter-
minie optaconych. Wtedy przy wyzszych
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dochodach inaczej bedzie wygladat budzet
panstwa, w tym budzetu polityki spotecz-
nej. Inaczej bedzie wygladat popyt krajowy.
A wiec nie wyrazamy zgody na rzadowe
grzebanie zaréwno w waloryzacji $wiad-
czen spotecznych, ani na obnizenie zasit-
kow chorobowych, ani na przymusowe
wydtuzenie okresu pracy kobiet, czy zmie-
nione administracyjne orzecznictwo rento-
wo-emerytalne.

W zakresie aktywizacji zawodowej i
zmniejszania transferow socjalnych dla
0sOb w wieku przedemerytalnym, majgc na
wzgledzie art. 67 Konstytucji RP nie wyra-
zamy zgody na ograniczanie systemu
Swiadczeh przedemerytalnych dla o0so6b
zwolnionych z przyczyn zakfadu pracy, dla
ktérych nie ma alternatywnego zatrudnienia
oraz oczekujemy wprowadzenia kilkulet-
nich emerytur pomostowych dla oséb pra-
cujacych w szczegdlnych warunkach. Zga-
dzamy sie na ciecia emerytur bytych funk-
cjonariuszy b. SB i aparatu partyjnego
PRL.

Zgadzajgc sie z tezg zielonej ksiegi
Lwiecej miejsc pracy lepszej jakosci” ocze-
kujemy na wieksze nakfady na aktywng
polityke panstwa w zakresie zatrudnienia

Kolejne posiedzenie Zespotu odbyto
sie w Gdansku (12 stycznia 2004 r.). Po-
Swiecone byto tezom do stanowiska Komi-
sji Krajowej o antyspofecznej polityce rza-
du, w tym planowi cie¢ socjalnych
J.Hausnera.

Gtéwne tezy Zespotu:
gospodarka tworzy miejsca pracy
miejsca pracy muszg by¢ godziwie opta-
cone, one tworzg popyt krajowy, rzad nie
ma pomystow innych poza cieciami so-
cjalnymi, nieznane sg wskazniki i sza-
cunki, brak rzadowi podejscia strategicz-
nego do zwiekszenia dochodéw pracow-
niczych i panstwa — rezultat — nie ma co
dzieli¢
zasitkow i
wszystko

zielona ksiega jest fragmentem antyspo-
tecznej dziatalnosci rzadu

swiadczen bronimy ponad

Ponadto E.Tomaszewska przed-
stawita stan prac legislacyjnych nad oby-

*kk

kobiet, osob niepetnosprawnych i dtugo-
trwale bezrobotnych. Nie wyrazamy zgody
na likwidacje PFRON, natomiast oczeku-
jemy lepszego wsparcia dla zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych, zwilaszcza, ze
dobrze znamy koszty wszelkich reform i
zmian dla zmiany.

Nie wyrazamy zgody na podniesie-
nie wieku uprawniajgcego do renty rodzin-
nej.

JesteSmy Swiadomi, ze zielona
ksiega wymaga uzupetnienia przez polityke
rozwoju gospodarczego przez panstwo
gospodarki spoteczno rynkowej, aby przez
sfere pracy z wysokiego wzrostu gospo-
darczego mogli skorzysta¢ w pierwszej
kolejnosci najstabsi obywatele w sferze
polityki spotecznej.

Na zakonczenie szef zespotu
przedstawit ocene wptywu zielonej ksiegi
na polski rynek pracy, ktéra stata sie pod-
stawg przyjecia stanowiska Zespotu w tej
kwestii celem przyjecia do koncowej oceny
Komisji Krajowe;.

- Jacek Smagowicz - Warszawa,
8 stycznia 2004 r.

watelskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnieniu przywracajgcym
poprzednie zapisy o zasitkach przedemery-
talnych. Nic sie nie dzieje poza tym, ze
rzad (wreszcie) negatywnie zaopiniowat
obywatelski projekt ustawy 16 grudnia
2003 .

Czlonkowie Zespotu omowili tez
formy regionalnych naciskéw Zwigzku za-
réwno w obronie zasitkow i Swiadczen jak i
wszystkich zagrozonych grup spotecznych
planem J.Hausnera.

W obradach Zespotu brali tez udziat
cztonkowie Zespotu Roboczego Komisji
Krajowej ds. polityki spoteczne;j.

Powofano Komitet redakcyjny w
osobach Z.Kruszynhski (redaktor odpowie-
dzialny), E.Tomaszewska (referujgca sta-
nowisko) A.Konecki, K.Zimmer — Drabczyk
i nizej podpisany.

- Jacek Smagowicz - Gdarisk, 12.01.2004 r.
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RYNEK PRACY A ZIELONA KSIEGA

Dotychczasowe dziatania rzadu
SLD — UP, w tym propozycje cie¢ socjal-
nych J. Hausnera nie skutkujg i nie zaskut-
kuja wzrostem zatrudnienia, wbrew dekla-
racji ze wstepu do zielonej ksiegi ,wiece;j
miejsc pracy lepszej jakosci”.

Strukturalne bezrobocie i niskie
tempo tworzenia nowych miejsc pracy ce-
chuje Polske transformacji. Osiggniecie
nawet bardzo wysokiego wzrostu gospo-
darczego nie bedzie gwarantem wzrostu
zatrudnienia o ile rzad, we wspoétpracy z
partnerami rynku pracy nie wypracuje cato-
Sciowej, narodowej strategii rozwoju go-
spodarczego — proinwestycyjnego, proedu-
kacyjnego, proeksportowego, w rezultacie
prozatrudnieniowego. Na dzi§ wiekszos¢
polskich zaktadow pracy pozbawiona szans
w dojéciu do kapitatu inwestycyjnego pod-
nosi swojg wydajnos¢ niemal wytgcznie
przez zwalnianie pracownikéw (tez kapita-
tu, tyle, ze ludzkiego). Niskie wskazniki
zatrudnienia, najwyzsze bezrobocia i wy-
kluczenia przy niskich dochodach oso6b
zatrudnionych uczynity z Polski kraj
ogromnych nieréwnosci spotecznych. W
zakresie zabezpieczenia socjalnego (obiek-
tu cie¢ J. Hausnera) coraz wieksze grupy
tak bezrobotnych jak ich rodzin sg nie-
obecne. Niestety, z roku na rok niekorzyst-
na relacja osob zatrudnionych do nieza-
trudnionych rosnie, co pogtebi nierdownosci
spoteczne. Wbrew zatozeniom ustugi nie
sg w stanie zapewni¢ alternatywnych
miejsc pracy dla pracownikdéw z restruktu-
ryzowanych przemystow, z rolnictwa czy z
wyzu demograficznego.

Bez dziatan panstwa (i nakfadéw)
na rzecz trwatego, bezposredniego i po-
Sredniego tworzenia miejsc pracy te relacje
bedg sie pogarszaé. Tym dziataniom prze-
szkadzajg wielkosci trwatego bezrobocia
strukturalnego, niskie kwalifikacje zawodo-
we pracownikow, wysokie koszty zakwate-
rowan i dojazdéw do pracy oraz celowa
polityka czesci pracodawcow nastawiona
na wyzysk a nie na zysk.

Oprocz wyzej podanych trudnosci
nie istnieje rzadowa (ani zadna) admini-
stracja pracy jako system odpowiedzialny

za rynek pracy ani aktywna polityka prze-
ciwdziatania bezrobociu.

Istniejg natomiast, ale jako nie-
sprawne, mocno zadtuzone fundusze ce-
lowe rynku pracy jak Fundusz Pracy czy
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych. Niesprawne i zadtuzone sg w
wyniku wieloletniego naktadania przez rza-
dy dodatkowych zadan z zakresu restruktu-
ryzacji niektorych branz bez dodatkowych
srodkéw z budzetu panstwa. Bez dodatko-
wych dotacji czy podwyzszenia sktadki
pracodawcOw nie ma szans na znaczacq
poprawe efektywnosci tych funduszy.

W Polsce, przy wysokim bezrobociu
zarejestrowanym i utajonym absolutnie
niewystarczajgce sa sSrodki budzetowe
panstwa na prowadzenie aktywnej polityki
przeciwdziatania bezrobociu co powoduje
ograniczenie pomocy dla bezrobotnych. w
rezultacie przybywa oséb dtugotrwale bez-
robotnych, bezrobotnych takze bezrobot-
nych pozbawionych tak prawa do zasitku
jak i do okresowej pomocy spotecznej
zwtaszcza, ze nic sie nie robi w zakresie
utworzenia obowigzkowego ubezpieczenia
od ryzyka bezrobocia

Dziatania rzadowe idgce w kierunku
odchodzenia od zasitkbw i $wiadczeh
przedemerytalnych, przy braku srodkéw na
inwestycje centralne, roboty publiczne,
prace interwencyjne, szkolenia pracowni-
kéw, subsydiowane miejsca pracy, pomoc
dl powiatéw szczegolnie zagrozonych wy-
sokim bezrobociem strukturalnym czy de-
gradacjg przemystowg sg nie do przyjecia
w toku dalszych restrukturyzaciji sektorow i
branz.

Tu zwracamy uwage, ze polityka
medialna rzadu napedzata w 2001 r. i na-
pedza obecnie setki pracownikow do sko-
rzystania ze $wiadczen przedemerytalnych
zamiast utrzymania sie w pracy.

W Srednim i dlugim okresie nie
mozna oczekiwa¢ na poprawe sytuacji na
polskim rynku pracy bez przekazania w
ramach Narodowego Planu Rozwoju, bu-
dzetu panstwa wzmocnionego przez Srodki
europejskie znaczacych naktadéw na in-
westycje, modernizacje, innowacyjno$¢,
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poprawe konkurencyjno$ci przedsiebiorstw,
nauki i badania a takze na pomoc dla MSP
z powiatéw zagrozonych wysokimi wskaz-
nikami bezrobocia.

W tej niekorzystnej sytuaciji dla pra-
cownikow jak i dla bezrobotnych nie moze
by¢ przyzwolenia na polityke cie¢ socjal-
nych przy tych wskaznikach zatrudnienia,
bezrobocia, wykluczenia, ptac oraz stabej
aktywnosci panstwa. Polityka cie¢ w sto-
sunku do najubozszych przyczyni sie tylko
do zmniejszenia wptywow dochodowych
panstwa, i wskazany w tym miejscu bytby
raport o faktycznej sytuacji spoteczenstwa,
0 zagrozeniach biologicznych i cywilizacyj-
nych.

Pierwsze, ewentualne korzysci na
rynku pracy moga zaistnie¢ w latach 2006
— 10 pod warunkiem, ze:

w tych latach bedzie odpowiednio wysoki

i zagospodarowany wzrost gospodarczy

prozatrudnieniowy

wzrosnie emigracja zarobkowa Polakow

budzet przeznaczy wieksze srodki na

tworzenie trwatych miejsc pracy, na in-

westycje, na wsparcie eksportu i wzmoc-

nienia ustug

panstwo bedzie chroni¢ przemyst, nauke i

zdrowie

panstwo bedzie przeciwdziata¢ importo-

wanemu bezrobociu i nielegalnemu za-

trudnieniu

odtworzona zostanie rzadowa admini-

stracja pracy zdolna do petnej absorpciji

srodkow pomocowych z UE i ofensywne-

go posrednictwa pracy

ci pracodawcy i te samorzady terytorial-

ne, ktére bedg zatrudnia¢ pracownikow i

ich szkoli¢ bedg mialy odpowiednie ulgi

podatkowe.

Prace zespotu ds. aktywizacji osob

starszych (4.11 — 16.12.03) bez udziatu

NSZZ ,Solidarnos¢” potwierdzity stanowi-
sko naszego Zwigzku w wielu kwestiach

braku aktywnej polityki panstwa w zakre-
sie wzrostu zatrudnienia

braku systemu urzedéw pracy jako wy-
dzielonej, scentralizowanej administraciji
braku jednolitego systemu informatycz-
nego

niskich naktadow na aktywne programy
przeciwdziatania bezrobociu, co jest
przyczyna niestabilnosci Funduszu Pracy
braku wsparcia przez panstwo praco-
dawcow zatrudnieniowych pracownikéw i
ich szkolgcych

niski poziom dbalosci o warunki pracy i
niskg skionnos¢ pracodawcéw do anga-
zowania sie w projekty, gdzie korzysci
wydajg sie niskie, szczegolnie w krotkim
okresie

brak Programu 50 +

braku funduszu ubezpieczeniowego od
ryzyka bezrobocia.

Optymizmem napawa fakt, Zze stro-
na zwigzkowa (bez udziatu NSZZ ,S”) za-
zgdata utrzymania $wiadczen przedemery-
talnych po roku 2006, ukohczenia prac nad
emeryturami  pomostowymi, zwiekszenia
naktadéw do programu 50 + oraz odtwo-
rzenia rzgdowej administracji pracy w celu
m.in., rozszerzenia zestawdéw programéw
prozatrudnieniowych.

Aktualne dziatania ekipy rzadowej
lacznie z zielong ksiegg sg nastawione
zaréwno na ochrone intereséw ekipy rza-
dzacej, obstugujacego ich aparatu, wielkie-
go i Sredniego kapitatu, biurokracji, mediéw
jak i na poprawe niekorzystnych statystyk a
nie na rzeczywistg poprawe na rynku pracy
czy na osfone najstabszych.

Dokad Polacy nie bedg mieli miejsc
pracy i nie bedg godziwie zarabiaC nie po-
mogq zadne manewry oszczedno$ciowe
na socjalu.

- Jacek Smagowicz
Warszawa, 8 stycznia 2004 r.

Uwagi do zielonej ksiegi przez pryzmat gospodarki

1. Ta gospodarka nie jest w stanie two-
rzy¢ miejsc pracy

Nalezy wroci¢ do modelu panstwa
spotecznej gospodarki rynkowej, w ktérym
Narodowy Plan Rozwoju poprzez przyjete

coroczne strategie rozwoju sektoréw,
branz, regiondw i przedsiebiorstw ekspor-
towych bedzie gwarantem wieloletniego
rozwoju prozatrudnieniowego.

Redefinicji ustawowej wymaga zakres in-
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terwencjonizmu panstwa, wielko$S¢ i prze-
znaczenie pomocy publicznej dla sektorow,
branz i przedsigbiorstw, sposéb przeciw-
dziatania korupciji, szarym i czarnym stre-
fom, wywozowi srodkow finansowych i débr
narodowych.

Utrzymania wymaga wsparcie re-
strukturyzacji gornictwa, hutnictwa, kok-
sownictwa, kolejnictwa wraz z zapleczem,
stoczni i kooperantow przemystu obronne-
go, chemii, energetyki i paliw, budownic-
twa, rolnictwa, przetwérstwa, badan i nauki
i ustug,

Zmiany wymaga system podatkowy
w kierunku podatkéw prorozwojowych (in-
westycje) prozatrudnieniowych, proeduka-
cyjnych, czyli system wsparcia tej czesci
pracodawcéw, ktéra zatrudnia, tworzy no-
we miejsca pracy i szkoli pracownikdw oraz
tych jednostek samorzadow terytorialnych,
ktore majg efektywne strategie zatrudnie-
niowe.

Inaczej tez musi wyglada¢ Sciggal-
nos¢ podatkow. Nie nalezy wykluczy¢
wiekszego drenazu kieszeni najbogatszych
w ramach solidarnos$ci z najbiedniejszymi.

Zmieniona musi by¢ polityka ban-
kowo-kredytowa wspierajgca MSP. Ela-
styczniej nalezy postugiwaé sie vatem i
akcyzg. Lepiej nalezy wspieraé eksport,
aby chroni¢ sie przed dalszym wzrostem
bezrobocia importowanego.

2. Ciecia administracyjne sg symbolicz-
ne. Swiadcza o tym wysokie pobory,
diety, trzynastki, czternastki, darmowe
przejazdy, przeloty, leczenie, zapomogi
losowe parlamentarzystéw, Rki, kance-
larii, agend, prezeséw. Swiadczy o tym
dualizm wiadzy we wojewodztwach.
Swiadczy o tym za duza liczba powiatéw
i wojewédztw. Swiadcza o tym dotacje
do partii politycznych. Swiadcza o tym
wysokie emerytury funkcjonariuszy
b.SBib. PZPR.

Duze oszczednosci powinny wystg-
pi¢ w momencie proponowanej przez nas
likwidacji Resortu Pracy (po wprowadzeniu
w zycie ustawy o promociji zatrudnienia) na
rzecz przeszkolenia urzednikéw samorza-
dowych biur pracy celem petnej absorpcii
Srodkow pomocowych z UE.

SZKOLENIE PODSTAWOWE

Start na Dolnym Slasku...

W naszym Zwigzku rusza wielka
akcja szkolen podstawowych w regionach.

Szkolenia te nie sg nowag wersjg
SOD-u, lecz przygotowaniem zwigzkowcow
do dziatan obecnie priorytetowych dla ,So-
lidarno$ci”: to organizowanie sie pracowni-
kow i rozwdj zwigzku (o przygotowaniach
do tego projektu wspomnielismy w ,Biule-
tynie Informacyjnym” nr 136).

Jako pierwsze startujg Regiony:
Mazowsze, Dolny Slask, Srodkowow-
schodni, Gdanski; ale w kolejce czekajg juz
nastepne...

W dniach 12-15 stycznia 2004 r., w
OWK ,Grazyna” w Przesiece k. Karpacza,
odbyto sie szkolenie przygotowawcze dla
Dolnego Slaska.

Wzieto w nim udziat ponad dwu-
dziestu dziataczy i pracownikow dolnosla-
skiej ,Solidarnosci” — zaréwno przysztych
prowadzacych, jak tez organizujacych te
szkolenia (w sumie ponad 20 osdb).

Zajecia prowadzili metodycy z Dzia-
lu Szkolen KK NSZZ ,Solidarnos¢”. Przez
pierwsze dwa dni Jan Plata-Przechlewski
wprowadzat uczestnikbw w arkana sztuki
prowadzenia szkoleh dla ludzi dorostych
(nie wszyscy sg trenerami zwigzkowymi),
pozostate dwa dni Janusz Zabiega poswie-
cit na zaprezentowanie szkolenia podsta-
wowego (przeprowadzenie go plus prak-
tyczne komentarze).

Ponadto o strategii rozwoju zwigzku
w Regionie Dolnoslgskim mowity pracowni-
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ce ZR Monika Gorniak (dziat rozwoju) i
Joanna Billewicz (dziat szkolen).

Catos¢ wypadta znakomicie — oby
tak dalej!

Szkolenie odwiedzit wiceprzewodni-
czacy Zarzadu Regionu Dolny Slgsk Jaro-
staw Krauze.

- jpp

...i na Srodkowym Wschodzie

W dniu 15 stycznia 2004 r. w Lubli-
nie odbyto sie spotkanie Przewodniczace-
go Zarzadu Regionu Mariana Krola, Sekre-
tarza Zarzadu Regionu Krzysztofa Choiny
(odpowiedzialnego w Regionie za sprawy
rozwoju i szkolen) i metodyka Krajowego
Dziatu Szkoleh Mirostawa Serbinowicza z
grupg aktywnych trenerow zwigzkowych i
pracownikbw Zarzadu Regionu z Dziatu
Rozwoju i Szkolen. Omdwiono sprawy
zwigzane z rozwojem szkolen podstawo-
wych w Regionie i mozliwosciach prowa-

dzenia tych szkolen przez poszczegdélnych
trenerow.

Na poczatek zaplanowano szkole-
nie przygotowawcze na 4-6 lutego 2004 r.,
w ktérym wezmag udziat trenerzy oraz oso-
by, ktére bedg przysposabiane do prowa-
dzenia ,Szkolenia podstawowego”. Szkole-
nie to przeprowadzg metodycy Krajowego
Dziatu Szkolenh.

- MS

RozwdJ ZWIAZKU

Kolejne spotkanie Metalowcéw

W dniach 13-14 stycznia w Zakopa-
nem (OW ,Boruta”) odbyto sie kolejne
szkolenie z zakresu problematyki rozwoju
zwigzku. Zorganizowane zostato wspolnie
przez Dziat Szkolen KK NSZZ Solidarnos¢”
i Sekretariat Metalowcéw. Spotkanie to
odbyto sie w zwigzku z zapotrzebowaniem
zgloszonym przez Sekretariat i stanowito
kontynuacje rozpoczetej w 2003 roku
wspbétpracy.

Uczestniczyto 20 oséb; zajecia pro-
wadzili: Agnieszka Kuras-Steczynska i Ja-
nusz Zabiega (Dziat Szkolen KK) oraz
Wiodzimierz Kubyszek (ZR Ziemia tédz-
ka).

Program obejmowat dwie uzupet-
niajgce sie ptaszczyzny. Pierwsza — szko-
leniowa; gdzie uczestnicy mieli okazje
przypomnie¢ sobie najwazniejsze elementy
dziatan na rzecz rozwoju zwigzku w zakta-

dach. Druga — praktyczna; gdzie przeanali-
zowano efekty dziatan uczestnikow spo-
tkania od czasu poprzedniego spotkania
(luty 2003). Szczegdlng uwage zwrdécono
na poziom realizacji zakladowych planéw
rozwoju napisanych przez uczestnikéw
szkolenia.

Spotkanie zakonczyto sie napisa-
niem planéw rozwoju na nastepny okres
(wynoszacy mniej wiecej rok). Byto réwniez
elementem przygotowania Sekretariatu do
podjecia dziatah w kierunku stworzenia
grupy odpowiedzialnej za rozwdj i do opra-
cowania planu wtgczajgcego Sekretariat do
prac zwigzku na rzecz jego rozwoju.

Uczestnicy spotkania mieli rowniez
okazje zapoznac¢ sie z najnowszymi zmia-
nami w Kodeksie Pracy.

- JZ
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STAN WDROZENIA DO PRAWA POLSKIEGO DYREKTYW
WSPOLNOT EUROPEJSKICH DOTYCZACYCH
BEZPIECZENSTWA | OCHRONY ZDROWIA
PRACOWNIKOW NALEZACYCH DO WELASCIWOSCI MPiPS

Wraz ze stowarzyszeniem Polski z
Unig Europejska i jej panstwami cztonkow-
skimi rozpoczat sie proces stopniowego
dostosowywania prawa polskiego do prawa
Wspdlnot Europejskich. Zgodnie z art. 68
Ukfadu Europejskiego Polska powinna pod-
ja¢ wszelkie starania w celu zapewnienia
zgodnosci jej przysztego ustawodawstwa z
ustawodawstwem Wspodlnoty. Artykut 69
Ukfadu stanowi, iz dostosowywanie przepi-
so6w powinno objgé réwniez ochrone pra-
cownika w miejscu pracy.

W ciggu kilku lat od podpisania
uktadu stowarzyszeniowego nastapit
znaczny postep w dostosowaniu prawa
polskiego (rowniez w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy) do prawa Wspdinot
Europejskich.

Dyrektywy nalezace do wtasciwosci
MPiPS

Dyrektywa  86/188/EWG  dotyczaca
ochrony pracownikéw przed zagrozenia-
mi zwigzanymi z narazeniem na hatas,
zmieniona Dyrektywg 98/24/WE

Dyrektywa 2000/39/WE ustanawiajgca
pierwszg liste indykatywnych dopusz-
czalnych wartosci szkodliwych czynnikow

W miejscu pracy w zwigzku z realizacjg
Dyrektywy Rady 98/24/WE dotyczacej
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pra-
cownikow przed niebezpieczenstwem

Dyrektywa 92/58/EWG w sprawie mini-
malnych wymagan dotyczacych znakow
bezpieczenstwa i (lub) ochrony zdrowia w
miejscach pracy (dziewigta szczegolowa
do dyrektywy ramowe;j)

Dyrektywa 90/269/EWG w sprawie mini-
malnych wymaganh zdrowia i bezpieczen-
stwa podczas recznego przemieszczania
ciezarow w przypadku mozliwosci wystg-
pienia zagrozenia, zwlaszcza urazow
kregostupa u pracownikow (czwarta
szczegotowa do dyrektywy ramowej)
Dyrektywa 89/655/EWG dotyczaca mini-
malnych wymagan w dziedzinie bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia przy uzytko-
waniu przez pracownikéw sprzetu robo-
czego podczas pracy (druga szczegoio-
wa do dyrektywy ramowej), znowelizo-
wana Dyrektywg 95/63/EWG

Dyrektywa 89/391/EWG o wprowadzeniu
srodkéw w celu zwiekszenia bezpieczen-
stwa i poprawy zdrowia pracownikow
podczas pracy (dyrektywa ramowa)

Stan wdrozenia do prawa krajowego niektérych dyrektyw dotyczacych bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracownikéw, nalezacych do wtasciwosci Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej

Dyrektywa 2000/39/WE ustanawiajaca
pierwsza liste indykatywnych dopusz-
czalnych wartosci szkodliwych czynni-
kéw w miejscu pracy w zwiazku z reali-
zacja Dyrektywy Rady 98/24/WE doty-
czacej ochrony zdrowia i bezpieczen-

stwa pracownikéw przed niebezpie-
czenstwem

Zakres regulacji Dyrektywy

Dyrektywa okreslita dopuszczalne
wartosci stezen w srodowisku pracy dla 63
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substanciji chemicznych, ktére powinny by¢
brane pod uwage przy okreslaniu takich
wartosci w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskie;j.

Stan wdrozenia do prawa polskiego

Postanowienia Dyrektywy zostaty
juz w znacznej czesci uwzglednione w
prawie polskim — w rozporzadzeniu Mini-
stra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17
czerwca 1998 r. w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych stezen i natezen czynni-
kow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy (Dz. U. Nr 79, poz. 513 iz 2001 r. Nr
4, poz. 36). W rozporzadzeniu tym okreslo-
ne sg wartosci dopuszczalne dla 54 sub-
stancji wymienionych w Dyrektywie. W bie-
zagcym roku przewiduje sie nowelizacje
tego rozporzadzenia, uwzgledniajacg okre-
Slenie wartosci dopuszczalnych dla pozo-
statych 9 substanciji.

Skutki wdrozenia Dyrektywy do prawa
krajowego

Uzupetnienie ww. rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej o warto-
Sci dopuszczalnych stezen dla 9 substanciji
wymienionych w Dyrektywie (dotychczas
nie uwzglednionych w prawie polskim)
spowoduje  konieczno$¢  dokonywania
przez pracodawcow okresowych pomiaréw
stezen tych substanciji.

Umozliwi to jednak petniejszg reali-
zacje obowigzku pracodawcy wynikajgcego
z art. 207 Kodeksu pracy — ochrony zdro-
wia i zycia pracownikdw — poprzez petniej-
szg kontrole stopnia narazenia na dziatanie
czynnikbw szkodliwych i podejmowanie
odpowiednich dziatan profilaktycznych.

Dyrektywa 90/269/EWG w sprawie mini-
malnych wymagan zdrowia i bezpie-
czehstwa podczas recznego przemiesz-
czania ciezaréw w przypadku mozliwo-
sci wystgpienia zagrozenia, zwlaszcza
urazéw kregostupa u pracownikéw
(czwarta szczegotowa do dyrektywy
ramowej)

Zakres regulacji Dyrektywy

Regulacje z tego zakresu zobowig-
zujg pracodawce do podijecia takich dzia-
tan, ktore wyeliminowatyby konieczno$é
recznego przemieszczania ciezaréw. O ile
nie jest to mozliwe pracodawca powinien

podja¢ odpowiednie przedsiewziecia, w
tym dostarczy¢ pracownikom takie wypo-
sazenie, ktore zmniejszatoby zagrozenia
zwigzane z recznym przemieszczaniem
ciezarébw. Postanowienia w tej sprawie
wymagajg rowniez, aby czynno$ci reczne-
go przemieszczania ciezarow nie powodo-
waty zagrozeh mogacych stwarzac¢ ryzyko
urazéw kregostupa, przede wszystkim jesli:
wystepuje nadmierny wysitek fizyczny,
przenoszony ciezar jest za ciezki, za
duzy, nieporeczny (trudny do utrzyma-
nia) lub niestabilny,

brak jest wystarczajacej przestrzeni
umozliwiajgcej bezpieczne wykonanie
czynno$ci,

stan powierzchni, po ktérej przemiesz-
czane sg ciezary, nie zapewnia bez-
piecznego wykonywania czynnosci.

Stan wdrozenia do prawa polskiego

Postanowienia Dyrektywy zostaty w

petni przeniesione do prawa polskiego w

wyniku wydania rozporzgdzenia Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca

2000 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny

pracy przy recznych pracach transporto-

wych (Dz. U. Nr 26, poz. 313 i Nr 82, poz.

930), ktore weszto w zycie 1 stycznia 2002

r. Ponadto niektore ogdlne postanowienia

ww. Dyrektywy wdrozone zostaty w:

- rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w spra-
wie szczegolowych zasad szkolenia w
dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz. U. Nr 62, poz. 285),
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w
sprawie przeprowadzania badan lekar-
skich pracownikow, zakresu profilaktycz-
nej opieki zdrowotnej nad pracownikami
oraz orzeczen lekarskich wydawanych do
celow przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. Nr 69, poz. 332 ze zm.),
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w
sprawie ogolnych przepiséw bezpieczen-
stwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 129, poz.
844 iz 2002 r. Nr 91, poz. 811).

Skutki wdrozenia Dyrektywy do prawa
krajowego

Problematyka bezpieczehstwa i hi-
gieny pracy przy recznych pracach trans-
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portowych byta w Polsce uregulowana
przepisami juz od dawna — w rozporzadze-
niu Ministra Pracy i Opieki Spotecznej oraz
Zdrowia z dnia 1 kwietnia 1953 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy pra-
cownikow zatrudnionych przy recznym
dzwiganiu i przenoszeniu ciezaréw (Dz. U.
Nr 22, poz. 89). Stad wdrozenie postano-
wieh omawianej Dyrektywy wymagato je-
dynie uszczegdtowienia dotychczasowych
przepisow.

Dyrektywa 90/270/EWG dotyczaca mi-
nimalnych wymagan w dziedzinie bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia przy
pracy z urzadzeniami wyposazonymi w
monitory ekranowe (piata szczegélowa
do dyrektywy ramowej)

Zakres regulacji Dyrektywy

Postanowienia Dyrektywy zobowig-
Zujg pracodawce miedzy innymi do prowa-
dzenia oceny stanowisk pracy z monitorami
ekranowymi, zapewnienia ochrony wzroku
pracownikow (w tym zapewnienia urzadzen
korygujacych wzrok, o ile potrzeba ich sto-
sowania przy monitorze, stwierdzona zo-
stanie w czasie badan okulistycznych),
stosowania przerw w pracy z monitorem
albo zmiany charakteru pracy (na prace
zmniejszajgca obcigzenie zwigzane z ob-
stuga monitora).

Dyrektywa okresla rowniez wyma-
gania jakie powinny spetnia¢ stanowiska
pracy z monitorem ekranowym, w tym m.in.
monitor, klawiatura, biurko, krzesto oraz
otoczenie stanowiska pracy.

Stan wdrozenia do prawa polskiego

Dyrektywa zostata w petni wdrozo-
na do prawa polskiego rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1
grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczehstwa
i higieny pracy na stanowiskach wyposa-
zonych w monitory ekranowe (Dz. U. Nr
148, poz. 973). Ponadto niektére postano-
wienia Dyrektywy uwzglednione byty juz
wczesniej w:

rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w
sprawie szczegétowych zasad szkole-
nia w dziedzinie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 285),

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej z dnia 30 maja

1996 r. w sprawie przeprowadzania ba-
dan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczenh lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz.
332 ze zm.),

rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w
sprawie ogblnych przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr
129, poz. 844 i z 2002 r. Nr 91, poz.
811),

rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 17 czerwca 1998 r. w
sprawie najwyzszych dopuszczalnych
stezen i natezeh czynnikéw szkodli-
wych dla zdrowia w $Srodowisku pracy
(Dz. U. Nr 79, poz. 513 ze zm.).

Skutki wdrozenia Dyrektywy do prawa
krajowego

Wyzej wymienione rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1
grudnia 1998 r. okreslito 2-letni okres (od
jego wejScia w zycie) na dostosowanie
istniejgcych stanowisk pracy z monitorami
do wymagah w nim zawartych. Umozliwito
to pracodawcom roztozenie kosztow prze-
widzianych do poniesienia, a réwniez ich
ograniczenie zwigzane z koniecznoscig
naturalnej wymiany przestarzatego sprzetu
lub elementow stanowiska nadmiernie zu-
zytych. Pewne obcigzenia pracodawcow
powoduje konieczno$¢ zapewnienia pra-
cownikom okularéw korygujgcych wzrok, o
ile potrzeba ich stosowania przy monitorze
ekranowym stwierdzona zostanie w czasie
badan okulistycznych, a stale stosowane
przez pracownikdw okulary sg nieodpo-
wiednie do pracy przy monitorze.

Dyrektywa 89/391/EWG o wprowadzeniu
srodkéw w celu zwiekszenia bezpie-
czehstwa i poprawy zdrowia pracowni-
kéw podczas pracy (dyrektywa ramowa)

Zakres regulacji Dyrektywy

Celem Dyrektywy jest wprowadze-
nie srodkéw stymulujgcych do dziatania w
kierunku poprawy bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia pracownikdéw podczas pracy.

Dyrektywa zawiera obowigzki pra-
codawcy dotyczace w szczegolnosci:
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a) zapewnienia pracownikom bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia w kazdym
aspekcie zwigzanym z praca,

b) dostosowywania pracy do poszczegol-
nego czlowieka w fazie projektowania
stanowisk pracy, wyboru wyposazenia
oraz metod pracy,

c) oceny ryzyka zawodowego,

d) zasad zapobiegania ryzyku zawodo-
wemu,

e) zapewnienia kompetentnych stuzb ds.
ochrony zdrowia i zapobiegania ryzyku
zawodowemu,

f) zapewnienia Srodkdw do udzielania
pierwszej pomocy, gaszenia pozaru i
ewakuacji pracownikéw w razie powaz-
nego niebezpieczenstwa,

g) informowania pracownikéw i (lub) ich
przedstawicieli o zagrozeniach dla bez-
pieczenstwa i zdrowia oraz $rodkach
zapobiegawczych,

h) konsultowania z pracownikami i (lub)
ich przedstawicielami probleméw bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia wyste-
pujacych podczas pracy,

i) zapewnienia kazdemu pracownikowi
odbycia odpowiedniego szkolenia doty-
czacego bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia — zaréwno przed zatrudnieniem
jak i podczas pracy,

j) zapewnienia pracownikom lekarskich
badan kontrolnych dostosowanych do
zagrozeh wystepujgcych podczas pra-
cy.

Dyrektywa naktada rowniez pewne
zobowigzania na pracownika, czynigc go
odpowiedzialnym za wlasne bezpieczen-
stwo i zdrowie oraz innych oséb, na ktore
majg wplyw jego dziatania podczas pracy.
Zgodnie z Dyrektywag pracownik powinien
m.in.:

uzywa¢ zgodnie 2z przeznaczeniem
srodkéw ochrony indywidualnej,
informowaé pracodawce o sytuacjach
stanowigcych zagrozenia dla bezpie-
czenstwa i zdrowia,

wspotpracowaé z pracodawcg na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia podczas pracy.

Dyrektywa nie narusza obecnych i
przysztych przepisdw krajowych, ktére od-
noszg sie do poprawy bezpieczehstwa i

ochrony zdrowia pracownikdw podczas
pracy (w wyniku wdrozenia Dyrektywy do
prawa krajowego nie moze byC obnizony
poziom ochrony juz osiggniety w poszcze-
golnych pahstwach czionkowskich).

Stan wdrozenia do prawa polskiego

Podczas przegladu prawa polskiego
z obszaru “Polityka spoteczna i zatrudnie-
nie”, w czesci dotyczacej “Bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikdéw”, ktéry od-
byt sie w Brukseli w dniach 16 — 18 listopa-
da 1998 roku, ustalono wspdlnie z Komisjg,
Europejska, ze prawo to w petni uwzgled-
nia postanowienia Dyrektywy 89/391/EWG.

Jej postanowienia znajdujg sie
przede wszystkim w dziale dziesigtym
ustawy — Kodeks pracy “Bezpieczenstwo i
higiena pracy” oraz w aktach wykonaw-
czych do tej ustawy takich jak:

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w
sprawie ogblnych przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr
129, poz. 844 i z 2002 r. Nr 91, poz.
811),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w
sprawie szczegbétowych zasad szkole-
nia w dziedzinie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 285),

rozporzadzenie Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996
r. w sprawie przeprowadzania badan
lekarskich pracownikéw, zakresu profi-
laktycznej opieki zdrowotnej nad pra-
cownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celdéw przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz.
332 ze zm.),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U.
Nr 109, poz. 704),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 17 czerwca 1998 r. w
sprawie najwyzszych dopuszczalnych
stezen i natezeh czynnikéw szkodli-
wych dla zdrowia w $Srodowisku pracy
(Dz. U. Nr 79, poz. 513 ze zm.),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
28 lipca 1998 r. w sprawie ustalania
okolicznos$ci i przyczyn wypadkow przy
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pracy oraz sposobu ich dokumentowa-
nia, a takze =zakresu informacji za-
mieszczanych w rejestrze wypadkdéw
przy pracy (Dz. U. Nr 115, poz. 744),

rozporzadzenie Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej z dnia 9 lipca 1996 r.
w sprawie badan i pomiarow czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w $srodowisku
pracy (Dz. U. Nr 86, poz. 394).

Ponadto niektore postanowienia tej
Dyrektywy uwzglednia:

ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o
spotecznej inspekcji pracy (Dz. U. Nr
35, poz. 163 ze zm.),

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigz-
kach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
79, poz. 854 ze zm.),

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr
81, poz. 351 ze zm.).

Skutki wdrozenia Dyrektywy do prawa
krajowego

Prawo polskie uwzgledniato wyma-
gania Dyrektywy juz znacznie wczesniej
(przed podpisaniem Uktadu Europejskiego
ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy
Polska, a Wspdlnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi), w zwigzku z
czym nie wymagato uzupetnienia o nowe
przepisy wynikajgce z Dyrektywy.

Dyrektywa 89/654/EWG dotyczaca mi-
nimalnych wymagan bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia podczas pracy (pierw-
sza szczegé6towa do dyrektywy ramo-
wej)

Zakres regulacji Dyrektywy

Dyrektywa okresla minimalne wy-
magania z zakresu bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia dotyczace budynkdw,
pomieszczen pracy i pomieszczen higie-
nicznosanitarnych. Okresla w szczegolno-
Sci obowigzki dotyczace zapewnienia:

odpowiednich instalacji elektrycznych,
drog oraz wyjs¢ ewakuacyjnych,
odpowiednich drég dla ruchu kotowego
i pieszego,

wiasciwej organizacji stanowisk pracy
znajdujgcych sie na zewnatrz budyn-
kow,

wymaganej temperatury pomieszczen,

naturalnego i sztucznego o$wietlenia,

pomieszczen  higienicznosanitarnych
takich jak: pomieszczen do przebiera-
nia sie, natryskéw i umywalni, ustepow,
pokojow pierwszej pomocy,
pomieszczen do wypoczynku dla pra-
cownikow zatrudnionych przy pracach
szczegolnie szkodliwych dla zdrowia i
ucigzliwych oraz dla kobiet ciezarnych i
karmigcych.

Stan wdrozenia do prawa polskiego

Postanowienia Dyrektywy w petni
wdrozone sg do prawa polskiego, co po-
twierdzone zostalo podczas przegladu
prawa polskiego z obszaru “Polityka spo-
teczna i zatrudnienie”, w czesci dotyczacej
“Bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pra-
cownikow’, ktéry odbyt sie w Brukseli w
dniach 16 — 18 listopada 1998 roku.

Postanowienia te
przede wszystkim w:

dziale dziesigtym ustawy — Kodeks pra-
cy “Bezpieczenstwo i higiena pracy”,
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w
sprawie ogblnych przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr
129, poz. 844 i z 2002 r. Nr 91, poz.
811),

rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14
grudnia 1994 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z
1999 r. Nr 15, poz. 140 ze zm.).

Skutki wdrozenia Dyrektywy do prawa
krajowego

znajdujg  sie

Wymagania okreslone w Dyrektywie
w wiekszosci uwzglednione byty w prawie
polskim znacznie wczesniej — juz w rozpo-
rzadzeniu Ministréw Pracy i Opieki Spo-
tecznej, Zdrowia, Przemystu, Odbudowy,
Administracji Publicznej oraz Ziem Odzy-
skanych z dnia 6 listopada 1946 r. o ogol-
nych przepisach dotyczacych bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1959 r.
w sprawie ogolnych warunkow higieniczno-
sanitarnych w nowo budowanych lub prze-
budowywanych zaktadach przemystowych.
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Obowigzujgce obecnie rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogol-
nych przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy (Dz. U. Nr 129, poz. 844) jedynie w
niewielkim stopniu uzupetnito zakres prze-
pisbw okre$lonych w ww. rozporzadze-

niach o nowe przepisy wynikajgce z Dyrek-
tywy.

Aby zapoznaé sie z pozostatymi
zakresami regulacji poszczegodlnych
Dyrektyw odsylamy na strone interne-
towa
www.mgpips.gov.pl

WSPOLPRACA POMIEDZY REGIONAMI, BRANZAMI
| KomMisuA KRAJOWA

Organizowanie pracownikéow

W  minionym roku do naszego
zwigzku przystgpito okoto 9 tysiecy pra-
cownikow. W kazdym regionie i tym samym
w kazdej branzy zorganizowali sie nowi
ludzie. Ponizej, na przyktadzie wybranych
regionéw, prezentujemy liste firm, w kté-
rych udato nam sie zwiekszyc¢ liczbe czton-
kow lub pomoglismy pracownikom zorgani-
zowac sie:

Region Gdanski: PCK Gdansk, Urzad
Gminy Wejherowo, Polcargo, Izba Wy-
trzezwien, Carrefour, makro cash & carry,
Elea, firma ochrony mienia, Pomorski
Osrodek Ruchu Drogowego, Izba Celna,
Media Markt;

Region Dolny Slgsk: ,Jupi” Swidnica, Mc
Donald’s Swidnica, Urzad Skarbowy
Swidnica;

Region Pomorze Zachodnie: Straz Po-
zarna, Gryfskand, LPP, Trackowcy-
Kierowcy samochodow ciezarowych;
Region Ziemia tédzka: RETMAN Sp. z
0.0., Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
.Mankowski” Ozorkéw, Handlowo Ustu-
gowa Spotdzielnia Pracy ,Sermazbyt”,
Wojewoddzka i Miejska Biblioteka Publicz-
na w todzi, Przedszkole nr 208, Patac
Miodziezy ,YMCA”, Szkolne Centrum
Profilaktyczno-Wychowawcze ,Centrum”;
Region Czestochowski:  Wojewddzki
Szpital Specjalistyczny;

Region Matopolska: Hypernova Olkusz,
Szpital im. Jana Pawia Il, ISS Multiserwis
(firma sprzatajagca), BPH PBK Krakow,
Urzad Marszatkowski, OHP Krakow, No-

wy Sacz, Tarndw, firma sprzatajgca w
szpitalach;

Region Podlaski: po zmianach wynikaja-
cych z nowelizacji ustawy o zwigzkach
zawodowych utrzymanie stanu uzwigz-
kowienia w regionie na niezmienionym
poziomie, firma ochrony mienia;

Region Torunski: wykorzystanie akcji
organizowanych przez zwigzek (zbieranie
podpisow pod obywatelskim projektem
ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu) na kontakty
z pracownikami i zbieranie informacji o
pracownikach z zaktadéw gdzie nie dziata
zwigzek zawodowy;

Region Slasko-Dabrowski: PCK, Sad
Rejonowy, Agencja Ochrony DERRATA,
Hypernova Sosnowiec, makro cash &
carry, PeKaO S.A;;

Region Wielkopolska: Auchan Swadzim,
supermarket Albert w Poznaniu, Poznan-
skie Zakfady Papiernicze Srefl”,
Volkswagen, firma zajmujgca sie caterin-
giem i ochrong mienia, IBP Instalfittings;
Region Srodkowowschodni: Urzad Skar-
bowy w Paczewie, makro cash & carry,
Vita Polymers, real,-, Szpital Neuropsy-
chiatryczny, Szpital Miejski im. Staszica,
Szpital Miejski przy ul. Krasnickiej, Szpital
Miejski przy ul. Jaczewskiego;

Region Mazowsze: Solid Security,
POLFA (Karolkowa), PeKaO S.A., Carre-
four, trzy warszawskie AUCHANY, makro
cash & carry, firma sprzatajgca warszaw-
skie metro.

Region Zagiebie Miedziowe: nawigzanie
kontaktéw z pracownikami Auchan, Kau-
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Dziat Rozwoju Zwigzku

fland i JAREX (firma ochroniarska, 2000
pracownikow) poprzez tzw. kontakty po-
Srednie, organizowanie zwigzkowcow z
likwidowanych zaktadéw pracy w Komisje
Miedzyzaktadowg przy Zarzadzie Regio-
nu, aktywizowanie przewodniczacych w
matych organizacjach zaktadowych, or-
ganizacja akcji promocyjnej w radio i te-
lewizji;

Otworzylismy kilka obszardéw, w kto-
rych mozemy pozyskaé kilkanascie tysiecy
nowych cztonkéw. Te obszary to:

TESCO (17000 pracownikow, 36 hiper-
marketéw, 16 nowych placowek w 2004
r.);

Carrefour (11000 pracownikéw, 15 hi-
permarketow, 67 supermarketéw,) zamia-
rem firmy jest posiadanie docelowo 30
hipermarketow;

Metro AG (18830 pracownikéw, 75 pla-
coéwek): real,-, makro cash & carry, Prak-
tiker, Media Markt;

Geant (9000 pracownikéw, 17 hipermar-
ketéw, 106 supermarketow Leader Price -
do konca 2005 roku bedzie 300 super-
marketow);

Ahold (12000 pracownikéw, 25 hipermar-
ketbw Hypernova, 167 supermarketow
Albert, do konca 2004 roku bedzie ich
230);

AUCHAN (8 000 pracownikéw, 18 hiper-
marketow oraz supermarkety Elea);

IKEA (1050 pracownikéw, 7 sklepow);
Rében (530 pracownikow);

Swedwood (4824 pracownikow);
TRACKOWCY Kierowcy samochodéw
ciezarowych (25000 pracownikow);

LPP (386 pracownikow);

Zamierzamy realizowa¢ nowe pro-
jekty zwigzane z branzg spozywczg (Con-
star w Starachowicach, 1200 pracownikéw,
nalezacy do koncernu Smithfield), hotelar-
skg oraz w budownictwie.

Na czym polega otwieranie w/w obsza-
row?

Chodzi o to, ze z wieloma firmami
mamy utozone stosunki i nic nie stoi na
przeszkodzie by organizowa¢ tam pracow-
nikow. Wystarczy do nich péjé¢. Zeby jed-
nak to zrobi¢ musimy mie¢ dostateczng
liczbe profesjonalnie wyszkolonych ludzi,

cztonkdw organizacji zwigzkowych juz dzia-
tajgcych w tych zaktadach.

Zorganizowanie pracownikow jed-
nego zaktadu pracy, do momentu zareje-
strowania organizacji, trwa okofo trzech
miesiecy. Jest to praca dla czterech ludzi.
Potem organizacje zaktadowe same mogg
pozyskiwa¢ cztonkéw i budowac site swo-
jego zwigzku. Pod jednym warunkiem, ze
bedziemy stale monitorowaé¢ ich dziatania
(regularne spotkania i omawianie stanu
biezacego).

Nastepny etap to prowadzenie ne-
gocjacji. Negocjacje powinny by¢ prowa-
dzone tak, aby umozliwiaty pozyskiwanie
cztonkéw. Tutaj otwiera sie szerokie pole
dziatania dla ekspertow zwigzkowych. Z
racji swoich zadan rowniez oni majg
ogromny wptyw na rozwoj zwigzku. Na co
dzien kontaktujg sie bezposrednio z czion-
kami. Moga namawiac¢ ich do rozmawiania
ze wszystkimi pracownikami o problemach,
ktére sg tematem negocjacji. Mogg uswia-
damia¢, ze jedyng drogg rozwigzania pro-
bleméw i powodzenia w negocjacjach jest
silny liczebnie, aktywny zwigzek.

W miedzyczasie organizacje trzeba
szkoli¢, tak by wiedzialy, w jaki sposob sie
rozwijac. To powinno by¢ najwazniejszym
zadaniem instruktoréw.

Organizowanie pracownikéw jest
permanentnym dziataniem. Najpierw orga-
nizujemy ich wokét ich problemow, potem
rejestrujemy organizacje zakladowa, na-
stepnie szkolimy i pomagamy przy nego-
cjacjach. | tak bez przerwy.

Na dotarcie do pracownikbw w
otwartych juz obszarach, a takze na odpo-
wiedzialne rozpoczecie przygotowanych
nowych projektéw potrzebujemy znacznie
wiecej organizatoréw oraz wiekszego
wsparcia ekspertow zwigzkowych. Teraz
caly ten proces dokonuje sie przy udziale
szesciu organizatoréw zwigzkowych w
Komisji Krajowej i 17 w Zarzadach Regio-
now.

13 min zatrudnionych Polakéw nie po-
siada swojej reprezentac;ji.
To nasz cel!

- Materiat przygotowat Dziat Rozwoju
Zwigzku KK
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LIST OTWARTY DO PARLAMENTARZYSTOW RP

Szanowni Panstwo

Rada Krajowego Sekretariatu Eme-
rytéw i Rencistow NSZZ ,Solidarno$¢” ape-
luje do wszystkich postow i senatorow RP o
odrzucenie w cato$ci rozwigzah propono-
wanych przez rzad w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw. Apelujemy row-
niez o odrzucenie wszystkich, niekorzyst-
nych dla emerytow i rencistow, rozwigzan
zawartych w przyjetym przez rzad tzw. pa-
kiecie oszczednosciowym ministra Hausne-
ra.

Uzasadnienie:

Przez caly okres transformaciji
ustrojowej w Polsce wystepujg trudnosci
zwigzane z tzw. dopieciem budzetu. Kolej-
ne rzady przekonujg nas o koniecznos$ci
zaciskania pasa i obiecujg, ze dzieki temu
czeka nas Swietlana przyszto$é. Niestety,
juz wiecej nie da sie z nas wycisng¢. Po-
nad 40% rodzin utrzymujgcych sie ze
Swiadczen emerytalno- rentowych zyje na
granicy minimum socjalnego, okoto 20%
zyje na granicy i ponizej minimum biolo-
gicznego przetrwania czyli minimum egzy-
stencji. Czy ktos$ sie nad tym zastanawia?

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat wysoko$¢ swiadczen w odniesieniu do
Sredniej ptacy zmniejszyta sie o kilkadzie-
sigt procent. Kolejne rzady i parlamenty
Swiadomie famig prawo, a nawet zasady
konstytucyjne, manipuluje sie ustawami, po
to tylko, aby na nas zaoszczedzi¢. Tak jest
najprosciej, emeryt przeciez nie zastrajku-
je. Nawet niewielkie oszczednosci jednost-
kowe, poczynione jednak na ponad 8 mi-
lionowej grupie swiadczeniobiorcow po-
zwolg na ogromne oszczednosci w budze-
cie. Trojstronna Komisja ds. Gospodarczo
Spotecznych w dniu 12 grudnia 2002 r.
przyjeta uchwate Nr 10 w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecz-
nych, dotyczyta ona zasad i terminu walo-
ryzacji $wiadczen. W roku 2003 Sejm

uchwalit w tej sprawie ustawe, ktéra ma
obowigzywa¢ od 1 stycznia 2004 r. Na tym
samym plenarnym posiedzeniu przyjeto
Uchwate Nr 11 w sprawie stopniowe;j likwi-
dacji zréznicowania wskaznika procento-
wego kwot bazowych, stosowanego przy
ustalaniu wysokosci swiadczen. Okreslono,
ze w roku 2003 Minister Pracy i Polityki
Spotecznej (obecnie: Minister Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej) przedstawi pro-
jekt dziatan, zmierzajacych do , stopniowe;j
likwidaciji .... ", tak aby proces ten mégt by¢
rozpoczety od 1 stycznia 2004 r. W obu
przypadkach ztamane zostaly zasady dia-
logu spotecznego zapisane w ustawie z
dnia 6 lipca 2001 r. o Komisji Trojstronnej
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wo-
jewddzkich komisjach dialogu spotecznego
(Dz. U. Nr 100, poz. 1080 z pozniejszymi
zmianami). W drugim przypadku Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej nie
wywigzat sie ze swego zadania, a w pierw-
szym przypadku rzad, zamiast realizowac
obowigzujacg ustawe, jeszcze zanim za-
czeta ona skutkowac, z naruszeniem pra-
wa, a takze zasad konstytucji RP proponu-
je nam nowe, drakohskie rozwigzania. Pro-
ponowana waloryzacja kumulowana oraz
pozbawienie $swiadczeniobiorcow jednego
ze skladnikdw dotychczasowej waloryzaciji,
czyli 20% wzrostu ptac spowodujg znaczne
opdznienie waloryzacji (wielu jej nie docze-
ka), obnizy dochody emerytow i rencistow,
w sytuacji gdy Swiadczenia, w wigekszosci
nie zapewniajg godziwych warunkéw zycia
oraz pozbawi emerytow i rencistow udziatu
we wzroscie gospodarczym kraju. Pozba-
wia sie emerytdow i rencistdw wszelkich
gwarancji panstwa (zmiany w art. 88 usta-
wy o emeryturach i rentach z FUS), a prze-
ciez to oni przez caty okres aktywnosSci
zawodowej kredytowali to panstwo i teraz
powinni byé spokojni o swoj byt, korzysta-
jac ze sptaty zaciggnietego kredytu. W
przypadku zawieszenia pobierania $wiad-
czenia (podjecie pracy), proponuje sie za-
mrozenie wysokosci swiadczenia, czyli po
odwieszeniu $wiadczenia, mimo dalszego
ptacenia sktadki na FUS przez okres za-
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trudnienia, swiadczenie otrzymamy w wy-
sokosci pobieranej przed zawieszeniem
(uchylenie art. 92 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS). Propozycja weryfikacji rent
nie ma na celu wyeliminowania marginalnej
ilosci oszustéw czyli, patologii, ale nosi
znamiona weryfikacji ,na zamowienie”, bo
jak inaczej mozna okresli¢, z géry zaklada-
ny rzad wielkosci zabranych $wiadczen.
Zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn, bez zapewnienia pracy kobie-
tom i przy aktualnej stopie bezrobocia do-
prowadzi kolejne tysigce rodzin do skrajnej
nedzy.

Reasumujac, propozycje rzadu sg
nie tylko nie etyczne i szkodliwe spotecz-
nie, ale $miatlo mozna je nazwaé¢ zbrodni-

czymi, bo doprowadzg do eksterminacii
ludnosci.

Szanowni Panstwo

JestedSmy dalecy od proby szanta-
zu, ale nasza determinacja upowaznia nas
do tego, aby uswiadomi¢ Pahstwu, ze je-
steSmy rowniez wyborcami i w przypadku
przyjecia przez parlament, tych ztych dla
nas rozwigzan, opublikuemy i rozpo-
wszechnimy, przed przysziorocznymi wy-
borami liste parlamentarzystow, ktorzy be-
dg gtosowaé za przyjeciem krzywdzacych
nas rozwigzan.

Za Rade Krajowego Sekretariatu
Emerytéwi Rencistow NSZZ ,Solidarnos¢”

- Przewodniczgcy Zbigniew Gatgzka

EUROPEJSKIE RADY ZAKLADOWE

Podczas posiedzenia Komisji Kra-
jowej w dniu 13 stycznia 2004 r. rozmawia-
no nt. Europejskich Rad Zaktadowych i
projektu Konstytucji UE. Ponizej prezentu-
jemy Panstwu fragmenty wystgpien eksper-
tow.

Stawomir Adamczyk (Dziat Branzowo-
Konsultacyjny KK) — Jesli mamy moéwié
na temat dyrektywy o Europejskich Radach
Zaktadowych warto pamietaé, ze dzieki tej
regulacji pierwszymi przedstawicielami na-
szego kraju w instytucjach unijnych byli i sg
polscy zwigzkowcy (w duzej czesci z NSZZ
»o0lidarno$¢”). Europejska Rada Zaktado-
wa jest bowiem instytucjg unijnego prawa
pracy. Na dtugo przed terminem polskiej
akcesji do Unii Europejskiej nasi koledzy z
»o0lidarnosci” brali juz udziat jako petno-
wartosciowi reprezentanci polskich pra-
cownikdw w pracach instytucji unijnych. To
nie byli parlamentarzysci, pracodawcy czy
urzednicy — to byli zwigzkowcy. | nalezy o
tym pamietac, rowniez w chwili, gdy staje-
my sie jako panstwo petnoprawnym czton-
kiem UE.

Poniewaz dany nam czas jest ogra-
niczony, a podstawowe informacje zostaty
zawarte w pakiecie dokumentéw otrzyma-
nym przez kazdego cztonka KK, postaramy
sie oméwic tylko niektére aspekty tego za-
gadnienia.

Skad sie wzieta dyrektywa i idea
tworzenia Europejskich Rad Zaktado-

wych? Nazwa jest troche mylaca, biorgc
pod uwage polskie tradycje i doswiadcze-
nia. Jezeli chodzi o historie reprezentacii
pracowniczej w naszym kraju, mamy dos¢
niedobre wspomnienia dotyczace terminu
,Rada Zaktadowa”. Natomiast w tym przy-
padku jest to kwestia niefortunnej termino-
logii. ERZ dziata na zupetnie innych zasa-
dach niz istniejace w niektorych krajach
pozazwigzkowe reprezentacje pracowni-
cze, ma zupetnie inne cele do spetnienia i
poza nazwg nie ma nic wspolnego z ideg
krajowych rad zaktadowych czy rad pra-
cowniczych.

Trzeba podkresli¢, ze udostepnienie
pracownikom takiego narzedzia jest pierw-
szg udang prébg nadania wymiaru spo-
lecznego procesowi globalizacji, utozsa-
mianemu gldwnie z dziatalno$cig korporaciji
ponadnarodowych. Mozna i nalezy tu
wspomnieé o Tréjstronnej Deklaracji MOP i
wytycznych OECD, ktére okres$lajg stan-
dardy socjalne funkcjonowania przedsie-
biorstw ponadnarodowych. Problemem jest
to, ze majg one charakter dobrowolny, na-
tomiast dyrektywa o ERZ jest pierwszg
regulacjg obligatoryjng dla tego typu pra-
codawcow.

Jak méwitem, trzeba sie cofng¢ do
lat 70, gdyz wtedy, w wyniku wzrastajgce;j
globalizacji, fali przeje¢ i fuzji przedsie-
biorstw okazato sie, ze Wspdinoty Europej-
skie nie majg zadnej recepty, aby stawic

Biuletyn Informacyjny KK nr 138 45



Informacje rézne

czota skutkom spotecznym ponadgranicz-
nych decyzji podejmowanych przez kon-
cerny ponadnarodowe. Wtedy zaczeta sie
dyskusja na temat - w jaki sposéb wzmoc-
ni¢ reprezentacje pracowniczg w tych
przedsiebiorstwach. Ta dyskusja trwata
bardzo dtugo, poniewaz interesy zwigzkéw
zawodowych i pracodawcow na poziomie
europejskim byly catkowicie rozbiezne. W
koncu Komisja Europejska przejeta inicja-
tywe w swoje rece i w roku 1994 przygoto-
wata tekst odpowiedniej dyrektywy. Zgod-
nie z jej zapisami, ktére zostaty nastepnie
przeniesione do ustawodawstw krajowych,
w kazdym przedsiebiorstwie zatrudniajg-
cym na obszarze Unii ponad 1000 pracow-
nikdw i przynajmniej po 150-ciu w 2 roz-
nych panstwach UE, istnieje mozliwos¢
utworzenia, na wniosek pracownikow, eu-
ropejskiej rady zakladowe;j.

Nie jest to dyrektywa idealna, m. in.
z punktu widzenia interesu zwigzkéw za-
wodowych, gdyz w zadnym jej punkcie nie
ma wzmianki o zwigzkach zawodowych —
mowi sie o przedstawicielach pracownikow.
Natomiast praktyka pokazata, ze w wiek-
szosci nowopowstajagcych ERZ tak na-
prawde to zwigzkowcy odgrywajg role do-
minujgca, a europejskie federacje branzo-
we, koordynujg w sposob bardziej czy niej
formalny ich dziatania.

Czemu stuza ERZ? Przede
wszystkim przekazywaniu informacji, doty-
czacych wszystkich istotnych aspektéw
funkcjonowania firmy oraz konsultowaniu
przez zarzady koncerndw miedzynarodo-
wych decyzji majgcych wplyw na sytuacje
pracownikbw w wymiarze europejskim,
czesto dotyczacych, bolesnego dla nich,
procesu restrukturyzacji przedsiebiorstw.
Pracodawca powinien we wfasciwym cza-
sie poinformowac¢ rade o zamiarze podjecia
takiej decyzji, a ERZ ma prawo wyrazi¢
opinie, ktora powinna by¢ uwzgledniona
przy podejmowaniu ostatecznych rozstrzy-
gniec¢. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze w
ramach ERZ nie ma miejsca na negocjacje.
Te sg wcigz zawarowane do wylgcznej
kompetenciji zwigzkow zawodowych. Ale to
one, majgc wsparcie swoich przedstawicieli
w radzie, mogg podja¢ réznorakie dziata-
nia, zabezpieczajgce prawa pracownicze.

Jak natomiast ta dyrektywa zadzia-
tata w praktyce i czy zwigzki zawodowe
rzeczywiscie czerpig z niej jakies wymierne
korzysci — powie o tym kolega Andrzej Ma-
tla.

Andrzej Matla (Dzial Zagraniczny KK) —
Mowigc o europejskich radach zaklado-
wych od strony praktycznej powinni§my
wyobrazi¢ sobie grupe ok. dwudziestu kilku
0so6b, ktore przynajmniej raz w roku, gdzies
w Europie spotykajg sie z centralng dyrek-
cja swojej korporacji ponadnarodowej i
wystuchujg tam bardzo istotnych informaciji
dotyczacych wszystkich przedsigbiorstw i
zaktadow wchodzacych w sktad korporacii.
Majg tez prawo wyraza¢ swojg opinie w
sprawach, ktore teoretycznie dotyczg za-
gadnien wystepujgcych przedsiebiorstwach
lezacych w przynajmniej dwoch krajach
Unii. Na dzi$ dzien mamy ok. 1860 koncer-
néw ponadnarodowych w Europie, ktérych
dyrektywa 94/45 dotyczy. Poczynajac od
wrzesnia 1994 zawarto jednak tylko ok.
800 uméw o ERZ. Kilka milionéw pracow-
nikbw z ponad tysigca korporacji wcigz
czeka na swojg europejska rade. Rodzi sie
pytanie dlaczego powstato dotad tak
mato ERZ? Odpowiedz jest dos¢ ztozona i
wynika m.in. ze stabosci zapiséw dyrekty-
wy. Ok. 10 tys. pracownikow (w tym wiek-
sz0$¢ to zwigzkowcy) uczestniczy mniej lub
bardziej aktywnie w pracach europejskich
rad i uczy sie europejskiego myslenia. W
Polsce odnotowalismy juz ok. 200 oséb,
ktére biorg udziat w pracach ERZ swoich
korporaciji. Z ostroznych szacunkéw wyni-
ka, ze na obszarze Polski prowadzi dziatal-
nos¢ ok. 370 koncernéw miedzynarodo-
wych, ktérych dyrektywa bezposrednio
dotyczy. Mamy tez juz ok. 80 przypadkdéw
wigczenia polskich pracownikéw do ERZ(!)
W tej liczbie, 65 to przypadki dos¢ dokiad-
nie przez nas rozpoznane. Zjawisko wia-
czania rozwija sie bardzo dynamicznie.
Praktycznie — nie ma tygodnia, bySmy nie
odkryli jakiego$ nowego przypadku. Mimo
uptywu 10 lat gromadzenia doswiadczen
ERZ to ciggle co§ mato rozpoznanego w
naszym kraju. W Europie trwa proces in-
tensywnego uczenia sie. Ucza sie wszy-
Scy- my, pracownicy - zwigzkowcy z kra-
jow, ktére wkrétce bedg w Unii, uczg sie
nasi koledzy, ktorych organizacje naleza do
EKZZ, ucza sie wreszcie pracodawcy.
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Dwie strony dialogu rozpoznajg sie, uczg
sie nowej kultury obcowania na szczeblu
wspélnotowym. Mamy zatem tylko 800
umow. Po 1996 r. tempo ich zawierania
znacznie spadto. Co roku pojawia sie mniej
wiecej 40 nowych umow.

Dlaczego obecnos¢ w ERZ jest
tak istotna? ERZ jest cennym narzedziem,
ktére umacnia prestizowo naszg organiza-
cje. Jako czionek rady, nawet jezeli twoja
rodzima organizacja zwigzkowa jest nie-
wielka, jeste$ niezmiernie silny. Pamietaj,
ze jestes$ przedstawicielem wszystkich pra-
cownikbw i to nie tylko w Polsce (ze
wszystkich polskich zakladow grupy), ale
wszystkich pracownikbw w Europie. Re-
prezentujesz ich wobec centralnej dyrekciji.
Bedac w ERZ mozesz rozwigzywaé pro-
blemy, ktérych nigdy nie datoby sie rozwia-
za¢ w kraju. Rozréznienie co jest krajowe,
a co europejskie to dos¢ elastyczna spra-
wa. Wszystko zalezy od tego, jak w prakty-
ce ukladamy sobie prace w ERZ. Tych 800
uméw czasami nie wiele rézni sie co do
treSci. Sg wrecz podobne, ale tak napraw-
de, kazdy koncern ma inng kulture i wypet-
nia umowy inng praktyka. Poprzez swojg
aktywnos¢ w ERZ mozna dochodzi¢ do
bardzo wielu réznigcych sie praktycznych
rozstrzygnie¢. ERZ nie jest panaceum na
rozwigzanie wszystkich problemow, nasze
cztonkostwo w UE tez nim nie bedzie. Po-
przez wytrwatg i ciezkg prace bedziemy
mogli jednak dochodzi¢ stopniowo do za-
dowalajgcych rozwigzan. Dyrektywa 94/45
to wynik kompromisu. Partnerzy spoteczni
nie mogli dogada¢ sie, Unia wzieta sprawy
w swoje rece. Wyszedt dokument nie naj-
lepszy. Dyrektywa nie wspomina np. o
zwigzkach zawodowych, a definicje infor-
maciji i konsultacji (tylko tego dotyczy ERZ)
sg bardzo stabe. Od 1999 czekamy na no-
welizacje dyrektywy. Na razie Unia nie mo-
ze sie za to zabrac i najprawdopodobniegj
dopiero w 2005 roku zobaczymy nowg po-
prawiong dyrektywe. Musze powiedziec, ze
ustawa, ktorg przyjelismy w kwietniu 2002
jest nieco lepsza niz zapisy dyrektywy.
Zwroccie Panstwo uwage na art. 8, 9 i 23,
zwtaszcza na art. 8, ust. 6. Jest tu cenny
zapis wykraczajgcy poza sformutowania
zawarte w dyrektywie i daje nam zwigzkom
dodatkowe uprawnienia. Mamy prawo
uczestniczy¢ w procedurze wyboréw tam,

gdzie nie ma zwigzkéw zawodowych.
Ustawa zawiera bezposrednie odniesienie
do zwigzkowych organizacji reprezenta-
tywnych (art. 8, 9 i 23). Na koniec jeszcze
jedna uwaga: wazne jest by przyja¢ na dzis
strategie naszej obecnosci w ERZ. Naj-
wazniejsze by by¢ wtaczonym do ERZ.
Nieistotne czy jestes petnym czlonkiem czy
tylko obserwatorem. Jezeli juz tam jestes,
masz mozliwos¢ wplywania na to, co sie
dzieje. ERZ majg bardzo wiele wad, m. in.
to, ze poza dorocznym spotkaniem niewie-
le dzieje sie pomiedzy spotkaniami. A in-
formacja, ktérg otrzymujemy, nie jest znow
taka rewelacyjna. Ale powiadam: bardzo
wiele zalezy od tego, w jaki sposéb potra-
fimy wspétpracowaé z kolegami zwigzkow-
cami z innych panstw cztonkowskich po-
miedzy dorocznymi spotkaniami

S. Adamczyk — Wracajgc do polskiej sytu-
acji w przededniu akcesiji do UE. Przywota-
na juz tutaj zostata ustawa, ktérg przyjeto w
naszym kraju. Zgodnie bowiem z zasadami
prawa unijnego dyrektywy nie obowigzujg
wprost lecz muszg by¢ wdrozone do sys-
teméw prawnych panstw czionkowskich,
zgodnie z krajowg specyfikg w danej dzie-
dzinie. Tak tez sie stato i w tym przypadku.
| tutaj, patrzac z perspektywy zabezpiecze-
nia interesow zwigzkéw zawodowych,
chciatbym podkresli¢, ze ustawa o ERZ
przyjeta w 2002 r., ktéra bedzie obowigzy-
waé¢ od dnia naszej akcesji, jest regulacjg
dobrag. Jako przedstawiciele ,Solidarnosci’
bralismy udziat w konsultacjach dotycza-
cych projektu tej ustawy juz na etapie bar-
dzo wstepnym, jeszcze niesformalizowa-
nym. W ich wyniku udato sie zagwaranto-
wac to, ze w zakladach, w ktorych istniejg
reprezentatywne organizacje zwigzkowe,
przedstawicieli do ERZ wybierajg wtasnie
one, co wcale nie byto takie oczywiste i
niekoniecznie musiato tak by¢ zapisane. |
druga sprawa — zgodnie z ustawa, jezeli
nie ma zwigzkéw zawodowych w zaktadzie,
ktory bedzie objety dyrektywg o ERZ, wow-
czas sami pracownicy wybierajg przedsta-
wicieli, ale reprezentatywna na poziomie
krajowym organizacja zwigzkow zawodo-
wych (jej przedstawiciel) ma prawo wej$é
na teren takiego zaktadu i bra¢ udziat w
procesie wyborczym. Czyli de facto zostata
stworzona prawna mozliwos¢ pojawienia
sie przedstawiciela zwigzkowego w zakta-
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dzie, w ktérym nie ma zwigzkéw zawodo-
wych. Nie musze mowi¢ jakg szanse to
daje w odniesieniu do zagadnienia organi-
zowania pracownikow. Tak wiec, dato sie w
polskim prawie w maksymalnym, mozliwym
do osiggniecia, stopniu zabezpieczy¢ moz-
liwos¢ oddziatywania zwigzkéw zawodo-
wych na ERZ. Od nich tylko zalezy jak z
tego potrafig skorzystac.

Kolejne istotne zagadnienie, zwig-
zane tym razem z praktycznym dos$wiad-
czeniem naszych kolegéw uczestniczacych
w takich radach: rzeczywiscie uczestnictwo
w ERZ powoduje podniesienie rangi i zna-
czenia zaktadowych organizacji zwigzkéw
zawodowych. W prowadzonych przez nas
badaniach obserwowalismy ten fakt bardzo
czesto. Jezeli przedstawiciele tych organi-
zacji biorg udziat w pracach ERZ, znaczgco
wzrasta ich prestiz w oczach lokalnej dy-
rekcji. Wigze sie to m.in. z mozliwoscig
bezposredniego kontaktu z centralnym
zarzadem, wczesniejszym od bezposred-
niego pracodawcy dostepem do informaciji
dotyczacych dziatalnosci firmy, mozliwo-
Scig wymiany doswiadczen z kolegami z
innych zaktadéw. A takze ze szkoleniami,
ktére bardzo czesto sg oferowane czion-
kom ERZ, stuzagc podniesieniu ich wiedzy
fachowej i jezykowej. Nastepujagca w wyni-
ku takiej sytuacji zmiana podejscia lokalne-
go pracodawcy moze przyczyni¢ sie do
wzrostu jakosci dialogu ze zwigzkiem za-
wodowym na poziomie firmy.

Jezeli chodzi o nasze sukcesy i
osiagniecia, to warto sie pochwali¢ tym, ze
zwigzkowcey z ,Solidarno$ci” nie sg bierny-
mi uczestnikami ERZ. Zapraszani sg do
zespotdw negocjujgcych nowe porozumie-
nia, sg aktywni podczas spotkan, a coraz
czestsze sg przypadki, ze zasiadajg we
wiadzach tych rad. Zeby nie byé gotostow-
nym, podam przyktad z ostatnich miesiecy:
powaznym kandydatem na szefa ERZ na-
stepnej kadencji w koncernie Heineken,
Swiatowym potentacie w produkcji piwa,
kontrolujgcym ponad 30% rynku w Polsce
jest jeden z naszych kolegéw z Browaru
Zywiec. Tak wiec, dyrektywa ta daje zwigz-
kowcom z ,Solidarnosci” mozliwos¢
twérczego oddziatywania na rozwoj dialogu
na poziomie europejskim.

Warto sobie tez uzmystowi¢, Zze
niedtugo sami bedziemy inicjowac tworze-
nie ERZ na bazie polskiego prawa. Jest w
naszym kraju duzo przedsiebiorstw, ktére
dopiero po przystgpieniu Polski do UE be-
dg objete dyrektywg o ERZ. Zwrdcili sie juz
do nas o pomoc koledzy z koncernu Pol-
skie Huty Stali, przejetego przez korporacje
hinduskga LNM. Zeby mie¢ dostep do infor-
maciji i moc konsultowac europejska strate-
gie tego pracodawcy powinni jak najszyb-
ciej doprowadzi¢ do utworzenia ERZ. Ta-
kich przypadkow bedzie wiecej. | wigze sie
z tym szczegolna odpowiedzialnos¢ struk-
tur naszego zwigzku, ktore beda musiaty
udziela¢ wsparcia rozpoczynanym nego-
cjacjom z ponadnarodowymi pracodawca-
mi.

ERZ moze by¢ dobrym narzedziem
do wykorzystania przez polskie zwigzki
zawodowe. Ale trzeba tego pilnowac. Dla-
tego tez, wszedzie tam gdzie w obszarze
dziatania struktur branzowych czy regio-
nalnych pojawiajg sie pracodawcy z kon-
cernéw europejskich nalezy pamieta¢ o tej
dyrektywie, czuwa¢ nad procesem wpro-
wadzania przedstawicieli pracownikéw do
ERZ i wykorzystujgc zapisy ustawowe, ab-
solutnie dopilnowac tego, zeby w sktadzie
takiej rady znalezli sie reprezentanci
zwigzkéw zawodowych.

A. Matla - Chciatbym tez powiedzie¢, ze w
sytuacji tuz przed godzing ,zero” jesteSmy
wiasciwie stabo przygotowani do odgrywa-
nia aktywnej roli w ERZ. Dotyczy to kole-
gow zwigzkowcow w UE i nas w panstwach
kandydujacych. Sg pewne obawy kolegéw
,Z zachodu”, ze po rozszerzeniu do Euro-
pejskich Rad zostanie zaproszona cata
masa ludzi przypadkowych, nie przygoto-
wanych, nie zwigzkowcow, osob wskaza-
nych przez pracodawcow. Ja obserwuje od
jesieni ubiegtego roku- po referendum w
Irlandii i po szczycie kopenhaskim- lawino-
wo rosngcg ilos¢ wystosowywanych do nas
zaproszen. | niestety, okazuje sie, ze jest
bardzo wiele przypadkéw, kiedy do prac
Europejskiej Rady dopraszany jest ktos,
kto nie reprezentuje pracownikdw. Mamy w
tym gronie szeféw kontroli jakosci produk-
cji, szefow logistyki, ludzie zwigzanych z
obstugg prawng — a czesto tylko dlatego,
ze pracodawca sam bierze inicjatywe w
swoje rece i wysyla swoich, , bo moéwig
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jezykiem obcym”. Wielkie nieporozumie-
nie!. Musimy zadba¢ o to, by - po pierwsze
— da¢ jak najszybciej wiedze tym wszystkim
liderom zwigzkowym z NSZZ ,Solidarnos¢”,
ktorzy potencjalnie bedg po 1 maja br. do
tych ERZ wigczeni. Powinniémy skatalo-
gowac — kto w naszych strukturach teryto-
rialnych moze w niedalekiej przysztosci by¢
uczestnikiem. Jezeli moj kolega z Tyssen-
Kruppa (firma liczy 32 oddziaty w Polsce)
jest jedynym cztowiekiem z Solidarnosci ,
bo tam w matym zaktadzie w Lublinie (Lift-

Service) jest nasza organizacja (i dlatego
zostat wlaczony) to jest to nasz sukces.
Tymczasem, jesli nic nie bedziemy robic,
pracodawcy szybko sie nauczg (juz sie
ucza), co zrobi¢, zeby swoich wysytac.
Dziatanie takie bedzie sprzeczne z duchem
dyrektywy, ludzie pracodawcy nie bedg
reprezentowac¢ pracownikow i nie powinno
ich by¢ w radach. Jest to naszg wspédlna
troska: kolegow z EKZZ i z NSZZ ,Solidar-
nosc¢”.

KONSTYTUCJA UE

A. Adamczyk - Mato jest spraw wokot kto-
rych narosto tyle mitéw i nieporozumien, jak
sprawy traktatowe Unii Europejskiej. Przy-
pomne, ze do niedawna krgzyla uporczywa
plotka oparta na nieporozumieniu méwigca o
tym, ze Traktat z Mastricht jest traktatem
tajnym do ktoérego nie ma dostepu, ze dotg-
czone sg do niego tajne protokoly o tresci
blizej nieokreslonej. Zeby na poczatku roz-
wiaC¢ tego rodzaju mity i nieporozumienia
chce oswiadczy¢, ze Projekt Konstytucji UE
nie jest tajny. On istnieje na papierze jak
rowniez na stronie internetowej UKIE w wersji
polskiej. Kazdy z nas moze sie z nim zapo-
zna¢. W momencie kiedy pojawita sie per-
spektywa poszerzenia Unii Europejskiej po-
jawita sie debata posrod panstw cztonkow-
skich na temat pewnej kontrowersji pomiedzy
poszerzeniem Unii Europejskiej a jej pogte-
bieniem instytucjonalnym. Pojawity sie takze
rozwazania, mowigce o tym, ze Europa z
krajami wiecej niz 15 bedzie trudna do zarza-
dzania i w jej obecnym ksztalcie instytucjo-
nalnym nastapi paraliz decyzyjny. W zwigzku
z tym powiedziano iz musi doj$s¢ do reformy
instytucjonalnej Unii Europejskiej gdyz w
przeciwnym razie rozszerzona Unia z 25-
cioma panstwami nie bedzie w stanie podjg¢
zadnej wigzacej decyzji. W pewnym momen-
cie i my réwniez bylismy tego Swiadkiem w
Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawo-
dowych, te reformy stawiano jako warunek
rozszerzenia Unii. Mysmy to oprotestowali
mowigc, ze reforma jest zadaniem panstw
cztonkowskich Unii i trudno stawia¢ ten wa-
runek jako dodatkowe kryterium cztonkostwa.
Woéwczas ten warunek przynajmniej z doku-
mentow EKZZ-u znikt. Byfa taka wola wsréd
panstw czionkowskich zeby reforme instytu-
cjonalng zafatwi¢ przed poszerzeniem Unii
Europejskiej. Pierwsza taka proba zostata

podjeta w czasie szczytu w Amsterdamie. Ta
proba skonczyfa sie catkowitym niepowodze-
niem gdyz wtedy reformy tej nie dokonano,
moim zdaniem nie bylo woli, nie byto koncep-
cji. Jedynym sukcesem tego szczytu byto
dotaczenie spraw zatrudnienia do agendy
europejskiej czyli do spraw, ktorymi Unia
Europejska w ogole sie zajmuje. Dotychczas
sprawy zatrudnienia pozostawaty catkowicie
w kompetencji panstw cztonkowskich. Byto
szereg etapoéw kiedy prébowano zreformo-
wac instytucje Unii Europejskiej bez powo-
dzenia. Przypominam, ze gtéwnym celem
(poczatkowo przynajmniej) bylo udroznienie
tego procesu decyzyjnego ale réwniez zbli-
zenie Unii do obywateli to znaczy zapewnie-
nie wiekszej przejrzystosci, transparencii
procesu decyzyjnego, uproszczenie procedur
i w reszcie pozbycie sie narastajgcych jedne-
go po drugim traktatow. Przypominam, ze
Unia Europejska opiera sie na calym szeregu
traktatow, poczawszy od Traktatu Rzymskie-
go i one wszystkie sg wazne. Chodzilo tu
wiec o to aby uprosci¢ i opracowac jeden
dokument jednolity, kiéry pozwolitby na stwo-
rzenie bazy dla konstytucji na ktérym opiera
sie cate prawo europejskie. Pierwszym suk-
cesem w tej dziedzinie byt szczyt w Nicei.
Mato bylo spraw w ktérych zwigzki zawodowe
a zwilaszcza Solidarno$¢ wykazywata takie
zaangazowanie jak sprawa Karty Podstawo-
wych Praw w Unii Europejskiej. Przypomne
tylko, ze Solidarnos¢ organizowata trzykrotnie
wyjazdy na manifestacje europejskie. Po to
zeby najpierw Karta Podstawowych Praw
Unii Europejskiej zostata przyjeta oraz zeby
zostata dotgczona do traktatu europejskiego
a ostatecznie do konstytucji europejskiej. W
grudniu 2000r w Nicei zostata przyjeta. karta
praw podstawowych jako dokument Unii Eu-
ropejskie ale nie stanowigcy jeszcze czesci
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Traktatu. Karta ta byta krytykowana przez
niektére zwigzki zawodowe, ze idzie nie dos¢
gteboko w swoim rozdziale socjalnym, byta
ona krytykowana przez socjalistyczng lewice
zwigzkowg. Pojawiaty sie projekty zeby te
karte zrewidowa¢ i polepszy¢. Jednak w
EKZZ-cie zwyciezyto przekonanie, ze po-
nowne otwieranie tej dyskusji i negocjacii
moze doprowadzi¢ ze wzgledu na silng ofen-
sywe pracodawcow do pogorszenia tych za-
piséw, ktére sg generalnie korzystne i ktore
juz w tej karcie sie znalazty. Karta ta ze
zwigzkowego punktu widzenia jest niezwykle
istotna. Traktat w Nicei umozliwit rozszerze-
nie w tym sensie, ze w sposob techniczny
okreslit podziat gloséw w réznych instytucjach
europejskich wokot czego w tej chwili w Pol-
sce toczy sie dyskusja. Podziat glosow w
Radzie Europejskiej jest kwestionowany
przez projekt nowej Konstytucji, ale o tym
powiem na koncu. Szczyt w Laeken zdecy-
dowal, ze zbierze sie Konwent Europejski
czyli takie zgromadzenie przedstawicieli po-
szczegolnych krajow, rowniez pahstw kandy-
dujgcych i to facznie z Turcjg, po to zeby
stworzy¢, napisaC projekt Traktatu Europej-
skiego czy Konstytucji Europejskiej, ktory
bedzie potem przyjmowany przez wszystkie
kraje cztonkowskie.

Chciatbym powiedzie¢ jakie w tym
wzgledzie Solidarnos¢ miata postulaty. Jakie
nasz Zjazd w Stalowej Woli zajgt stanowisko,
jakie sprawy mysmy uznali za najistotniejsze,
jakie sprawy powinny sie naszym zdaniem
znalez¢ w Konstytucji Europejskiej. Nastep-
nie powiem, ktére z tych spraw zostaly do
Konstytucji dotgczone. Otéz mysmy domagali
sie wzmocnienia wymiaru spofecznego Unii
opartego na wspolnej polityce dotyczacej
zatrudnienia, warunkow pracy i zabezpiecze-
nia socjalnego jako przeciwwagi wobec unii
ekonomicznej i monetarnej. Ten postulat
zostat w znacznej czesci spetniony. General-
ny postulat dotyczacy unii socjalnej jest
wigczony do projektu Konstytucii
Europejskiej. Nastepnie domagalismy sie
zapewnienia konstytucyjnego zapewnienia
powszechnosci dostepu obywateli do
podstawowych ustug. Zostaly stworzone w
Konstytucji prawne podstawy do takiego
dotaczenia. DomagaliSmy sie prawa do
tworzenia ponadgranicznych  zwigzkéw
zawodowych wraz z prawem do negocjacji
ponadgranicznych uktadéw zbiorowych. Ta
sprawa nie znalazta  swojego  od-
zwierciedlenia w Konstytucji jakkolwiek nie
jest zakazana. Jest silny op6r zwtaszcza or-
ganizacji pracodawcow jednak Konstytucja

nie przesadza tej sprawy czy takie prawo
istnieje czy nie, obok innych praw zwigzko-
wych wigcznie z prawem do strajku, ktore w
Konstytucji sg zawarte. Domagalismy sie
wigczenia do Traktatu Konstytucyjnego mo-
delu socjalnego opartego na dialogu partne-
réw spotecznych ich prawie do konsultacji i
prawie do wspoétdecydowania. Ta sprawa w
petni znalazta swoje odzwierciedlenie w pro-
jekcie Konstytucji. Domagalismy sie wigcze-
nia do Traktatu, Karty Podstawowych Praw z
Nicei. To zostato wykonane w 100 % i tak
Karta jest wigczona w czesci drugiej projektu
Konstytucji. Wreszcie domagalismy sie de-
mokratyzacji instytucji unijnych poprzez
wzmocnienie ciat przedstawicielskich, nada-
nie procedurom wiekszej przejrzystosci oraz
ograniczenia jednomysinosci do zagadnien
konstytucyjnych takich jak przyjmowanie trak-
tatow czy okreslanie kompetencji Unii oraz
granic stosowania zasady pomocniczosci. Ta
sprawa zostala wykonana czesciowo. Przy-
pomne tutaj batalie ktérg stoczylismy z Rzg-
dem w sprawie spraw socjalnych, ktére na-
szym zdaniem powinny by¢ decydowane w
Unii Europejskiej kwalifikowang wiekszoscig
gloséw. To w projekcie konstytucji dotych-
czas sie nie znalazto, co wiecej rzad polski w
tej sprawie zajat stanowisko catkowicie nega-
tywne i odmienne od naszego stanowiska. W
tej konkretnej wycinkowej sprawie mysmy
poniesli porazke ale trzeba powiedzie¢, ze
generalnie biorgc to ciala przedstawicielskie
zostaly wzmocnione dzieki wzmocnieniom
Parlamentu Europejskiego a szczegodlnie
nadano procedurom podejmowania decyzji
znacznie wiecej przejrzystosci anizeli miafo to
miejsce dotychczas. A wiec te postulaty, kto-
re sg dla nas najbardziej istotne i w znacznej
mierze bylo one takze postulatami EKZZ,
znalazly sie projekcie Konstytuciji. Teraz po-
wiem pare stow o sprawach, ktére w Polsce
budzg duze emocje jakkolwiek one nie majg
swoich bezposrednich i praktycznych skut-
kéw a mianowicie na sprawach ideologicz-
nych. W jaki sposéb zostato to zatatwione w
projekcie Konstytucji. Mianowicie pozwole
sobie odczyta¢ pare stow z preambuly Trak-
tatu ustanawiajgcego Konstytucje - ,czerpiac
inspiracje z kulturowego, religijnego i huma-
nistycznego dziedzictwa Europy, ktérego
wartosci zawsze obecne w jej spusciznie,
zakorzenity w zyciu spofecznym uznanie cen-
tralnej roli czlowieka oraz jego nienaruszal-
nych i niezbywalnych praw a takze poszano-
wanie prawa. Narody Europy pozostajgc
dumne ze swojej tozsamosci narodowej i
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historii”... i dalej méwi sie o zjednoczeniu w
réznorodnosci. Karta praw w swoim artykule
12 moéwi wyraznie o wolnosci mysli, sumienia
i wyznania. Chce jeszcze powiedzie¢, ze
sprawa dla nas istotna prawa pracownikow
do informacji i konsultacji w przedsiebior-
stwie, znalazta bezposrednie odniesienie w
Konstytucji a nie tylko w dyrektywach. Karta
Praw Podstawowych promuije, szanuje zréz-
nicowanie religijne i jezykowe. Jak rowniez
szanuje wolnos¢ tworzenie placowek oswia-
towych z wtasciwym poszanowaniem demo-
kratycznych zasad i prawa rodzicéw do za-
pewnienia wychowania i nauczania dzieci
zgodnie z wilasnymi przekonaniami religijny-
mi. To sg te sprawy podstawowe i ideolo-
giczne, kiére i w Polsce na gruncie naszej
konstytucji sg zapewnione. Czesto w deba-
tach europejskich sprawa ta budzi kontrower-
sje i jest powodem najprzerézniejszych nie-
porozumien. Dwie rzeczy na ktére warto
zwroci¢ uwage, ktorych mysmy wczesniej nie
postulowali ale, ktére sg bardzo zbiezne ze
zwigzkowym nurtem myslenia. Konstytucja
Europejska w swoim pierwszym rozdziale
moéwi o prawie do petnego zatrudnienia, jest
to rzecz bardzo wazna bo stawia rzecz za-
trudnienia jako jeden z celéw do ktérego Unia
bedzie dazyé. Spoteczna Gospodarka Ryn-
kowa réwniez znalazta sie jako jeden z zapi-
sOw rozdziatu pierwszego. Jest to réwniez
bardzo wazna rzecz z punkiu widzenia
zwigzkowego. Na tym tle gdzie widzimy, ze
wiekszo$¢ naszych postulatéw zostat spet-
niona. Chce powiedzie¢ jak to sie ma do
szczytu brukselskiego i tej catej afery w jakg
wdat sie Miller ze swoim rzgdem. Ta dyplo-
macja, ktéra doprowadzita do tego, ze ten
szczyt zakonczyt sie porazkg jest w mojej
ocenie rowniez porazkg Polski bo mysmy nic
nie uzyskali. Jest rowniez wielkg porazkg tej
dyplomaciji. Rzad Millera, zresztg przy wspar-
ciu opozycji, wywotat swego rodzaju histerie
wokot Traktatu Nicejskiego, ktéra catkowicie
przystonita sprawy dla nas bardzo istotne.
Zeby nie bylo jednak watpliwosci, Traktat

Nicejski w tej czesci w, ktérej mowi o podzia-
le gtosow jest dla nas po pierwsze korzystny,
a po drugie o wiele bardziej sensowny w mo-
im przekonaniu anizeli to rozwigzanie, ktére
jest przyjete w projekcie Konstytuciji Europej-
skiej. Przypomne, Zze rozwigzanie w projekcie
Konstytucji opiera sie na kalkulacji zwigzanej
Z populacjg w poszczegolnych krajach czton-
kowskich i tutaj byta rola dla naszej dyploma-
cji zeby skompromitowaé to rozwigzanie ze
wzgledow technicznych. Jasne jest, ze popu-
lacja sie zmienia, sg pewne watpliwosci jak to
liczy¢. Pamietamy jednak jaka byfa argumen-
tacja ot6z ,wyscie to w Nicei zepsuli i tego my
bedziemy sie teraz trzymac¢” to byla zadna
argumentacja. Jak zarzuca sie komus, ze
popehit blad a nastepnie méwi sie ze ten
btad bedziemy chcieli utrzymac¢ to jest to ar-
gument, kiory nie wytrzymuje Zzadnej proby
krytyki. Po drugie mozna byto prébowac ne-
gocjowac, Traktat z Nicei jest korzystny dla
nas ale réwniez i dla Francji. Powiedzmy
wprost Francja, ktéra uzyskata w Nicei tyle
samo gtosow co Niemcy teraz na tym traci.
Zadaniem naszej dyplomacji bylo moim zda-
niem wejscie w pewng dyplomacje przed
szczytem w Brukseli a nie pojscie na wojne,
ktéra moze sie dla nas zle skohAczy¢. Nato-
miast co dla nas jest szczegolnie grozne i
niebezpieczne otoz to, ze tego rodzaju histe-
ria i skupienie sie na tej jednej sprawie ktora
Z punktu widzenia zwigzkowego jest najmniej
istotna, przesfonito wszystkie sprawy zwigz-
kowe i socjalne, o ktérych powinna toczy¢ sie
debata. Sam przebieg szczytu w Brukseli
Swiadczy o tym, ze sprawa podziatu gloséw
jest trzeciorzedna. Polska, przypominam nie
jest jeszcze krajem cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej a juz nam sie udato rozwali¢ caly ten
szczyt. To swiadczy o tym jakie mechanizmy
panujg w Unii, ze wszystko staramy sie zafa-
twi¢ na zasadzie konsensusu, zgody i dobra
wspolnego zgodnie z zasadg solidarnosci.

- Wypowiedzi ekspertow odstuchano z ta-
$my, teksty poddano autoryzacji.
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