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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych
(2016/2095(IN1))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Europejska karte spoteczna, jej protokot dodatkowy oraz jej zmieniong
wersje, ktora weszta w zycie w dniu 1 lipca 1999 r.,

— uwzgledniajac Wspdlnotowa karte socjalnych praw podstawowych pracownikow
przyjeta w dniu 9 grudnia 1989 .,

- uwzgledniajac konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),

— uwzgledniajac istniejace prawodawstwo UE, mechanizmy koordynacji polityki i
instrumenty finansowe w obszarze zatrudnienia, polityki spotecznej, polityki
gospodarczej i pieni¢znej, rynku wewnetrznego, swobodnego przeptywu towarow,
0sob, ustug 1 kapitatu, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25-26 marca 2010 r. oraz z dnia 17
czerwca 2010 r., a takze komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany
»Buropa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego 1 zroOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilgczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac wytyczne polityczne dla Komisji pt. ,,Nowy poczatek dla Europy: mdj
program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwos$ci oraz zmian
demokratycznych”, przedstawiony przez Jeana-Claude’a Junckera w dniu 15 lipca
2014 .,

—  uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie dokonczenia budowy europejskiej unii
gospodarczej 1 walutowej (,,sprawozdanie pigciu przewodniczacych) z dnia 22 czerwca
2015r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 8 marca 2016 r. pt. ,,Rozpoczecie konsultacji
w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2016)0127) oraz zataczniki do
niego,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2016 r. pt. ,,Europejski program na
rzecz gospodarki dzielenia si¢” (COM(2016)0356),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie strategicznych
priorytetdw programu prac Komisji na 2017 r.%,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie stosowania

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0312.
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dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy?,

—  uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmniejszenia
nieréwnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem ubdstwa dzieci?,

—  uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie strategicznych ram
UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-20203,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie wdrazania Konwencji
ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem uwag
podsumowujacych Komitetu do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych ONZ#,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia [15 wrzes$nia 2016 r.] w sprawie dumpingu
socjalnego w Unii Europejskiej (2015/2255(INI))°,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia [13 wrzes$nia 2016 r.] w sprawie tworzenia na
rynku pracy warunkow sprzyjajacych rownowadze migdzy zyciem zawodowym a
prywatnym (2016/2017(IN1))®,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie paktu na rzecz
inwestycji spotecznych — reakcja na kryzys’ oraz uwzgledniajac opracowany przez
Komisje¢ pakiet dotyczacy inwestycji spotecznych z dnia 20 lutego 2013 r.,

— uwzgledniajac opracowanie MOP z 2016 r. pt. ,,Building a social pillar for European
convergence” [Budowanie filaru spotecznego na potrzeby konwergencji europejskiej],

— uwzgledniajac liczne uwagi przekazane przez partnerow spotecznych, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i inne zainteresowane strony oraz wymiang pogladow
przeprowadzong z niektorymi z tych podmiotow w dniu 1 wrzes$nia 2016 1.,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0000/2016),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska potrzebuje zmiany paradygmatu idaca w strong
silnego europejskiego modelu spotecznego opartego na solidarnos$ci, sprawiedliwosci
spotecznej, sprawiedliwym podziale bogactwa, rOwnouprawnieniu plci, wysokiej
jakosci publicznym systemie ksztatcenia, wysokiej jakosci miejscach pracy i
zrdbwnowazonym wzroscie gospodarczym, ktory to model zapewni kazdemu dobra
ochrong socjalna, wzmocni pozycje grup szczeg6lnie wrazliwych, zwiekszy
uczestnictwo w zyciu obywatelskim i politycznym oraz poprawi standard Zycia

! Teksty przyjete, P8_TA(2015)0351.
2 Teksty przyjete, P§_TA(2015)0401.
3 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0411.
4 Teksty przyjete, P8 TA(2016)0318.
% Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
® Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
" Teksty przyjete, P7_TA(2012)0419.
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wszystkich obywateli, przez co osiagnie cele i zrealizuje prawa okreslone w traktatach
UE, Karcie praw podstawowych i Europejskiej karcie spotecznej;

majac na uwadze, ze Komisja ma na wiosn¢ 2017 r. przedstawi¢ propozycj¢
obowigzujacego europejskiego filaru praw socjalnych;

zwraca uwage, ze europejski filar praw socjalnych nie moze ograniczac si¢ do
deklaracji zasad lub dobrych intencji, ale musi obejmowac rzeczywiste tresci
(prawodawstwo, mechanizmy ksztattowania polityki i instrumenty finansowe)
WyWierajgce pozytywny wplyw na zycie obywateli w krotkiej perspektywie i
umozliwiajace wsparcie integracji europejskiej w XXI w. przez skuteczng ochrong praw
socjalnych i1 celow okreslonych w traktatach, wzmacnianie spojnosci i pozytywne;j
konwergencji spoteczno-gospodarczej oraz przyczynienie si¢ do ukonczenia UGW;

zaznacza, ze europejski filar praw socjalnych powinien da¢ obywatelom Unii silniejsze
srodki pozwalajace utrzymac kontrole nad ich zyciem i sprawié, aby rynki stuzyty
podnoszeniu jako$ci zycia 1 zrOwnowazonemu rozwojowi;

Modernizacja dotychczasowych standardéw socjalnych

3.

wzywa do przyjecia dyrektywy w sprawie uczciwych warunkow pracy dla wszystkich
form zatrudnienia, zapewniajacej kazdemu zatrudnionemu podstawowy zbiér mozliwych
do wyegzekwowania praw, w tym do rownego traktowania, ochrony socjalnej, ochrony w
przypadku zwolnienia, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, a takze przepisy dotyczace
czasu pracy 1 odpoczynku, wolno$ci zrzeszania si¢ 1 posiadania przedstawicieli, negocjacji
zbiorowych, dziatan zbiorowych, dostepu do szkolenia oraz praw do odpowiednich
informacji 1 konsultacji; podkresla, ze dyrektywa ta powinna mie¢ zastosowanie do
pracownikow, a takze do wszystkich 0so6b pracujacych na podstawie nietypowych form
zatrudnienia, takich jak praca na czas okreslony, praca w niepetnym wymiarze czasu,
praca na wezwanie, samozatrudnienie, crowdworking, staz czy praktyka; wnosi o
odpowiednie unowocze$nienie dorobku UE, tak aby miat on zastosowanie do wszystkich
zatrudnionych;

Dobre i uczciwe warunki pracy

4.

wzywa do podjecia stanowczych dziatan na rzecz pewnosci prawa co do pojecia
»zatrudnienie”, takze w przypadku pracy wykonywanej za posrednictwem platform
cyfrowych; podkresla, ze umowy na czas nieokre§lony powinny pozosta¢ normg ze
wzgledu na ich znaczenie dla bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego; apeluje, aby
dyrektywa w sprawie uczciwych warunkdéw pracy zawierata odpowiednie minimalne
standardy, ktore nalezy zapewni¢ w przypadku bardziej niepewnych form zatrudnienia, w
szczegolnosci:

a) godziwe warunki pracy w odniesieniu do stazy, praktyk i przygotowania
zawodowego oraz zakaz stazy, praktyk i przygotowania zawodowego bez
wynagrodzenia lub za tak niskie wynagrodzenie, ze zatrudnieni nie s3 w stanie
zwigzac¢ konca z koncem;

b) w przypadku pracy wykonywanej za posrednictwem platform cyfrowych —
definicje zatrudnienia, w mniejszym stopniu uzaleznionego od tgcznego spetnienia

PR\1104224PL.docx 5/16 PE589.146v02-00

PL



PL

5.

wszystkich odpowiednich kryteriow;

C) ograniczenia dotyczgce pracy na wezwanie: nalezy zakaza¢ umow
zerogodzinowych oraz zagwarantowa¢ wszystkim zatrudnionym pewien
podstawowy czas pracy;

zwraca uwage na potrzebe odnowienia pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej
w odniesieniu do ptac na obszarze catej UE; wzywa Komisje, by aktywnie popierata
szerszy zakres stosowania negocjacji zbiorowych; jest zdania, ze zapewnienie godziwych
ptac zapewniajacych utrzymanie wymaga ustalenia ptac minimalnych na godziwym
poziomie; zaleca wprowadzenie krajowych ptac minimalnych w drodze prawodawstwa
lub negocjacji zbiorowych, przy czym celem powinna by¢ minimalna ptaca w wysokosci
co najmniej 60 % przecig¢tnego wynagrodzenia w danym kraju;

przypomina, ze prawo do zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy obejmuje takze
ograniczenia dotyczgce czasu pracy oraz przepisy regulujace minimalny czas odpoczynku
1 urlop coroczny; oczekuje, ze Komisja przedstawi wnioski dotyczace przepiséw 1 innych
konkretnych §rodkow pozwalajacych zapewnié przestrzeganie tego prawa w odniesieniu
do wszystkich zatrudnionych, ktore odzwierciedlatyby ogot dostepnej obecnie wiedzy na
temat zagrozen zwigzanych ze zdrowiem i bezpieczenstwem,;

podkresla wage praw grupowych; oczekuje od Komisji zwigkszenia konkretnego wsparcia
na rzecz wzmocnienia dialogu spotecznego w panstwach cztonkowskich i sektorach, w
ktorych jest on staby ze wzgledu na przedtuzajacy si¢ kryzys lub przewage nietypowych
form zatrudnienia;

Odpowiednia i zrownowazona ochrona socjalna

8.

10.

11.

popiera bardziej zintegrowane zapewnianie $wiadczen z tytutu ochrony socjalnej i
swiadczenie ustug spotecznych, gdyz przektada si¢ to na wigksza zrozumiato$¢ i
dostgpnos¢ panstwa opiekunczego bez ostabiania ochrony socjalnej; wskazuje na
znaczenie informowania obywateli o prawach socjalnych oraz na potencjat rozwigzan z
zakresu administracji elektronicznej (obejmujacych ewentualnie europejska karte
ubezpieczenia spolecznego), ktore moga podnies¢ §wiadomos¢ poszczegdlnych osob, a
takze pomoc pracownikom mobilnym w ustalaniu ich sktadek 1 uprawnien;

uznaje znaczenie powszechnego i szybkiego dostgpu do przystepnej cenowo
profilaktycznej 1 leczniczej opieki zdrowotnej na wysokim poziomie; zwraca uwage, ze
wszyscy zatrudnieni musza by¢ objeci ubezpieczeniem zdrowotnym;

ma swiadomos¢, ze wydtuzajace si¢ Srednie trwanie zycia 1 kurczace si¢ zasoby sity
roboczej stanowia wyzwanie dla stabilnosci systeméw emerytalnych i solidarno$ci
miedzypokoleniowej; przypomina, ze najlepszg reakcja jest podwyzszenie ogdlnego
wskaznika zatrudnienia; jest zdania, ze wiek emerytalny powinien odzwierciedla¢ inne
czynniki oprocz Sredniego trwania zycia, w tym tendencje na rynku pracy, wskaznik
obcigzenia ekonomicznego, wspotczynnik urodzen oraz réznice w ucigzliwosci warunkoéw

pracy;

nalega, aby wszyscy zatrudnieni zostali objeci ubezpieczeniem od przymusowego
bezrobocia lub zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu, w powigzaniu z pomocg w
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poszukiwaniu pracy i inwestycjami w szkolenie (przekwalifikowanie);

12. wzywa do ustanowienia europejskich ram systeméw minimalnych dochodow; podkresla
znaczenie takich systemow dla zachowania godnosci ludzkiej, a takze petniong przez nie
rol¢ inwestycji spotecznych umozliwiajacych odbywanie szkolen lub poszukiwanie pracy;

13. zgadza si¢, ze wszystkim osobom niepetnosprawnym nalezy zapewni¢ ustugi wspierajace
1 podstawowe bezpieczenstwo finansowe, pozwalajace im na zycie na godnym poziomie i
umozliwiajace wlaczenie spoteczne;

14. jest zdania, ze dostep do przystepnych cenowo ustug opieki dlugoterminowej na wysokim
poziomie, w tym opieki w domu pacjenta, stanowi prawo, ktorego przestrzeganie nalezy
zapewni¢ z pomocg odpowiednio wykwalifikowanego personelu zatrudnionego na
godziwych warunkach; uwaza, ze gospodarstwom domowym o niskich dochodach nalezy
zatem zapewni¢ odpowiednie ustugi publiczne 1 ulgi podatkowe; ponownie wzywa do
ustanowienia przepisow dotyczacych urlopu dla opiekunéw, z odpowiednim
wynagrodzeniem i ochrong socjalna;

15. jest zdania, ze ubdstwo dzieci stanowi powazny problem, w odniesieniu do ktorego UE
powinna podejmowac szeroko zakrojone dziatania; wzywa do sprawnego wdrozenia
gwarancji dla dzieci we wszystkich panstwach cztonkowskich, tak aby kazde dziecko
zyjace obecnie w ubostwie miato dostep do bezptatnej opieki zdrowotnej, bezptatnego
szkolnictwa, bezptatnej opieki, godnych warunkéw mieszkaniowych i odpowiedniego
zywienia;

16. wzywa do przyjecia przepisOw zapewniajacych osobom w potrzebie, w tym oczywiscie
osobom bezdomnym, mozliwo$¢ korzystania z mieszkan socjalnych lub odpowiednich
dodatkow mieszkaniowych oraz zapewniajacych osobom wymagajacym szczegdlnego
traktowania i ubogim gospodarstwom domowym ochrong przed eksmisja; wzywa do
stworzenia bodzcéw podatkowych, ktére pomagatyby osobom miodym o niskich
dochodach zaktada¢ wlasne gospodarstwa domowe; wzywa do intensywniejszego
wykorzystywania EFIS do wspierania rewitalizacji miast i zapewniania mieszkan w
przystepnych cenach;

17. wzywa do przyjecia przepiséw zapewniajacych sprawiedliwy dostep do przystepnych
cenowo ustug spotecznych $wiadczonych w interesie ogdélnym i innych niezbednych ustug
na wysokim poziomie, takich jak ustugi w zakresie komunikacji elektronicznej,
energetyki i transportu oraz ustugi finansowe; podkresla rolg przedsigbiorstw
spotecznych;

Rowne szanse i dostep do rynku pracy

18. popiera gwarancj¢ umiejetnosci, ktéra stanowi nowe prawo umozliwiajace wszystkim
zdobycie podstawowych w XXI wieku umiejetnosci, w tym umiejetnosci cyfrowych;
zaznacza, ze stanowi to wazng inwestycj¢ spoteczng wymagajaca odpowiedniego
finansowania;

19. wyraza zaniepokojenie powszechng niepewnos$cig zatrudnienia bedaca wynikiem

nadmiernego wykorzystywania umow ,,nietypowych”; podkresla znaczenie zapewnienia
wystarczajacych zasobow instytucjonalnych i budzetowych dla odpowiedniej ochrony
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20.

21.

22.

0s0b pracujacych na podstawie nietypowych form zatrudnienia; uwaza w szczegdlnosci,
ze:

a) nalezy rozszerzy¢ systemy ubezpieczen spotecznych, tak aby wszyscy pracownicy
mogli gromadzi¢ uprawnienia zapewniajace bezpieczenstwo finansowe w
sytuacjach takich jak bezrobocie, wymuszona praca w niepetnym wymiarze
godzin czy tez przerwy w karierze zawodowej ze wzgledow rodzinnych lub
zwigzanych ze szkoleniami;

b) wszyscy zatrudnieni powinni posiada¢ indywidualne konta aktywnosci, ktore
bylyby tatwo dostepne z poziomu strony internetowej lub aplikacji na smartfon, i
na ktérych mozliwe bytoby sprawdzanie uprawnien socjalnych;

zaznacza, ze zapewnienie przekwalifikowania zawodowego wymaga odpowiednich
inwestycji, zarOwno w zasoby instytucjonalne publicznych stuzb zatrudnienia, jak i we
wspieranie samodzielnego poszukiwania pracy i podnoszenia umiejetnosci;

wzywa do petnego wdrozenia gwarancji dla mtodziezy w stosunku do wszystkich osob
ponizej 30. roku zycia, a takze zalecenia w sprawie dlugotrwale bezrobotnych; zaznacza,
ze stanowig one wazne reformy strukturalne i inwestycje spoteczne wymagajace
odpowiedniego finansowania;

jest zdania, ze istnieje pilna potrzeba zdecydowanego postepu w dziedzinie
rownouprawnienia ptci i rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym; uwaza w
szczegolnosci, ze:

a) dyrektywa 2006/54/WE powinna zosta¢ zmieniona w celu wzmocnienia
istniejacych mechanizmow zapewniania rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet,
zlikwidowania utrzymujacego si¢ zréznicowania wynagrodzen i emerytur ze
wzgledu na ple¢ oraz ograniczenia segregacji rynku pracy;

b) istnieje potrzeba przedstawienia nowych wnioskéw ustawodawczych w sprawie
systemow urlopow ze wzgledow rodzinnych, w tym urlopu macierzynskiego,
urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub ze wzgledéw rodzinnych oraz
urlopu opiekunczego, ktore zachecatyby do rownego wykorzystywania tych
urlopdéw przez mezczyzn i kobiety we wszystkich kategoriach zatrudnionych, by
poprawi¢ dostep kobiet do rynku pracy i ich pozycje na tym rynku, a takze utatwic
znalezienie rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,;

23. wzywa Komisj¢ do przedstawienia nowych konkretnych srodkow zapobiegania

Sprawiedliwa mobilnos

dyskryminacji i zapewniania rownych szans;

r

24. zwraca uwage, ze mobilnos¢ pracownikéw w UE stanowi prawo, ktoérego egzekwowanie

nalezy wspierac, ale ktore nie powinno by¢ narzucane pracownikom z powodu ztych
warunkow panujacych w ich rodzinnych regionach i nie powinno podwaza¢ standardow
socjalnych w krajach przyjmujacych;

Opracowywanie srodkow pozwalajqgcych osiggngc rezultaty w praktyce
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25.

wzywa Komisj¢ do zaprezentowania jasnego planu dzialania w zakresie aktualizacji
przepisow 1 innych §rodkéw niezbednych do pelnego wdrozenia w praktyce europejskiego
filaru praw socjalnych; zaznacza, ze w przypadku kolizji przepisow nalezy we wlasciwy
sposoOb stosowac horyzontalng klauzule spoteczng (art. 9 TFUE);

26. jest zdania, ze cel pozytywnej konwergencji spolecznej powinien opierac si¢ na zestawie

217.

28.

29.

zatozen odzwierciedlajacych strategie ,,Europa 2020 oraz cele zréwnowazonego
rozwoju, ktérymi nalezy si¢ kierowac przy koordynacji polityki gospodarczej, polityki
zatrudnienia i polityki spotecznej w UE; uwaza, ze te zamierzenia mogg takze stanowic
element kodeksu konwergencji, ktory jest obecnie rozwazany w odniesieniu do strefy
euro, oraz opiera¢ si¢ na nastepujacych wskaznikach, na ktore bezposredni wptyw
wywiera polityka publiczna:

a) wskaznik wczesnego konczenia nauki;
b) stopa bezrobocia;

c) odsetek miodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy
NEET);

d) wskaznik zagrozenia ubdstwem;

e) wskaznik ubostwa pracujacych;

f) ubdstwo dzieci;

g) dostep do opieki nad dzie¢mi i edukacji przedszkolne;j;
h) zakres stosowania negocjacji zbiorowych;

1) calkowita stopa inwestycji (naktady brutto na $rodki trwate i inwestycje
spoteczne);

J) wskaznik obcigzenia ekonomicznego;

wzywa do zréwnowazenia europejskiego semestru, tak aby istniejgca tablica wynikow
zawierajaca kluczowe wskazniki zatrudnienia 1 wskazniki spoteczne oraz nowy kodeks
konwergencji byly bezposrednio uwzgledniane przy formutowaniu zalecen dla
poszczegdlnych krajow i dla strefy euro, a takze do uruchomienia instrumentéw UE;
nalega na przypisanie wigkszej roli dialogowi makroekonomicznemu z partnerami
spotecznymi; jest zdania, ze ,,nadzor makrospoteczny” ma ogromne znaczenie dla
uniknigcia sytuacji, w ktorej niwelowanie zaktocen rownowagi ekonomicznej prowadzi
do pogorszenia sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i sytuacji spotecznej;

wzywa do stosowania przy wdrazaniu paktu stabilno$ci i wzrostu ,,srebrnej zasady”
inwestycji spotecznych, a mianowicie do rozwazenia mozliwos$ci korzystnego traktowania
niektdrych publicznych inwestycji spotecznych majacych wyraznie pozytywny wptyw na
wzrost gospodarczy (np. opieki nad dzie¢mi, ksztatcenia 1 szkolen) przy ocenie deficytow
budzetowych i zgodnosci z zasada 1/20;

zaznacza, ze wystepujace obecnie zjawiska kapitatochtonnej produkcji, wysokiego
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30.

31.

poziomu nier6wnosci i ciggltego upowszechniania si¢ ,,pracy nietypowej” pociagaja za
sobg potrzebe zwigkszenia roli ogoélnych dochodow podatkowych we wspotfinansowaniu
systemOw ubezpieczen spotecznych z mysla o zapewnieniu godziwej ochrony socjalnej
dla wszystkich;

ponawia wezwanie do podniesienia putapéw WRF na lata 2014-2020 w celu uporania si¢
Z rosngcymi potrzebami; wzywa zwtaszcza do:

a) wzmocnienia Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;

b) zwickszenia wiclkosci Europejskiego Funduszu Spotecznego, EFG i
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

C) ustanowienia nowego instrumentu, finansowanego na przyktad z dochodow UE
uzyskiwanych z tytulu egzekwowania prawa konkurencji, z mys$la o wspieraniu
wdrazania gwarancji dla dzieci;

wzywa Komisj¢ i EBI do zmiany priorytetow EFIS i skupienia si¢ na tworzeniu miejsc
pracy i inwestycjach spotecznych oraz do odpowiedniego dostosowania wymogow w
zakresie ryzyka i rentownosci;

32. jest zdania, ze specyficzna dynamika dostosowania gospodarczego w strefie euro wymaga

33.

34.

opracowania, w ramach mechanizmu zdolno$ci fiskalnej strefy euro, dwoch instrumentéw
finansowych, ktore bytyby szczegoélnie istotne dla wdrazania europejskiego filaru praw
socjalnych:

a) funduszu odnowionej konwergencji strukturalnej wspierajacego wdrazanie
spotecznie sprawiedliwych reform i inwestycji, ktore sa niezbedne do zwigkszenia
potencjatu wzrostu na obszarach dotknigtych kryzysem i przywrocenia pozytywnej
konwergencji spotecznej, co obejmuje wdrazanie gwarancji dla mtodziezy,
gwarancji umiejetnosci i gwarancji dla dzieci;

b) europejskiego systemu ubezpieczenia od utraty pracy, ktory stanowitby
uzupehienie systemow krajowych w przypadku powaznych cyklicznych zalaman
koniunktury i pomagatby zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych wstrzasy asymetryczne
przynosza ograniczenia strukturalne;

wzywa Komisje do wlaczenia wyzej wymienionych instrumentéw finansowych do
wnioskéw dotyczacych wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. oraz do bialej
ksiggi w sprawie UGW;

wzywa Komisj¢, ESDZ i panstwa cztonkowskie do odzwierciedlenia europejskiego filaru
praw socjalnych w odpowiednich dzialaniach zewn¢trznych, zwlaszcza przez wspieranie
wdrazania opracowanych przez ONZ celow zréwnowazonego rozwoju, konwencji MOP i
europejskich standardow socjalnych z wykorzystaniem porozumien handlowych i
partnerstw strategicznych;

35. jest zdania, ze europejski filar praw socjalnych powinien zostaé przyjety w 2017 r. jako

wigzaca umowa mi¢dzy Parlamentem Europejskim a Rada Europejska, z udziatem
partnerow spotecznych na najwyzszym szczeblu, oraz ze powinien on zawiera¢ jasny plan
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dziatan dotyczacych jego wdrazania, obejmujacy konkretne zobowigzania i docelowe
terminy;

36. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, a takze parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Model spoteczny rozwijany w Europie od XIX wieku, a zwtaszcza po Il wojnie §wiatowej,
jest jednym z najbardziej zaawansowanych modeli spotecznych w historii §wiata. Dzigki
niemu duza cz¢$¢ ludnosci moze cieszy¢ si¢ godziwymi warunkami pracy, kompleksowg
ochrong socjalng i stosunkowo dobrymi ustugami publicznymi. Europejski model spoteczny z
kolei przyczynia si¢ do istotnego zwigkszenia wydajnosci oraz do konkurencyjnosci Europy,
opierajac si¢ na zdrowej i wykwalifikowanej sile roboczej dysponujacej godziwg sila
nabywczga pozwalajacg realizowac ztozong ideg¢ rynku wewngtrznego.

Kolejne rozszerzenia UE pozwolity przystgpujacym do niej panstwom cztonkowskim
podnies¢ standardy socjalne i przyczynity si¢ do stopniowej pozytywnej konwergencji
gospodarczej, co bylo takze zastlugg unijnych funduszy strukturalnych i funduszy spdjnosci.
Ogolnie rzecz biorgc, europejski model spoteczny stanowi wazny czynnik stojacy za
sukcesem integracji europejskiej, ktora od kilku dekad przynosi owoce w postaci pokoju,
bezpieczenstwa i powszechnego dobrobytu. Instytucje panstwa opiekunczego 1 dialog
spoteczny pomogty takze Europie poradzi¢ sobie z globalnym kryzysem finansowym, ktory
wybucht w latach 2007-2008.

Trwajacy od 2010 roku kryzys strefy euro wymierzyt jednak potezny cios spotecznemu
wymiarowi integracji europejskiej. Niemal 2 biliony euro pochodzace z pienigdzy
podatnikow przeznaczono w latach 2008—2014 na pomoc panstwa dla sektora finansowego?,
co wywotalo kryzys zadluzeniowy w kilku panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie wiele
panstw cztonkowskich zostato zmuszonych do podj¢cia rygorystycznych dziatan na rzecz
konsolidacji budzetowej i dewaluacji wewnetrznej, co byto w duzej mierze rezultatem braku
wspolnych mechanizméw stabilizacyjnych w ramach niesfinalizowanej europejskiej unii
gospodarczo-walutowej. Skutkiem tych dziatan byty powazne trudnosci spoteczne, ktore w
wielu krajach sg nadal powazne.

W czasie kryzysu w strefie euro sama UE zaczeta by¢ postrzegana przez wielu obywateli jako
mechanizm bedacy zrodtem rdéznic, nierownosci i niesprawiedliwos$ci spotecznej. Projekt od
dekad kojarzony z konwergencja, dobrobytem i postepem jest obecnie obwiniany za
pogorszenie jakoS$ci siatki bezpieczenstwa socjalnego 1 uwazany za zagrozenie dla dobrostanu

obywateli.

Jednoczesnie Europa mierzy si¢ z wieloma dobrze znanymi tendencjami strukturalnymi i
wyzwaniami w rodzaju globalizacji, zmian demograficznych (w tym starzenia sig,
feminizacji, niskiego wspotczynnika urodzen, migracji), zmiany klimatu i kurczacych si¢
zasobow naturalnych. Do§wiadcza takze nowego etapu rewolucji cyfrowej, ktora istotnie
zmienia sposéb funkcjonowania rynkow pracy.

Sprawozdawczyni uwaza to za podstawowe wyzwanie, ktorym nalezy si¢ zaja¢ przy
formutowaniu ,,europejskiego filaru praw socjalnych” i poszukiwaniu metod dostosowania
europejskiego modelu spotecznego do realiow XXI wieku. Nasze struktury panstwa
opiekunczego musza nadazy¢ za zmianami demograficznymi, technologia, globalizacja i
niedawnym istotnym wzrostem nieréwnosci spotecznych. Jednocze$nie musimy naprawic
szkody wyrzadzone przez dlugotrwaty kryzys gospodarczy, zdecydowanie wzmocni¢
,»Spoteczng Europe” oraz ulepszy¢ procesy ksztalttowania polityki gospodarczej i ksztatt

! Komisja Europejska, tabela wynikow w dziedzinie pomocy panstwa (2015), http://europa.eu/!vp68mB.
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Aby stawi¢ czota temu wyzwaniu i odpowiedzie¢ na potrzeby obywateli, nalezy uznac i
doceni¢ (ponownie), ze panstwo ma do odegrania nieodzowna role w odniesieniu do
ksztattowania rynkow i zarzadzania ryzykiem spotecznym. Panstwo wypekia te funkcje
mig¢dzy innymi poprzez uchwalanie przepisoéw, redystrybucj¢ dochoddow oraz zapewnianie
(lub wspieranie) zbiorowych systemow ubezpieczen spolecznych, programdw wsparcia
socjalnego, ustug publicznych i ustug §wiadczonych w interesie ogdélnym. UE musi kolejny
raz sta¢ si¢ w tym zakresie sitg o charakterze wspierajagcym, wzmacniajac panstwa
cztonkowskie i pomagajac im promowac europejski model spoteczny w kontekscie
globalnym. Musi tez (ponownie) sta¢ si¢ silg o charakterze wspierajacym w odniesieniu do
Intensywniejszego dialogu spotecznego miedzy przedsigbiorstwami a zatrudnionymi,
pomagajac urzeczywistni¢ sprawiedliwy podziat dochodow i ryzyka nawet na rynkach
ksztattowanych przez cyfryzacje i globalng konkurencje.

Europejski model spoteczny ma oczywiscie wiele krajowych wariantow, a w kazdym kraju
obowigzuja specyficzne rozwigzania odpowiadajace uwarunkowaniom historycznym i zgodne
z zasadg pomocniczo$ci. Niemniej jednak z uwagi na globalizacje i rozw0j technologiczny
panstwa czlonkowskie UE s3 w duzym stopniu zalezne od siebie nawzajem (takze z uwagi na
wiez, jaka stanowi wspolna waluta) i mogg zapewni¢ swoim obywatelom powszechny
dobrobyt jedynie w drodze wspotpracy. Bez wspolnych ram europejskich panstwa
cztonkowskie ugrzezng w niszczacej konkurencji polegajacej na rownaniu standardéw
socjalnych w dot. Europejski model spoleczny jest zatem projektem wspolnym, ktoérego
gléwny cel stanowi pozytywna konwergencja spoteczna: trwala poprawa dobrostanu
wszystkich ludzi we wszystkich panstwach UE, oparta na zrbwnowazonym i sprzyjajacym
wlaczeniu wzro$cie gospodarczym oraz na dziataniach pozwalajacych zapewnié, by zadna
jednostka i zadne panstwo nie zostaty pozostawione same sobie oraz by kazdy mogt
uczestniczy¢ w spoteczenstwie 1 gospodarce.

Pozytywna konwergencj¢ spoteczng mozna osiagnac¢ tylko w drodze wspdlnych dziatan
panstw czlonkowskich. W tym celu UE przyje¢ta juz szereg przepisow regulujacych rynek
pracy, rynek produktowy i rynek ustug oraz wprowadzita mechanizmy koordynacji polityki 1
odpowiednie instrumenty finansowe. Dorobek ma zastosowanie do wszystkich panstw
cztonkowskich, a podstawowe prawa socjalne przystuguja wszystkim ludziom w UE; dlatego
tez w proces uwspotcze$niania standardow socjalnych z wykorzystaniem europejskiego filaru
praw socjalnych powinny by¢ wiaczone wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

W zwiazku z powyzszym i majac na uwadze aktualne ramy makroekonomiczne strefy euro,
jest oczywistym, ze musi si¢ ona zmierzy¢ z konkretnymi wyzwaniami na drodze do
osiaggnigcia celow w zakresie zatrudnienia i celow spotecznych okreslonych w traktatach.
Okazato si¢, ze zwigzana z czlonkostwem w strefie euro utrata pewnych krajowych
instrumentéw ekonomicznych tworzy presje na intensywniejsze i szybsze procesy
dostosowan wewnetrznych dotyczacych na przyktad wynagrodzen, warunkow pracy,
bezrobocia i ograniczania wydatkow socjalnych. Przywrdcenie odpowiedniego
bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego pozwalajacego skompensowac te zwigkszong
elastyczno$¢ wewngtrzng w strefie euro wymaga zatem ustanowienia konkretnych celow
spotecznych, standardéw lub instrumentow finansowych na szczeblu strefy euro.

Jakie s3 najwazniejsze aspiracje i oczekiwania obywateli Unii w odniesieniu do
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uwspolczesnienia europejskiego modelu spotecznego? Obywatele pragnag z pewnos$cia
utrzymac europejski styl zycia i méc poktadaé zaufanie w zrownowazonym rozwoju Europy
zapewniajagcym wysokg jakos$¢ zycia obecnym i przysztym pokoleniom. Powyzsze oznacza,
ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie musza:

e przygotowac ludzi i wzmocni¢ ich pozycje¢ pod wzglgdem wiedzy, umiejetnosci, czasu i
miejsca w celu umozliwienia im rzeczywistego uczestnictwa w procesach gospodarczych;

e prowadzi¢ takg polityke gospodarcza, ktora przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy
wysokiej jako$ci i umozliwia ludziom osiggnigcie stanu bezpieczenstwa ekonomicznego
oraz samorealizacji w godziwych warunkach pracy;

e chroni¢ ludzi przed ryzykiem spotecznym na przestrzeni catego ich zycia;

e obnizy¢ obecny wysoki poziom nierownosci spotecznych; oraz

e promowac aktywne uczestnictwo obywatelskie: panstwo opiekuncze musi by¢ zrozumiate
1 dostgpne, umozliwia¢ ludziom odczuwanie odpowiedzialno$ci oraz oferowac
odpowiednio otwarte struktury dialogu spotecznego 1 polityki demokratyczne;.

Pomysty i energia mtodych ludzi beda miaty szczeg6lnie duze znaczenie dla
uwspodlczesniania i unowocze$niania struktur panstwa opiekunczego oraz zapewniania
powszechnego dobrobytu. W ujeciu usrednionym przedstawiciele generacji Y sg
prawdopodobnie najlepiej wyksztalconym pokoleniem, jakie kiedykolwiek zyto w Europie,
jednak w poréwnaniu z przedstawicielami poprzednich generacji muszg si¢ oni mierzy¢ ze
znacznie dluzszymi i bardziej niepewnymi procesami przechodzenia od etapu ksztatcenia do
etapu zatrudnienia, co czeSciowo niszczy ich ogromny potencjal. Musimy zapobiec tej
wielkiej stracie spotecznej poprzez lepsza organizacj¢ ich wlaczenia gospodarczego,
spotecznego i politycznego.

Wszystkie te wyzwania i aspiracje wymagaja szeregu zmian w zestawie narze¢dzi
stanowigcych podstawe europejskiego modelu spotecznego.

Pomocna dla okre$lenia kierunku tej ewolucji jest koncepcja ,,inwestycji spotecznych”.
Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze zapobieganie 1 wczesne interwencje pociagajg za sobg nizsze
koszty niz nastgpcze rozwigzywanie bolaczek spotecznych. Inwestycje spoteczne polegaja na
publicznym $§wiadczeniu (wspieraniu §wiadczenia) ustug, ktére umozliwiajg wszystkim
ludziom uczestnictwo w gospodarce i spoteczenstwie na przestrzeni ich zycia, np. dzigki
opiece nad dzie¢mi na wysokim poziomie, ksztatceniu, uczeniu si¢ przez cate zycie, opiece
zdrowotnej, aktywnym politykom rynku pracy, ubezpieczeniu spotecznemu, systemom
dochodu minimalnego oraz dziataniom ukierunkowanym na walkg¢ z brakiem umiejg¢tnosci
cyfrowych. Inwestycje spoleczne sg niezbedne dla zapewnienia zrbwnowazonego Wzrostu
gospodarczego 1 wysokiej jakosci zycia w rozwinietych gospodarkach. Gléwna
odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa na sektorze publicznym, ale inwestycje
spoleczne moga byc¢ tez skutecznie realizowane przez przedsigbiorstwa spoteczne 1 inne
podmioty z ,trzeciego sektora”.

Europa bedzie takze musiata dostosowac¢ swoje przepisy prawa pracy i1 systemy ubezpieczen
spotecznych w celu zapewnienia godziwych i uczciwych warunkow pracy oraz ochrony
socjalnej pracownikom wszystkich kategorii. Popyt na prace staje si¢ i najpewniej pozostanie
bardziej ,,plynny” i zdywersyfikowany, co w niektorych przypadkach moze wywieraé
korzystny wplyw na wydajnos¢ 1 rtownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.
Niemniej jednak nietypowe formy zatrudnienia cze¢sto wigza si¢ rowniez z wydtuzonym
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okresem braku bezpieczenstwa ekonomicznego i niepewnosci, z czym musi walczy¢ sektor

publiczny.

Zmiany beda takze niezbedne w obszarze uzyskiwania dochodow przez panstwo opiekuncze.
Proces ten opiera si¢ obecnie na czterech gtdéwnych mechanizmach sprawiedliwej dystrybucji
warto$ci gospodarczej, ktorymi sa:

e negocjacje kapitatu i pracy w sprawie dystrybucji dochodu brutto, w tym prowadzone w
ramach negocjacji zbiorowych; sag one wzmocnione ptacg minimalng i innymi
mechanizmami wspieranymi przez panstwo;

e systemy ubezpieczen spotecznych ujete w ramy przepiséw i zasilane sktadkami
odprowadzanymi przez zatrudnionych, pracodawcow i panstwo;

e system podatkowy i wydatki publiczne; oraz

e uregulowanie mi¢edzynarodowego systemu finansowego i walka z unikaniem
opodatkowania.

Wszystkie te cztery mechanizmy sg niezbedne dla zapewnienia trwalo$ci panstwa
opiekunczego i odpowiedniego poziomu inwestycji publicznych. W przysztosci konieczne
bedzie jednak zmniejszenie zalezno$ci od sktadek odprowadzanych przez pracownikow i
zwigkszenie zalezno$ci od ogoélnego systemu podatkowego, regulacji finansowych i
zdecydowanej walki z unikaniem opodatkowania. Kumulacja uprawnien do ubezpieczenia
spotecznego poprzez wykonywanie pracy stanowi istotny aspekt godziwej pracy, ktory
motywuje zatrudnionych 1 przyczynia si¢ do dlugofalowej stabilnosci gospodarczej 1
spotecznej w wigkszym stopniu niz $wiadczenia uzaleznione od dochodu czy systemy
bezwarunkowego dochodu podstawowego. Niemniej jednak obecny wysoki poziom
nierbwnosci spotecznych, upowszechnianie si¢ nietypowych form zatrudnienia i wzrastajgca
kapitalochtonnos$¢ produkeji gospodarczej wskazuja na konieczno$¢ obnizenia klina
podatkowego (w tym skladek na ubezpieczenie spoteczne) oraz wspotfinansowania systemow
ubezpieczenia spotecznego w wigkszym stopniu z innych dochodow podatkowych (np.
podatku od zyskéw kapitatowych, bogactwa lub zanieczyszczenia) w celu zapewnienia
wszystkim godziwego poziomu ochrony socjalnej.

W odniesieniu do europejskiego zarzadzania gospodarka nalezy dazy¢ do przywrdcenia
jeszcze wigkszej rOwnowagi, zwracajac baczniejsza uwage na wskazniki spoteczne przy
ksztattowaniu polityki gospodarczej. W odniesieniu do strefy euro konieczne jest
uruchomienie nowego pozytywnego cyklu, w ramach ktorego wieksze inwestycje
prowadzityby do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, dajac ludziom bezpieczenstwo
ekonomiczne 1 przyczyniajac si¢ do wigkszego popytu globalnego oraz do dalszych
inwestycji. Wyzszy poziom zatrudnienia 1 lepsza ochrona socjalna doprowadzityby takze do
zwigkszenia otrzymywanych dochodow, a przez to poprawityby trwatos¢ panstwa
opiekunczego. Euro powinno wreszcie sta¢ si¢ motorem pozytywnej konwergencji spoteczno-
gospodarczeyj.

W ramach europejskiego filaru praw socjalnych nalezy rowniez uwzgledni¢ lepsze
wykorzystanie polityki zewnetrznej UE z my$lg o urzeczywistnieniu praw socjalnych w
Europie 1 osiggnigciu ogodlnoswiatowych celow zréwnowazonego rozwoju. Europa ma
wyrazny interes strategiczny we wzmocnieniu dialogu spotecznego, wdrozeniu konwencji i
zalecen MOP oraz usprawnieniu systemow zabezpieczenia spotecznego i ustug spotecznych
na calym §wiecie. Te interesy powinna wigc realizowa¢ w drodze swoich porozumien
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handlowych, partnerstw strategicznych, polityki rozwojowej, europejskiej polityki sgsiedztwa
oraz Europejskiego programu w zakresie migracji.

Podsumowujac, europejski filar praw socjalnych stanowi wazng i pilng inicjatywe, ktora
zostala stusznie umieszczona przez Komisje Europejska 1 Parlament Europejski na szczycie
listy swoich priorytetow politycznych. Projekt ten oraz idea ,,spotecznej Europy” nie moga
jednak by¢ ograniczone do waskiej grupy unijnych specjalistow. ,,Spoteczna Europa” jest
obecna w praktycznym zyciu kazdej osoby dzigki prawom, ktore przystuguja jej w pracy,
uslugom spotecznym, do ktérych ma dostgp, inwestycjom spotecznym, ktore otrzymuje,
polityce, ktora wptywa na jej perspektywy ekonomiczne oraz ochronie socjalnej, na ktorej
moze si¢ wesprze¢ wowczas, gdy natrafi na trudnosci w zyciu.

»Spoleczna Europa” w widoczny sposéb poprawiajaca zycie ludzi jest i musi by¢ dostepna
dla wszystkich. Sita europejskiego filaru praw socjalnych musi zatem promieniowac na catg
wielopoziomowg struktur¢ UE, w tym na wtadze lokalne, regionalne i krajowe oraz na
mechanizmy ich wspolpracy z przedsigbiorstwami, zwigzkami zawodowymi i
spoteczenstwem obywatelskim.
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