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ws. opinii o projekcie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2021 (projekt z dnia 27 sierpnia 2020 r.)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje projekt
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
z dnia 27 sierpnia 2020 r.

Prezydium KK domaga si¢ pelnego odmrozenia wysokosci odpiséw na zakfadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, co bedzie miato pozytywny wplyw na budzet poprzez
zwiekszenie wpltywow podatkowych z tytutu wzrostu konsumpcji.

Na negatywng opinie zastugujg nastepujgce rozwigzania :

e zamrozenie wynagrodzen w jednostkach sektora finanséw publicznych,

e likwidacja funduszu nagréd w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz niejasne
zasady przyznawania nagrod za szczegdlne osiggnigeia w pracy zawodowej w ramach
posiadanych $rodkow na wynagrodzenia,

e obnizenie funduszu nagréd i zapomog dla funkcjonariuszy

e obnizenie kwoty bazowej, w oparciu o ktérg zostajg wyliczone Srodki na wyplaty nagrod
dla nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze, wyodrgbniane
w budzetach wojewoddéw oraz ministra wiasciwego do spraw os$wiaty do poziomu
obowiazujgcego w dniu 1 stycznia 2018 .

Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

Zamrozenie odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych powoduje
ograniczanie mozliwosci pomocy z tego funduszu i $wiadczy o braku konsekwencji
ustawodawcy, ktéry z jednej strony zwigksza kwoty zwolnien przedmiotowych, a z drugiej
strony zmniejsza realng kwote mozliwosci pomocowych z zaktadowego funduszu $wiadezen

socjalnych. Zmiany w podatku dochodowym od 0séb fizycznych dokonane w ustawie z dnia



31 marca 2020 r. o =zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw wniosty
zwickszenie limitow zwolnien przedmiotowych wyplacanych z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, co przy zamrozeniu odpisow nie przyniesic oczekiwanego efektu
w postaci zwiekszenia puli srodkow pomocowych. Bedzie to miato konsekwencje w postaci
braku odpowiedniego zaspokajania potrzeb socjalnych pracownikéw i ich rodzin
w sytuacjach zwigzanych z wydatkami i nadzwyczajnymi sytuacjami bgdacymi skutkiem
epidemii

COVID-19.

Ponadto po raz kolejny przedstawione skutki regulacji dotyczace odmrozenia
podstawy odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych zawierajg szacunki jedynie
w zakresie oszczednosci dla wydatkéw budzetu pafistwa, nie uwzglgdniajg one ubytkow
podatkowych dla budzetu z tytulu nieuzyskanych dochodéw z podatku od towar6éw i ustug.
Zamrozenie wynagrodzen w jednostkach sektora finanséw publicznych

Skala zatrudnienia w administracji publicznej w Polsce ksztaltuje si¢ ponizej Sredniej
dla Unii Europejskiej. Pomimo wielkiego wkiadu pracownikéw sektora finanséw publicznych
w okresie pandemii w budowanie rozwigzan, ktére postuzyly ochronie przedsigbiorstw,
proponuje si¢ im zamrozenie ptac czy likwidacj¢ 3% funduszu nagrod o ktorym mowa w art.
93 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Zwalczanie skutkéw epidemii
wymagato wprowadzenia wielu nowych rozwigzan prawnych. Ich realizacja Igczy
si¢ z powstaniem i nalozeniem licznych nowych, dodatkowych obowigzk6éw na pracownikéw
tej grupy.

Dodatkowo realizacja uchwaly Rady Ministrow w sprawie wypracowania rozwigzan
majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym wywolanym
przez COVID-19 z dnia 26 sierpnia 2020 r. polegajaca na redukcji zatrudnienia pracownikow
jednostek finanséw publicznych pod znakiem zapytania stawia zapewnienie nalezytego
poziomu realizacji zadafi administracji rzadowej, ktére to sg ich konstytucyjnym
obowigzkiem.

Ponadto, z pandemig 1laczy si¢ ryzyko zwigkszonej absencji chorobowej
lub profilaktycznej (kwarantanna) pracownikéw. Dotyczy¢ to moze réwniez pracownikow
administracji rzadowej. Nalezaloby zatem rozwazy¢ zagwarantowanie rezerwy kadrowej
w administracji rzadowej na czas zwigkszonej absencji tak, aby zadania mogly

by¢ realizowane w sposéb niezaklécony. W tym kontekscie nieprzemyslana i w pospiechu



przeprowadzona redukcja zatrudnienia wraz z zamrozeniem wynagrodzen moze doprowadzi¢

do blokady dzialania administracji i1 ostatecznie okazat si¢ katastrofalna w skutkach.

Jakakolwiek reforma zatrudnienia w administracji panstwowej powinna by¢ przygotowana

z najwyzszg starannoscia, poprzedzona analizg rzeczywistego zapotrzebowania na kadre

(badanie adekwatnosci struktury zatrudnienia do zadan wyznaczonych jednostkom)

oraz w duchu budowania spolecznego porozumienia w drodze prowadzenia regularnego,

przejrzystego i merytorycznego dialogu trdjstronnego.
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Tegoroczny projekt tzw. ustawy okolobudzetowej w przepisach dotyczacych
nie tylko nauczycieli, ale réwniez pozostatych pracownikow oswiaty (administracji
i obstugi) zawiera propozycje, ktore znalazly zastosowanie w 2020 roku.
W projekcie zastosowano nizsze, bo zdezaktualizowane wskazniki z lat minionych:
na realizacjc ogdlnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli a bedacych do dyspozycji ministra wlasciwego do spraw o$wiaty (art. 1),
na wyplaty nagrod dla nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno — opiekunczo —
wychowawcze w budzetach wojewoddw (na nagrody kuratorow oswiaty) (art. 2 pkt 1),
na wyplaty nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczno — opiekunczo —
wychowawcze bedgcych w gestii ministra wlasciwego do spraw oswiaty (art. 2 pkt 2),
stuzgce do wustalania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla nauczycieli (art. 4), od ktorych zalezna jest wielko$¢ odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych od pracownikow oswiaty niebedacych nauczycielami
oraz pozostalych biorcow tego Swiadczenia (art. 53),
oraz w mniejszym stopniu miernik majacy wplyw na wspieranie organizacji doradztwa
metodycznego na obszarze wojewddztwa (art. 3).

Wedtug wyliczen Krajowej Sekeji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
zastosowanie nizszych kwot, tworzacych odpisy na wymienione wyzej zadania
spowoduje ok. pdtmiliardowe oszczgdnosci poczynione w samym tylko sektorze
o$wiaty i wychowania. Ta powtarzajgca si¢ od wielu lat praktyka w sposob
zawoalowany obniza srodki finansowe na wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg
niektorych obowiazkow, ale wplywa réwniez na obnizenie ustawowych uprawnien
grup pracowniczych. NSZZ . Solidarnos¢” sprzeciwia si¢ tego rodzaju praktykom,
poprzez ktére omija si¢ (zmienia) ustalone wczesniej normatywne ustalenia

co zasluguje na negatywna opinig.



Likwidacje i ograniczenia funduszu nagréd w jednostkach sektora finansow
publicznych

Wykreslenie przepisdéw umozliwiajacych przeznaczenie srodkow z Funduszu Pracy
na nagrody oraz nagrody specjalne dla pracownikow powiatowych urzedow pracy,
ktore mialy na celu mobilizacj¢ kadry w zakresie dziatan aktywizujgcych osoby bezrobotne,
zastuguje
na krytyke. Fakt, ze ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1409) nie reguluje corocznego zasilania powiatow $rodkami FP
na finansowanie nagrod, jest niewystarczajacy dla uzasadnienia przedmiotowej zmiany.
Majac na uwadze mozliwy wzrost stopy bezrobocia w zwigzku z epidemig COVID 19
oraz pogorszenie warunkéw pracy pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia, nalezy
przywroci¢ zapis przyjety w ustawie na rok 2020r.

Karta Duzej Rodziny

W projektowanym art. 56, planuje si¢ zmiany w zakresie finasowania zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.
Zgodnie z uzasadnieniem, proponowane zmiany podyktowane s zwigkszeniem
zainteresowania Kartg Duzej Rodziny (KDR) zarowno przez rodziny wielodzietne,
jak i podmioty oferujace ulgi.

Proponuje si¢ podwyzszenie w 2021 roku dotacji na realizacj¢ ustawy o KDR
przez gminy oraz ministra wilasciwego ds. rodziny, natomiast ogranicza si¢ dotacj¢
na finansowanie uprawnien do ulg w wydawaniu paszportu. W tresci uzasadnienia brakuje
wyjasnienia dotyczacego ograniczenia dotacji, o ktoérej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 5 lit.d
ustawy o KDR o ponad 50% biorgc pod uwage fakt, ze coraz wigcej osob wystepuje
o wydanie Karty Duzej Rodziny.

Inne

Finansowanie zadan ujetych w art. 47 tj. zwigzanych z zapobieganiem negatywnym
skutkom deficytu pilotow w Smiglowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS),
modernizacja samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym
w Warszawie oraz budowa nowej bazy Smiglowcowej Shuzby Ratownictwa Medycznego
(HEMS) powinny zosta¢ oparte na niezaleznych zrodtach a nie w ramach wydatkow,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (do kwoty 15 340 tys.

z}), poniewaz HEMS nie jest stuzba wojskowa i zadan z zakresu obronnosci z zasady

nie realizuje.



Propozycja wykreslenia stosowania w roku 2021 przepisu art. 140 ust 3 ustawy
o finansach publicznych pozwala na nieograniczone zwigkszenie rezerw celowych, co rodzi

watpliwosci.

Gdansk, 23 wrzesnia 2020 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”

Ewa Zydoreh



