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ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2021

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zglasza nastgpujgce uwagi
do przedstawionego przez rzad projektu ustawy budzetowej na rok 2021.

NSZZ ..Solidarnosé” uwaza, ze w dobie walki z Covid-19 priorytetami rzadu powinno
by¢ zapewnienie bezpieczefstwa zdrowotnego obywateli, ochrona pracownikow i ich rodzin
oraz 0s6b najstabszych.

Podkreslajac bardzo wazng rol¢ planowania dochoddéw oraz wydatkow budzetu
panstwa, Zwigzek docenia dzialania rzadu skierowane na ratowanie gospodarki.
Jednak w chwili obecnej wazne jest stworzenie dlugofalowej strategii wychodzenia z kryzysu
7z wykorzystaniem srodkéw finansowych z budzetu oraz srodkéw unijnych w kierunku wzrostu
inwestycji, ochrony miejsc pracy i przeciwdziataniu spolecznym skutkom pandemii.
O ile mozna zaakceptowaé sytuacj¢ braku Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa,
niezrozumialym jest zwlekanie rzadu z nowelizacjg budzetu panstwa na 2020 rok, kiedy stato
sie oczywiste, ze jest ona niezbgdna ze wzgledu na skutki gospodarcze i spoleczne pandemii.
Konsekwencja takiej sytuacji jest, ze podstawg do planowania budzetu na 2021 rok jest projekt
nowelizacji, a nie obowigzujaca ustawa. Odwolywanie si¢ w projekcie ustawy budzetowej
na 2021 rok w jednym miejscu do nowelizacji, a w innym do ustawy budzetowej powoduje
brak przejrzystosci projektu. Ponadto pomimo deklaracji rzadu partnerzy spoleczni
nie otrzymali do zaopiniowania projektu nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020.

Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow projekiem ustawy budzetowej przyrost
PKB w 2021 r. bedzie m.in. efektem wzrostu inwestycji o ok. 4 proc. w ujeciu rok do roku
a spozycie prywatne wzrosnie o 4,4%.

Projektodawcy w uzasadnieniu wskazujg na zwigkszone ryzyko odchylen wynikow
dla wybranych kategorii makroekonomicznych wzgledem przyjetego scenariusza ze wzgledu
na dlugosé i intensywnosé¢ pandemii COVID-19 oraz ksztaltowanie si¢ cen na swiatowych

rynkach surowcéw energetycznych i zywnosci co bedzie miato wplyw na ceny w Polsce.



Nalezy zgodzié si¢ ze stanowiskiem rzadu co do koniecznosci pobudzenia inwestycji
zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Jednak zatozenia 1zadu co do wzrostu inwestycji
prywatnych w roku 2021 wydajg si¢ zbyt optymistyczne.

Whbrew obietnicom Ministerstwa Finansow, zlozonym na posiedzeniu Zespotu
problemowego ds. Budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego
w czerwecu br., ze nie przewiduje si¢ zwolnien i cig¢ wynagrodzen w sferze finansow
publicznych rzad uruchomit mechanizm zapisany w tarczy (Uchwata RM z dnia 26 sierpnia br.
w sprawie wypracowania rozwigzan majacych na celu przeciwdzialanie negatywnym skutkom
gospodarczym wywotanym przez COVID-19.)

Nie ma zgody NSZZ ,Solidarnos¢” na redukcje zatrudnienia w sferze finansow
publicznych oraz na zamrozenie ptac w sferze budzetowe;.

Dziatania dotyczgace zmniejszenia zatrudnienia, jak i proby ograniczania wynagrodzen
sa dziataniem niezrozumialym, majac na wzgledzie zaangazowanie pracownikow tego sektora
w walke z pandemig. Beda one prowadzity do zwigkszenia fluktuacji kadr, obnizenia
standardow  $wiadczonych przez administracj¢ publiczng ustug oraz  odejsciami
wykwalifikowanych specjalistow z sektora publicznego, co doprowadzi do obnizenia standardu
realizacji programu spotecznego i ekonomicznego rzgdu.

Na negatywna ocen¢ zastuguja, zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok
2021, zmiany w wysokosci odpiséw dotyczacych Funduszu Pracy. Przeprowadzanie przez rzad
zmian w zakresie wykorzystania Funduszu Pracy bez konsultacji z partnerami spofecznymi
jest niedopuszczalng praktyka. Brak jest rowniez uzasadnienia do zmiany wysokosci sktadki
na Fundusz Solidarnosciowy, ktorego cel rdwniez zostal zmieniony bez udziatu uczestnikow
dialogu spotecznego.

Wynagrodzenia

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, zgodnie ze wspolnym
Stanowiskiem strony pracownikéw Rady Dialogu Spofecznego z dnia 13 sierpnia 2020r.,
postuluje wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2021 na poziomie 10%
w ujeciu nominalnym.

Majac na uwadze jak wazny jest wzrost inwestycji publicznych w najblizszym roku,
co wigze sie z zapewnieniem fachowej obstugi i zaangazowaniem urzednikéw panstwowych
(publicznych), brak wzrostu wynagrodzen oraz zapowiedziane redukcje zatrudnienia w sferze
finanséw publicznych sa niezrozumiate i zastugujg na zdecydowana krytyke.

Prezydium Komisji Krajowej kolejny raz wzywa strong rzgdowa do podjecia rozmow

na temat systemowego uregulowania mechanizmu wzrostu wynagrodzen dla zatrudnionych



w sferze finanséw publicznych. Wynagrodzenia winny odzwierciedla¢ efektywnosc pracy,
kompetencje, kwalifikacje, obcigzenie praca, natomiast mechanizm wzrostu winien
by¢ powigzany ze wzrostem gospodarczym gwarantujgc utrzymanie realnej wartosci
wynagrodzen osob zatrudnionych w tej sferze oraz zapewnia¢ wzrost wynagrodzen w oparciu
o wzrost gospodarczy mierzony prognozowanym wzrostem PKB na rok nastgpny.

Brak systemowego rozwigzania nie moze by¢ zastapiony dzialaniami podejmowanymi
ad hoc, ktére przyniosg nicodwracalne skutki dla poziomu ustug publicznych i odptywu
fachowej kadry z administracji publicznej.

Minimalne wynagrodzenie za prace

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” stwierdza, ze przedstawiona przez
Rade Ministrow wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg od dnia 1 stycznia 2021 roku
w kwocie 2800 zt oraz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej w kwocie 18,30 zt realizuje
oczekiwania Zwigzku.

Wazrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia do poziomu 2800 zt bedzie odgrywac
istotng role w stymulowaniu gospodarki w zwigzku z epidemig koronawirusa,
a takze zabezpieczy dochody najubozszych gospodarstw pracowniczych, ktore najbardziej
odczuwajg wzrost cen produktow podstawowych.

Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” domaga si¢ petnego odmrozenia
wysokosci odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, co bgdzie miato pozytywny
wplyw na budzet poprzez zwigkszenie wplywow podatkowych z tytutu wzrostu konsumpcji.

Obecnie podstawe do wyliczenn odpisu podstawowego stanowi przecigtne
wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2018 r.

Rynek pracy

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 w zakresie rynku pracy trudno
nie uwzgledni¢ negatywnych skutkow wywolanych pandemig wirusa SARS-CoV-2.
Pomimo tego, ze zatrzymal si¢ systematyczny spadek stopy bezrobocia w zwigzku
z wprowadzeniem 20 marca 2020 roku stanu epidemii, wzroststopy bezrobocia rejestrowanego
w lipcu do wartosci 6,4% nie jest tak znaczny, jak wczesniej prognozowano. Prawdopodobnie
bedzie miato miejsce pogigbienie sig stopy bezrobocia, jednak trudno jest okresli¢ jej wielkos¢
na chwile obecna. Majac na uwadze powyzsze, istotne i pozadane jest zachowanie sp6jnosci
Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, stad negatywnie
nalezy ocenié¢ tres¢ art. 26 projektu ustawy budzetowej odnosnie ograniczenia przychodow

Funduszu Pracy do 1% w 2021 roku. W roku 2019 i biezgcym nastgpito ograniczenie wplywow



Funduszu Pracy na rzecz Funduszu Solidarnosciowego do poziomu 2%. Tak istotne
ograniczenie przychodu Funduszu Pracy w aktualnej sytuacji gospodarczej jest niecelowe.

Ponadto negatywnie nalezy oceni¢ propozycj¢ zmniejszenia Srodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia pracownikow powiatowych urzgddéw pracy i to az o 13%. Majgc na uwadze
mozliwe do wystapienia skutki pandemii, a w szczegélnosci - wzrost stopy bezrobocia
rejestrowanego i potrzeby przekwalifikowania, zmniejszenie Srodkéw w tym zakresie o takg
wartos¢ wydaje sie by¢ drastyczne i niecelowe.

W roku 2021 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania wynikajgce z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wiecej $rodkoéw finansowych niz w roku biezacym,
co oceni¢ nalezy pozytywnie, podobnie jak to, ze przeniesiona zostala do Funduszu Pracy
pozycja ,refundacja wynagrodzenia mtodocianych pracownikéw”, ktora wezesniej znajdowata
sic w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ usunigcie z Funduszu Pracy pozycji ,koszty
zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacja stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i potoznych”, ktére w ustawie budzetowej na rok 2020 wynosity ponad 2 mld zi.
Jednoczesnie zaznaczyé nalezy, iz pozycja ta rowniez nie jest ujeta w Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Po raz kolejny nalezy zwrdci¢ uwage, iz w planie finansowym Funduszu Pracy,
w pozycji dotyczacej dziatan aktywizacyjnych pozostawiono zmniejszong liczbg pozycji
finansowanych z funduszu, natomiast przedstawienie wydatkéw ma charakter ogdlny.
Na ich podstawie nie jest mozliwe dokonanie pelnej oceny szczegotowych wydatkow
w odniesieniu do poszczegdlnych $rodkow aktywizacyjnych przewidzianych w ustawie
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Powyzsze dotyczy, w szczegolnosci pozycji
449 planu, w ktorej wymieniono takie dzialania jak poradnictwo zawodowe,
badania, ekspertyzy, konferencje, EURES, czy partnerstwo lokalne. W tym zakresie wnosimy
o szczegbtowe uzasadnienie w jakim stopniu Srodki finansowego Funduszu Pracy majg

by¢ podzielone na zadania objete ww. pozycja, zwlaszcza wobec zwigkszenia tychze

wydatkow.

Polityka rodzinna

Rok 2021 bedzie rokiem ustawowej weryfikacji wysokosei kryteriow dochodowych
uprawniajacych do $wiadczei rodzinnych oraz zasitkow z pomocy spotecznej. Obserwowany
wzrost cen produktéw podstawowych, a wiec takich, kiére znajduja czotowe miejsce
w koszyku inflacyjnym najubozszych gospodarstw domowych, wskazuje na potrzebg wzrostu

ustawowych limitéw oraz wysokosci $wiadczen. Tym bardziej, ze nie przewiduje



si¢ waloryzacji powszechnego $wiadczenia wychowawczego, ktéry do tej pory ograniczato
ubdstwo rodzin z dzieémi. Swiadczenia rodzinne powinny stanowi¢ element wzmacniania
dochodow przeznaczonych na utrzymanie dzieci i wzmocnienie ich szans. System $wiadczen
rodzinnych, jak 1 system wsparcia 0os6b uprawnionych do alimentow, powinny reagowac
na kryzysy dochodowe rodzin, a stan epidemii moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ubdstwa
wsrad szezegolnie wrazliwych grup spotecznych, jakimi sg ubogie rodziny a takze rodziny
rodzicow samotnych. NSZZ ,,Solidarno$¢” przypomina, ze wmarcu 2020 r. trafit do konsultacji
rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych ze $wiadczeniami na rzecz
rodziny. W cytowanym projekcie, planuje si¢ m.in. zwigkszenie kryterium dochodowego
uprawniajgcego do $wiadczen alimentacyjnych oraz wprowadzenie stalego mechanizmu
waloryzacji tego kryterium. Niestety, prace nad projektem zostaly wstrzymane,
a w opiniowanym projekcie budzetu na rok 2021 nie planuje si¢ szczegdlnych rezerw
na wyptlate dodatkowych §wiadczen alimentacyjnych.

Dlatego NSZZ “Solidarnos¢” oczekuje zabezpieczenia Srodkdw na powyzsze dziatania
na rzecz rodziny w 2021 r. na odpowiednim poziomie.
Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna jako element szeroko pojgtej polityki spolecznej panstwa jest jednym
7z najwazniejszych obszaréw dziatalnosci administracji publicznej w naszym kraju.
Jej celem jest przede wszystkim umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zania trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wlasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci (art.2 ustawy o pomocy spofecznej). Sprawne dziatanie organéw panstwa
w tym obszarze przeklada si¢ na komfort zycia wszystkich obywateli. Wiele tych zadan
panstwo realizuje za posrednictwem samorzadu terytorialnego, ktory niewatpliwie bedac blizej
obywatela ma mozliwos¢ wnikliwiej ocenia¢ sytuacje osob potrzebujacych oraz adekwatnie
adresowa¢ pomoc. Jednak samorzgd terytorialny nie jest w stanie samodzielnie realizowaé
wszystkich delegowanych zadan z zakresu polityki spolecznej, gdyz cigzar finansowy
przekracza jego mozliwosci. Dlatego tak wazne jest aby wtadze centralne przeznaczaty
na realizacj¢ tych zadan dotacje na poziomie umozliwiajgcym ich realizacj¢, co stanowi
gwarancj¢, ze wszyscy obywatele beda mieli rowny dostep do zabezpieczenia spotecznego.
Jednoczesnie nie mozna zapomina¢ o samych pracownikach sektora ustug spotecznych,
ktorzy realizujg trudne i niejednokrotnie takze niebezpieczne zadania. Od lat pracownicy
pomocy spolecznej upominajg si¢ o dostrzezenie ich wysitkow i docenienie ich pracy.
Analizujac projekt budzetu na rok 2021 w obszarze pomoc spoleczna trudno dostrzec

aby te postulaty w nadchodzacym roku mogty zosta¢ zrealizowane. W rozdziale 85 219 -



osrodki pomocy spolecznej - plan na 2021 r. zaktada kwotg na poziomie 445 min 277 tys.,
co stanowi niewielki wzrost w poréwnaniu z planem na 2020 r., ktéry zakladal kwote
na poziomie 444 min 539 tys. oraz w 2019 r. - 437 min 81 tys. Jednoczesnie nalezy pamigtac,
ze w zwigzku z tym, iz w roku 2021 przypada weryfikacja kryteriow dochodowych w pomocy
spotecznej, bedzie to skutkowaé zwigkszona pracg pracownikoéw socjalnych. Biorge pod uwage
sytuacje wywotlang pandemig Covid-19, ktéra réwniez pocigga za sobg negatywne skutki
gospodarcze i, co za tym idzie, ograniczenie poziomu dochodéw obywateli, to koniecznosé
wickszego wsparcia wydaje si¢ wrecz oczywista. Zdaniem Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢™
w nadchodzacym roku nalezy wreszcie w sposob wymierny docenié prace stuzb spotecznych.

Sytuacja os6b niepelnosprawnych w 2021 r.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, zgodnie z projektem
budzetu na 2021 r., bedzie dysponowal $rodkami w wysokosci 6,461 mld zl, a zatem
jego budzet bedzie wyzszy od tegorocznego o 90 milionéw zh. Niestety, w podniesieniu
wplywow znowu nie bedzie miata udziatu dotacja z budzetu panstwa, ktéra bgdzie wynosié
niewiele wiecej niz 700 miliondw zl. Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” podtrzymuje
swoj postulat ustalenia statego trzydziestoprocentowego poziomu dofinansowania wydatkow,
ktére PFRON ponosi na zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych.

W projekcie ponownie nie przewidziano srodkéw na realizacj¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r. dotyczacego réznicowania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba niepelnosprawng. Zdaniem Prezydium
KK NSZZ ,Solidarno$¢” nie nalezy dluzej zwleka¢ z realizacja wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, dlatego koniecznoscig jest zapewnienia Srodkow na realizacjg tych dziatan
w budzecie na 2021 rok. Wyréwnanie uprawnien opiekundw 0sob niepetnosprawnych powinno
by¢ priorytetem pafistwa tym bardziej, ze wsparcie instytucjonalne w zakresie opieki
nad osobami niepelnosprawnymi jest nadal daleko niewystarczajace.

Plan finansowy Funduszu Solidarnosciowego to kwota ponad 33 miliardow zi.
Jednak az 23 miliardy z tych srodkéw to wydatki zwigzane z dodatkowym rocznym
$wiadczeniem dla emerytow i rencistow. NSZZ ,,Solidarnos¢” podtrzymuje swoje watpliwosci
co do zasadnosci finansowania dodatkowego swiadczenia dla wszystkich emerytéw i rencistow
z Funduszu Solidarnosciowego.

Na wsparcie spoleczne, zawodowe, zdrowotne, finansowe oraz $wiadczenie
uzupetniajace dla 0sob niepetnosprawnych z Funduszu Solidarnosciowego przewidziano ponad
5,5 miliarda zl, a wiec o ponad 500 miliondw wigcej niz w roku 2020 r. co przy trudnym

budzecie w czasie ogloszonego stanu epidemii jest dobrg informacja.



Pomimo wydawania znacznych $rodkéw na infrastruktur¢ drogowa i kolejowa,
do o0s6b niepetnosprawnych kierowana jest niewystarczajgca oferta przewozowa.
Zbyt mata liczba polgczen (brak stalego i czgstego cyklu przejazdow) utrudnia osobom
niepelnosprawnym dostanie si¢ do pracy ( jest to jedna z przyczyn ciggle niskiego wskaznika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych). Kolejnym problemem jest staba oferta przewozowa
na liniach przekraczajacych granice wojewddztw - niepelnosprawni mieszkancy stykow
wojewodztw  czesto majg problem aby dosta¢ si¢ do pobliskich miejscowosci,
w ktorych jest zaktad pracy czy przychodnia lekarska, a potozonych w innym wojewddztwie.
Niezbedne wydaje sie narzucenie samorzgdom wojewodztw oraz przewoznikom kolejowym
i autobusowym wzajemnego wydtuzania relacji w glab sgsiedniego regionu.

Problemem  zauwazalnym  jest  rowniez  nagminne  wykorzystywanie,
przez przewoznikéw tzw. Buséw, ulg dla oséb niepetnosprawnych. Urzedy marszatkowskie
zwracaja przewoznikom kwoty za ulgowe bilety np. dla kilkunastu osob niewidomych w czasie
jednego kursu podczas gdy osoby niewidome wcale nie skorzystaly z ustugi tego dnia.
Problem nieuczciwych przewoznikéw powinien zosta¢ zlikwidowany a srodki zaoszczgdzone
mogtloby zostaé wykorzystane na zwigkszenie dostgpnosci i poprawg oferty przewozowej.

Zlikwidowanie powyzszych problemdéw transportowych nie jest drogie, natomiast
przyniostoby pozytywne efekty w postaci zwigkszenia komfortu zycia i wzrostu aktywnosci
zawodowej 0s0b z niepetnosprawnosciami.

Emerytury i renty z FUS

Prezydium Komisji Krajowej podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone we wspolnym
wystapieniu reprezentatywnych central zwigzkowych z 13 sierpnia 2020 r., o potrzebie
ustalenia wskaznika waloryzacji rent i emerytur w 2021 roku na poziomie nie nizszym
niz $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug dla gospodarstw emeryckich
w 2020 r. zwigkszonym o co najmniej 50% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
za prace w 2020 r. NSZZ ,Solidarnos¢” podkresla tez koniecznos¢ wypracowania takiego
mechanizmu waloryzacji najnizszych rent i emerytur, ktéry zapewni adekwatny do dynamiki
kosztow utrzymania najubozszych gospodarstw domowych, powigkszony o proporcjonalny
do PKB, coroczny wzrost wartosci §wiadczen.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” przypomina o oczekiwanym przez wielu
pracownikéw uzupelnieniu systemu ubezpieczen emerytalnych o rozwigzania dla oséb
z dlugoletnim stazem ubezpieczeniowym, ktére u schytku swojej aktywnosci zawodowe;
nie osiagnely jeszcze ustawowego wieku uprawniajacego do emerytury. Dlugotrwaty okres

sktadkowy oznacza w praktyce zazwyczaj podjeta w mlodym wieku cigzkg pracg fizyczna.



Choroby zawodowe takich 0s6b czgsto uniemozliwiaja im dalszg prace, a jednoczesnie nie majg
one mozliwosci korzystania ze zgromadzonego na swoich kontach emerytalnych zazwyczaj
duzego kapitatlu. NSZZ ,,Solidarno$¢” z ubolewaniem stwierdza, ze w projekcie budzetu na rok
2021 nie zabezpiecza si¢ srodkow na ewentualne wprowadzenie postulowanych rozwigzan.
Podatki

Podatki — poza funkcjg fiskalng — pelnia takze funkcje dystrybucyjng i stymulacyjna,
a wiec powinny stuzy¢ realizacji okreslonych celow spolecznych, w tym wyréwnaniu
dysproporcji  dochodowych. W zwiazku z tym nadal aktualne s3 zastrzezenia
NSZZ .Solidarno$¢” dotyczace ksztaltu systemu podatkowego, a zwlaszcza stopnia
progresywnos$ci w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zwigkszenie liczby progdw
podatkowych w podatku dochodowym zmniejszyloby obcigzenia fiskalne 0sdb najmniej
zarabiajacych. Dane Ministerstwa Finanséw wskazujg na to, ze wigkszo$¢ platnikoéw podatku
PIT znajduje sic w pierwszym progu podatkowym przy niewielkiej liczbie osob placgcych
32-procentowy podatek dochodowy. Zwracamy uwage na fakt, Zze system podatkowy
najbardziej obcigza osoby osiggajace najnizsze dochody. Dodatkowo fakt, Ze podatek
od towaréw i ustug nieproporcjonalnie negatywnie obcigza osoby o nizszych dochodach,
w polgczeniu z niesprawiedliwym systemem podatku dochodowego, tworzy niekorzystny
obraz obcigzen podatkowych o0s6b najmniej zarabiajacych. Dodatkowo decyzja rzadu
o rezygnacji z powrotu do poprzednich stawek podatkowych VAT niekorzystnie wplynie
na stabsze grupy spoleczne. Podkre$li¢ nalezy, ze dziatania innych panstw europejskich
w tym zakresie s3 odmienne. Na przyktad Niemcy, chcae wspomoc dotknigtg kryzysem
gospodarke oraz zwigkszy¢ site nabywcza obywateli, obnizyly podstawowsg stawkg VAT z 19%
do 16% - w Polsce podstawowa stawka VAT pozostaje na poziomie 23%, a obnizona
na poziomie 8% pomimo tego, ze ustawowe wskazniki pozwalajg na obnizenie tych stawek.

Zaproponowane w projekcie budzetu panstwa na rok 2021 zmiany w systemie
podatkowym nie dotyczg pracownikow i ich rodzin (dalsze obnizenie kwoty wolngj
od podatku), a jedynie podmiotéw nalezacych do sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.
Niepokoi przede wszystkim, ze czgstotliwo$¢ w zmniejszeniu opodatkowania
dla prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza jest wigksza. Pozytywnie oceniony
przez NSZZ ,,Solidarnos¢™ cel projektu tzw. podatku estonskiego, ktéry ma stuzy¢ realizacji
proinwestycyjnej strategii rozwoju w szczeg6lnosci poprzez wzrost zatrudnienia
oraz systematycznie ponoszone naklady inwestycyjne jest jednak obarczony pewnymi
ryzykami. Przede wszystkim w ocenie skutkow regulacji przeszacowano skutki ubytku

dochodéw budzetu pafistwa z wptywow CIT. Brak pewnosci co do liczby przedsigbiorcow,



ktdrzy skorzystajg z podatku nie uprawnia projektodawcy do wyciggania wniosku, ze wszystkie
uprawnione podmioty juz w pierwszym roku dziatania ustawy z nich skorzystajg - a nawet
policzone skutki sg przeszacowane. Konsekwencjg takich blednych zalozen bedzie
niewykorzystany ubytek dochodéw budzetu panstwa, ktory mozna przeznaczy¢ na inne cele
(np. wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j).

Zdrowie

Czas pandemii uwidocznit jak waznym elementem jest odpowiednie finansowanie
ochrony zdrowia i sprawne funkcjonowanie systemu. Przyszly rok bedzie wyjgtkowo trudny
poniewaz pandemia spowodowata przesunigcie procedur pozakoronowirusowych na przyszie
okresy, czego skutkiem bedzie konieczno$¢ zagwarantowania wigkszych srodkéw aby jeszeze
bardziej nie wydtuza¢ kolejek do zabiegow. Dlatego nalezy wykorzysta¢ wszystkie mozliwe
$rodki zaréwno budzetowe, jak i pochodzace z programéw UE aby zapewni¢ dostep pacjentow
do ustug publicznych oraz utrzymaé wysoka aktywno$¢ pracownikow ochrony zdrowia,
pomocy spolecznej .

Oswiata

Analiza projektu ustawy budzetowej prowadzi do wniosku, ze w 2021 roku
nie sa planowane podwyzki ptac nauczycieli. Art. 9 ust. 2 okresla poziom kwoty bazowe]
dla nauczycieli w wysokosci 3537,80 zit. Oznacza to, uwzgledniajgc mechanizm
konstruowania wynagrodzen pracownikow pedagogicznych okreslony w art. 30 ust. 3 Ustawy
z dnia 26 stycznia 1981 roku Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r., poz. 1287 z p6zniejszymi
zmianami), ze Rzad RP nie przewiduje wzrostu plac nauczycieli w przysztym roku
budzetowym. Projektowana wysokos¢ kwoty bazowej okreslanej dla nauczycieli w Ustawie
budzetowej na rok 2021 pokrywa si¢ bowiem dokfadnie z kwotg, ktéra jest obowigzujgca
obecnie, od 1 wrzeénia br.

Konsekwentnie, jak w kilku ostatnich latach, opowiadamy si¢ za zmiang systemu
finasowania o$wiaty, co koniecznie musi prowadzi¢ do zmiany zasad konstruowania budzetu
panstwa w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej (czgsci 82, zat. nr 2), a w niej z przejrzystymi
i realnymi regutami finasowania wynagrodzen.

NSZZ ,.Solidarno$¢” negatywnie opiniuje zaproponowany projekt ustawy budzetowe;
na rok 2021 w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Od kilkunastu lat bowiem relacja ptacy nauczycieli w stosunku nie tylko do przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej ale i do placy minimalnej drastycznie spada.
Prowadzi to w dalszej konsekwencji do naruszenia algorytmu waloryzacji minimalnych

stawek wynagrodzenia tej grupy zawodowej. Ponadto powoduje uboZenie nauczycieli



w stosunku do wielu pozostatych grup zawodowych, co znajduje odzwierciedlenie w relacji
wynagrodzen nauczycieli do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Tendencje t¢ potwierdza dokument Rady Ministrow z lipca 2020 roku pt. Zalozenia
projektu budzetu panstwa na rok 2021. Zgodnie z nim: stosujac t¢ metod¢ place nauczycieli
2w 2020 r. wzroslty 0 2% (a nie jak mylnie podaje si¢ o0 6%).

Majac powyzsze na uwadze projekt ustawy budzetowej na rok 2021 w czgsei
dotyczacej wynagrodzenia nauczycieli oceniamy negatywnie oraz oczekujemy szybkiego
rozpoczecia prac nad zmiang zasad tworzenia cz¢sci dotyczacej realizacji zadan oswiatowych.
Inne uwagi

Powaznym mankamentem przy konstruowaniu budzetu na przyszly rok jest brak
szczegdtow w zakresie unijnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

Prezydium KK oczekuje na analize dotyczaca czteroletniej strategii wychodzenia
z dhugu.

W uzasadnieniu projektodawca wskazuje na kilka elementow przysztorocznego budzetu
takich, jak realizacja zobowigzania rzadu do zwigkszenia w roku 2021 nakladow
na finansowanie ochrony zdrowia do poziomu 5,3% PKB, waloryzacj¢ $wiadczen emerytalno-
rentowych od 1 marca 2021 wskaznikiem waloryzacji na poziomie 103,84 %, finansowanie
potrzeb obronnych RP na zwigkszonym poziomie 2,2% PKB oraz zwigkszenie wydatkow
w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki. Rodza si¢ watpliwosci czy ich wskazanie we wstepie

uzasadnienia oznacza, ze sg to priorytety budzetu na 2021 r.

Gdansk, 15 wrzesnia 2020 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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