Projekt 13 lutego 2012 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektorych innych ustaw b

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pozn. zm. ») wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1)

2)

3)

w art. 10a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przy ustalaniu prawa do emerytury, na podstawie art. 27 i 28, osoby, ktéra utracita
prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy przyshugujacej z Funduszu
z powodu odzyskania zdolnosci do pracy, uwzglednia si¢ réwniez okresy pobierania tej
renty, jezeli okresy skladkowe 1 niesktadkowe, ustalone na zasadach okreslonych
w art. 5-7 1 10, sa krotsze od okresu wymaganego do przyznania emerytury, w zakresie
niezb¢dnym do uzupetnienia tego okresu.”;

w art. 13 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Jezeli osobie uprawnionej do renty z tytutu niezdolnosci do pracy przez okres co
najmniej ostatnich 5 lat poprzedzajacych dzien badania lekarskiego, brakuje mniej niz 5
lat do osiagnigcia wieku emerytalnego, okreslonego w art. 24 ust. 1-1b, w przypadku
dalszego stwierdzenia niezdolnosci do pracy orzeka si¢ niezdolno$¢ do pracy na okres do
dnia osiagnigcia tego wieku.”;

w art. 24:
a)ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przysluguje emerytura po
osiagnigciu wieku emerytalnego wynoszacego dla kobiet i m¢zczyzn co najmniej 67
lat, z zastrzezeniem ust. la 1 1b oraz art. 46, 47, 50, 50a, 50e 1 184.”,

b)po ust. 1 dodaje sig ust. 1a i 1b w brzmieniu:

,»la. Kobietom, ktore urodzity si¢ w okresie od dnia 1 stycznia 1949 r. do dnia 30
wrzesnia 1973 r., przystuguje emerytura, jezeli wiek emerytalny, wynoszacy:

1) 60 lat — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2013 r., albo
2) 60 lati 1 miesiac — osiagnely przed dniem 1 maja 2013 r., albo
3) 60 lati2 miesiace — osiagngty przed dniem 1 wrzes$nia 2013 r., albo
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60 lat 1 3 miesiace — osiagnety przed dniem1 stycznia 2014 r., albo
60 lat 1 4 miesiace — osiagnetly przed dniem 1 maja 2014 r., albo

60 lat 1 5 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 wrzesnia 2014 r., albo
60 lat 1 6 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2015 r., albo
60 lat 1 7 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 maja 2015 r., albo

60 lat 1 8 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 wrzesnia 2015 r., albo
60 lat 1 9 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2016 r., albo
60 lat i 10 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 maja 2016 r., albo

60 lat i 11 miesigcy — osiagnely przed dniem 1 wrze$nia 2016 r., albo
61 lat — osiagngty przed dniem 1 stycznia 2017 r., albo

61 lat i 1 miesiac — osiagngty przed dniem 1 maja 2017 r., albo

61 lat 1 2 miesiace — osiagnely przed dniem 1 wrze$nia 2017 r., albo
61 lat i 3 miesiace — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2018 r., albo
61 lat 1 4 miesiace — osiagngly przed dniem 1 maja 2018 r., albo

61 lat 1 5 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 wrzesnia 2018 r. albo;
61 lat 1 6 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2019 r. albo;
61 lat i 7 miesigcy — osiagnely przed dniem 1 maja 2019 r., albo

61 lat i 8 miesigcy — osiagngly przed dniem 1 wrze$nia 2019 r., albo
61 lat 1 9 miesigcy — osiagnely przed dniem 1 stycznia 2020 r., albo
61 lat 1 10 miesigcy — osiagnely przed dniem 1 maja 2020 r., albo

61 lati 11 miesigcy — osiagnely przed dniem 1 wrzesnia 2020 r., albo
62 lata — osiagnely przed dniem 1 stycznia 2021r., albo

62 lata i 1 miesiac — osiagnety przed dniem 1 maja 2021 r., albo

62 lata i 2 miesiace — osiagnety przed dniem 1 wrzes$nia 2021 r., albo
62 lata i 3 miesiace — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2022 r., albo
62 lata 1 4 miesiace — osiagnety przed dniem 1 maja 2022 r., albo

62 lata 1 5 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 wrzesnia 2022 r., albo
62 lata 1 6 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2023 r., albo
62 lata i 7 miesigcy— osiagngly przed dniem 1 maja 2023 r., albo

62 lata i 8 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 wrzesnia 2023 r., albo
62 lata 1 9 miesigcy— osiagnely przed dniem 1 stycznia 2024 r., albo
62 lata 1 10 miesigcy — osiagngly przed dniem 1 maja 2024 r., albo
62 latai 11 miesigcy — osiagngly przed dniem 1 wrzesnia 2024 r., albo
63 lata — osiagnely przed dniem 1 stycznia 2025 r., albo

63 lata i 1 miesiac — osiagnety przed dniem 1 maja 2025 r., albo

63 lata i 2 miesiace — osiagnetly przed dniem 1 wrzes$nia 2025 r., albo
63 lata i 3 miesiace — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2026 r., albo
63 lata 1 4 miesiace — osiagnety przed dniem 1 maja 2026 r., albo

63 lata 1 5 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 wrzesnia 2026 r., albo
63 lata 1 6 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2027 r., albo
63 lata i 7 miesigcy — osiagnetly przed dniem 1 maja 2027 r., albo

63 lata i 8 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 wrzesnia 2027 r. albo;
63 lata i 9 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2028 r., albo
63 lata i 10 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 maja 2028 r., albo
63 lata i 11 miesigcy — osiagngly przed dniem 1 wrzesnia 2028 r., albo
64 lata — osiagnely przed dniem 1 stycznia 2029 r., albo

64 lata i 1 miesiac — osiagngly przed dniem 1 maja 2029 r., albo
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64 lata i 2 miesiace — osiagnety przed dniem 1 wrzes$nia 2029 r., albo
64 lata i 3 miesiace — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2030 r., albo
64 lata 1 4 miesiace — osiagnety przed dniem 1 maja 2030 r., albo

64 lata 1 5 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 wrzesnia 2030 r., albo
64 lata 1 6 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2031 r., albo
64 lata 1 7 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 maja 2031 r., albo

64 lata 1 8 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 wrzesnia 2031 r., albo
64 lata i 9 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2032 r., albo
64 lata 1 10 miesigcy — osiagngly przed dniem 1 maja 2032 r., albo
64 lata i 11 miesigcy — osiagngly przed dniem 1 wrzesnia 2032 r., albo
65 lat — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2033 r., albo

65 lat i 1 miesiac — osiagnety przed dniem 1 maja 2033 r., albo

65 lat i 2 miesiace — osiagnety przed dniem 1 wrze$nia 2033 r., albo
65 lat 1 3 miesiace — osiagnely przed dniem 1 stycznia 2034 r., albo
65 lat 1 4 miesiace — osiagnely przed dniem 1 maja 2034 r., albo

65 lat 1 5 miesigcy — osiagnely przed dniem 1 wrzesnia 2034 r., albo
65 lat i 6 miesigcy — osiagnetly przed dniem 1 stycznia 2035 r., albo
65 lat i 7 miesigcy — osiagnetly przed dniem 1 maja 2035 r., albo

65 lat i 8 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 wrzes$nia 2035 r., albo
65 lat 19 miesigcy — osiagngly przed dniem 1 stycznia 2036 r., albo
65 lat1 10 miesigcy — osiagngly przed dniem 1 maja 2036 r., albo

65 lati 11 miesigcy — osiagngly przed dniem 1 wrze$nia 2036 r., albo
66 lat — osiagnetly przed dniem 1 stycznia 2037 ., albo

66 lat i 1 miesiac — osiagnely przed dniem 1 maja 2037 r., albo

66 lat 1 2 miesiace — osiagnety przed dniem 1 wrze$nia 2037 r., albo
66 lat 1 3 miesiace — osiagnety przed dniem 1 stycznia 2038 r., albo
66 lat 1 4 miesiace — osiagnety przed dniem 1 maja 2038 r., albo

66 lat 1 5 miesigcy — osiagnely przed dniem 1 wrzesnia 2038 r., albo
66 lat i 6 miesigcy — osiagnetly przed dniem 1 stycznia 2039 r., albo
66 lat i 7 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 maja 2039 r., albo

66 lat i 8 miesigcy — osiagnety przed dniem 1 wrzes$nia 2039 r., albo
66 lat 1 9 miesigcy — osiagngly przed dniem 1 stycznia 2040 r., albo
66 lat 1 10 miesigcy — osiagngly przed dniem 1 maja 2040 r., albo

66 lati 11 miesigcy — osiagnegly przed dniem 1 wrzes$nia 2040 r.”;

1b. Mgzczyznom, ktérzy urodzili si¢ w okresie od dnia 1 stycznia 1949 r. do dnia 30
wrzesnia 1953 r., przystuguje emerytura, jezeli wiek emerytalny, wynoszacy:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

65 lat 1 5 miesigcy — osiagneli przed dniem 1 wrze$nia 2014 r., albo
65 lat 1 6 miesigcy — osiagneli przed dniem 1 stycznia 2015 r., albo
65 lat i 7 miesigcy — osiagngli przed dniem 1 maja 2015 r., albo

65 lat i 8 miesigcy — osiagneli przed dniem 1 wrze$nia 2015 r., albo
65 lat i 9 miesigcy — osiagngli przed dniem 1 stycznia 2016 r., albo
65 lat i 10 miesigcy — osiagneli przed dniem 1 maja 2016 r., albo

65 lati 11 miesigcy — osiagnely przed dniem 1 wrzesnia 2016 r., albo
66 lat — osiagneli przed dniem 1 stycznia 2017 r., albo

66 lat i 1 miesiac — osiagneli przed dniem 1 maja 2017 r., albo



10) 66 lat i 2 miesiace — osiagneli przed dniem 1 wrzesnia 2017 r., albo
11) 66 lati3 miesiace — osiagneli przed dniem 1 stycznia 2018 r., albo
12) 66 lat i 4 miesiace — osiagneli przed dniem 1 maja 2018 r., albo

13) 66 lati5 miesigcy — osiagngli przed dniem 1 wrze$nia 2018 r., albo
14) 66 lat i 6 miesigcy — osiagneli przed dniem 1 stycznia 2019 r., albo
15) 66 lati 7 miesigcy — osiagneli przed dniem 1 maja 2019 r., albo

16) 66 lat 1 8 miesigcy — osiagngli przed dniem 1 wrze$nia 2019 r., albo
17) 66 lati9 miesigcy — osiagneli przed dniem 1 stycznia 2020 r., albo
18) 66 lati 10 miesigcy — osiagngli przed dniem 1 maja 2020 r., albo
19) 66 lati 11 miesigcy — osiagngli przed dniem 1 wrzesnia 2020 r.”;

4) wart. 25:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:

,»1. Podstawe obliczenia emerytury, o ktorej mowa w art. 24, stanowi kwota
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktorego przystuguje wyptata emerytury, oraz
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okreslonego w art. 173-175,
z zastrzezeniem ust. la i 1b oraz art. 185.”,

b) po ust. I dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Jezeli ubezpieczony pobral emerytur¢ na podstawie przepisow art. 46, 50,
50a, 50e, 184 lub art. 88 ustawy, o ktoérej mowa w art. 150, podstawe obliczenia
emerytury, o ktorej mowa w art. 24, ustalona zgodnie z ust. 1, pomniejsza si¢
o kwotg stanowiaca sumg¢ kwot pobranych emerytur, w wysokosci przed
odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych i skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

1b. Przepis ust. la, stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy ubezpieczony pobrat
emerytur¢ gornicza, okreslona w art. 34 lub w art. 48-49, w brzmieniu
obowiazujacym w dniu 31 grudnia 2006 r.”;

5) art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. 1. Ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r. przystuguje
emerytura, jezeli spehnili tacznie nast¢pujace warunki:

1) osiagneli wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65
lat dla m¢zczyzn, z uwzglgdnieniem ust. 2;

2) maja okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25
lat dla megzczyzn, z zastrzezeniem art. 27a.

2. Wiek emerytalny dla me¢zczyzn urodzonych w okresie:
1) od dnia 1 stycznia 1948 r. do dnia 31 marca 1948 r. — wynosi co najmniej 65 lat
1 1 miesiac;



6)

7)

8)

9)

2) od dnia 1 kwietnia 1948 r. do dnia 30 czerwca 1948 r. — wynosi co najmniej 65 lat
1 2 miesiace;

3) od dnia 1 lipca 1948 r. do dnia 30 wrzesnia 1948 r. — wynosi co najmniej 65 lat
1 3 miesiace;

4) od dnia 1 pazdziernika 1948 r. do dnia 31 grudnia 1948 r. — wynosi co najmniej 65
lat i 4 miesiace.”;

art. 27a otrzymuje brzmienie:

»Art. 27a. Emeryture¢ przyznaje si¢ z urzedu zamiast pobieranej renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy osobie, ktora osiagneta wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 27
ust. I pkt 1 1 ust. 2, oraz podlegata ubezpieczeniu spotecznemu albo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. Przepis art. 24a ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 28 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) osiagneli wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1 i ust. 2;”;
w art. 29 w ust. 1 wstgp do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy nie osiagngli wieku
emerytalnego okreslonego w art. 27 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, moga przej$¢ na emerytureg:”;

art. 39 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 39. Ubezpieczonemu, urodzonemu przed dniem 1 stycznia 1949 r., spelniajacemu
warunek okreslony w art. 27 pkt 2 i niespetniajacemu warunkéw wymaganych do
uzyskania gérniczej emerytury na podstawie art. 50a, ktory ma co najmniej 5 lat:
1) pracy gorniczej, o ktorej mowa w art. 50c ust. 1, wykonywanej pod ziemia stale
1 w pelnym wymiarze czasu pracy, albo
2) pracy gorniczej, o ktorej mowa w art. 50c ust. 1 pkt 4 1 5, wykonywanej stale
i w pelnym wymiarze czasu pracy na odkrywce w kopalniach siarki i wegla
brunatnego oraz w kopalniach otworowych siarki,
wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, obniza si¢ 0 6 miesigcy za
kazdy rok takiej pracy, nie wigcej jednak niz o 15 lat.”;

10) w art. 62 w ust.1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)po 0,7 % podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresu brakujacego do pelnych 25 lat
okresow sktadkowych oraz niesktadkowych, przypadajacych od dnia zgltoszenia wniosku
o rent¢ do dnia, w ktorym rencista osiagnalby wiek, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1
1l1a.”;

11)w art. 87:

a) wust. 1 pkt 112 otrzymuja brzmienie:



,»1) mezczyzna - osiagnatl wiek emerytalny, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 i 1b, i ma
okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat;

2) kobieta - osiagneta wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 i la, 1 ma
okres sktadkowy 1 nieskladkowy wynoszacy co najmniej 25 lat, z uwzglednieniem
ust. 1b”,

b) po ust. 1a dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Okres sktadkowy i niesktadkowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wynosi:
1) 20 lat—do dnia 31 grudnia 2013 r.;

2) 21 lat—od dnia 1 stycznia 2014 r.;

3) 22 lata— od dnia 1 stycznia 2016 r.;

4) 23 lata—od dnia 1 stycznia 2018 r.;

5) 24 lata— od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.”;

¢) uchyla sig ust. 6;
12) w art. 103 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do emerytéw, ktorzy osiagneli wiek emerytalny,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 1-1b 1 art. 27 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, z zastrzezeniem
art. 103a.”;

13) w art. 116 ust. la otrzymuje brzmienie:

,»la. Postgpowanie o emeryturg wszczyna si¢ z urzedu, jezeli wiek emerytalny dla
uprawnionych do $wiadczenia przedemerytalnego lub zasitku przedemerytalnego
wynosi 67 lat, z uwzglednieniem art. 24 ust. lai 1biart. 27 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2.”;

14) w art. 127 ust. la otrzymuje brzmienie:

,»la. Obowiazek okreslony w ust. 1 nie dotyczy emerytow, ktorzy wiek emerytalny,
o ktorym mowa w art. 24 ust. 1-1b i art. 27 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2, osiagngli przed
podjeciem dziatalnos$ci, o ktérej mowa w art. 104 ust. 1-4.”;

15)w art. 129 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Warunkiem podjgcia wyplaty emerytury, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1, dla
cztonka otwartego funduszu emerytalnego po ukonczeniu wieku 67 lat jest zlozenie
wniosku o ustalenie prawa do dozywotniej emerytury kapitatlowej albo o§wiadczenie,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitalowych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze ((Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz.
1599 i Nr 203, poz. 1192) w art. 62a wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:



1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wniosek 1 za§wiadczenie, o ktorych mowa w ust. 2, sktada si¢ Prokuratorowi
Generalnemu najpdzniej na szes¢ miesigcy przed ukonczeniem 67. roku zycia,
z uwzglednieniem art. 24 ust. la pkt 61-84 i ust. 1b oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.”), zwanej dalej ,ustawa
o emeryturach i rentach z FUS”. W razie niezakonczenia postgpowania zwiazanego
z rozpoznaniem wniosku, prokurator pozostaje w stuzbie do czasu zakonczenia
postegpowania, w tym postgpowania przed Sadem Najwyzszym.”;

2) ust. 4 14a otrzymuja brzmienie:

4. Prokurator wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, bedacy oficerem,
przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 67. roku zycia, art. 24 ust. la
ustawy o emeryturach i rentach z FUS stosuje si¢ odpowiednio, chyba zZe:

1) nie podzniej niz na sze$¢ miesigcy przed ukonczeniem 67. roku zycia,
art. 24 ust. la ustawy o emeryturach i rentach z FUS stosuje si¢ odpowiednio,
o$wiadczy Prokuratorowi Generalnemu wolg dalszego zajmowania stanowiska po
zwolnieniu z zawodowej shluzby wojskowej 1 przedstawi zaswiadczenie
stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pehienia
obowiazkéw prokuratora, wydane na zasadach okre$lonych dla kandydata na
stanowisko prokuratorskie lub

2) zostal powolany na stanowisko prokuratora powszechnej jednostki
organizacyjnej prokuratury.

4a. Prokurator wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, niebedacy oficerem,
przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 67. roku zycia, art. 24 ust. la
pkt 61-84 i ust. 1b oraz art. 27 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS stosuje
si¢ odpowiednio.”;

3) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Prokuratora wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, bedacego
oficerem, ktorego stosunek stuzbowy zostat rozwiazany z mocy prawa z powodu
osiagnigcia 67. roku zycia, z uwzglednieniem art. 24 ust. la ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, albo zostat rozwiazany z powodu:

1) uznania orzeczeniem wojskowej komisji lekarskiej za niezdolnego do
zawodowej shuzby wojskowej,

2) wypowiedzenia stosunku stuzbowego dokonanego przez organ wojskowy, jezeli
wojskowa jednostka organizacyjna prokuratury, w ktorej petnil zawodowa shuzbe
wojskowa, podlega rozformowaniu lub zmniejszyt si¢ jej stan etatowy, a brak jest
mozliwos$ci wyznaczenia go na inne stanowisko stuzbowe



- na jego wniosek, ztozony przed uplywem szesciu miesi¢cy od dnia rozwiazania
stosunku stluzbowego, Prokurator Generalny powoluje na rownorzgdne stanowisko
lub za jego zgoda na nizsze stanowisko prokuratora powszechnej jednostki
organizacyjnej prokuratury, jezeli nie ma innych przeszkod prawnych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
22008 r. Nr 50, poz. 291, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 19:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) osiagnat wiek emerytalny; wiek emerytalny wynosi 67 lat, z uwzglednieniem
art. 24 ust. lai 1b1iart. 27 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 przepisOw emerytalnych;”,

b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przepis ust. 2 stosuje si¢ do rolnika, ktory do dnia 31 grudnia 2017 r. spehit
warunki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 12.”;

2) wart. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Osobom pobierajacym renty rolnicze z tytulu niezdolnosci do pracy, ktore
osiagnety wiek 67 lat, art. 24 ust. 1la i 1b i art. 27 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 przepisow
emerytalnych stosuje si¢ odpowiednio, przyznaje si¢ z urzedu emeryturg rolnicza
w wysokosci nie nizszej od dotychczas pobieranej renty z tytulu niezdolnosci do
pracy, jezeli osoba ta spetnia warunki okreslone w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pozn. zm.”) w art. 10 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przy ustalaniu prawa do $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia emerytalnego
i rentowych osoby, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, ktora osiagnela wiek emerytalny,
o ktorym mowa w art. 24 ust. 1-1b i art. 27 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy, o ktérej mowa
w ust. 4, uwzglednia si¢ rowniez okresy pobierania emerytury lub renty inwalidzkiej,
jezeli okresy sktadkowe i1 niesktadkowe ustalone na zasadach okre$lonych w art. 5-7
1 10 ustawy, o ktorej mowa w ust. 4, sa krotsze od okresu wymaganego do przyznania
tych §wiadczen.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.
z 2011 r. Nr7,poz. 29 i Nr 117, poz. 676) w art. 25 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Postowi lub senatorowi uprawnionemu do emerytury na podstawie:



1) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.”), zwanej dalej ,,ustawa
o emeryturach i1 rentach z FUS”, albo ustawy z dnia 20 grudnia 1990r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pézn. zm.”),

2) ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z pézn. zm.") albo ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewngtrznego, Agencji  Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pézn. zm.”)

- ktory osiagnat wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1-1b 1 art. 27 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, uposazenie, o ktérym mowa
w ust. 1 12, przystuguje rowniez w razie pobierania emerytury.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22009 r. Nr 205, poz.1585, z pozn. zm.'”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 6 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Za osobg pobierajaca $swiadczenie pielggnacyjne wojt, burmistrz lub prezydent
miasta oplaca skladk¢ na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy
odpowiadajacej wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego przystugujacego na
podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych przez okres niezbedny do
uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego),
z zastrzezeniem art. 87 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227,
z pozn. zm."Y), zwanej dalej ,,ustawa o emeryturach i rentach z FUS”, jednak nie
dtuzej niz przez 25 lat.”;

2) wart. 50 :
a) w ust. 1c pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) hipotetycznej emerytury, jaka uzyskalby w wieku emerytalnym, o ktorym mowa
w art. 24 ust. 1-1b ustawy o emeryturach i rentach z FUS lub w wieku,
o ktorym mowa w ust. 1d i 1e wedlug stanu konta ubezpieczonego oraz”,
b) ust. 1d i le otrzymuja brzmienie:
,»1d. Jezeli ubezpieczonemu, o ktorym mowa w ust. 1b, do osiagnigcia wieku

emerytalnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1- 1b ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, brakuje nie wigcej niz 5 lat, podaje si¢ dodatkowo, poczynajac od 2009 r.,



informacje o wysokosci hipotetycznej emerytury, jaka by uzyskal w wieku
przekraczajacym ten wiek o rok, a takze dwa, trzy, cztery i pigc lat.

le. Jezeli ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 1b, przekroczytl wiek emerytalny,
o ktorym mowa w art. 24 ust. 1-1b ustawy o emeryturach i rentach z FUS, i nie
wystapil o wustalenie emerytury, hipotetyczna emerytur¢ oblicza si¢ dla jego
faktycznego wieku oraz kolejnych pigciu lat.”,

c) ust. 1gi2 otrzymuja brzmienie:

,»1g. Jezeli ubezpieczonemu, o ktorym mowa w ust. 1b, do osiagnigcia 67 lat Zycia,
brakuje nie wigcej niz 12 miesigcy, podaje si¢ dodatkowo informacje
o mozliwosci skorzystania z prawa do okresowej emerytury kapitatowej.”;

2. Wysokosci hipotetycznej emerytury oblicza sig:

1) w przypadku podawania informacji o wysokosci hipotetycznej emerytury
wedlug zasad okreslonych w ust. Ic pkt 1 - przez podzielenie sumy sktadek,
o ktorych mowa w ust. 1, i kapitalu poczatkowego, o ktorym mowa w ust. la
pkt 1 - przez $rednie dalsze trwanie zycia dla osoby, ktora osiagneta wiek
emerytalny, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1-1b ustawy o emeryturach i rentach
z FUS lub w wieku, o ktorym mowa w ust. 1d i le, a wysokos$¢ hipotetycznej
emerytury, jaka ubezpieczony uzyskalby w wieku przekraczajacym wiek
emerytalny - przez $rednie dalsze trwanie zycia dla tego wieku;

2) w przypadku podawania informacji o wysokos$ci hipotetycznej emerytury
wedtug zasad okreslonych w ust. Ic pkt 2 - przez podzielenie sumy sktadek,
o ktérych mowa w ust. 1, i kapitalu poczatkowego, o ktorym mowa w ust. la
pkt 1, zwigkszonej o kwotg hipotetycznych sktadek, o ktorych mowa w ust. 1c
pkt 2, przez $rednie dalsze trwanie zycia dla osoby, ktora osiagngla wiek
emerytalny, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1-1b ustawy o emeryturach i rentach
z FUS lub w wieku, o ktorym mowa w ust. 1d i le, a wysokos$¢ hipotetycznej
emerytury, jaka ubezpieczony uzyskatby w wieku przekraczajacym wiek
emerytalny - przez $rednie dalsze trwanie zycia dla tego wieku.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U.
Nr 52, poz. 539, z 2003 r. Nr 229, poz. 2273 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 873) w art. 3 w ust. 1
pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ma ukonczone 55 lat, jezeli jest kobieta, albo ma ukonczone 60 lat, jezeli jest
mezezyzna, lecz nie osiagnal wieku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1-1b i art. 27 ust. 1
pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.'?),”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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1) wart. 69:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Sedzia przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 67 roku zycia,
art. 24 ust.la pkt 61-84 i ust. 1b oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227, z pozn. zm."?), zwanej dalej ,,ustawa o emeryturach i rentach
z FUS”, stosuje si¢ odpowiednio, chyba ze nie pdzniej niz na sze$¢ miesigcy przed
ukonczeniem tego wieku oswiadczy Ministrowi Sprawiedliwosci wolg dalszego
zajmowania stanowiska 1 przedstawi zaswiadczenie stwierdzajace, ze jest zdolny, ze
wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowiazkow sedziego, wydane na zasadach
okreslonych dla kandydata na stanowisko s¢dziowskie.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

,»2a. Przepis § 2 stosuje si¢ do sedziego, ktory wymagane warunki spetnit do dnia
31 grudnia 2017 r.”;

2) wart. 100 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Sedziemu, ktory zostat przeniesiony w stan spoczynku, w razie zmiany ustroju
sadow lub zmiany granic okregdéw sadowych, przystuguje do czasu osiagnigcia wieku
67 lat , z uwzglednieniem art. 24 ust.1a pkt 61-84 1 ust. 1b oraz art. 27 ust. 2 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, uposazenie w wysoko$ci wynagrodzenia pobieranego
na ostatnio zajmowanym stanowisku.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.ls)) w art. 2 w ust. 1 pkt 2 lit. b otrzymuje
brzmienie:

,b) nie osiagnela wieku emerytalnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1-1b i art. 27
ust. I pkt1 1 ust.2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn.
zm.'9),”.
Art. 10. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $§wiadczeniach przedemerytalnych ( Dz. U.
Nr 120, poz. 1252, z 2009 r. Nr 6, poz. 33 oraz z 2011 r. Nr 17, poz. 79 1 Nr 75, poz. 398)
w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) z dniem osiagnig¢cia wieku emerytalnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1-1b
iart. 27 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;”;

2) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3) dnia osiagnigcia wieku emerytalnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1-1b i art. 27
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;”.

Art. 11. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr 228,
poz. 1507, z 2010 r. Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 7:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Okresowa emerytura kapitalowa przystuguje cztonkowi otwartego funduszu
emerytalnego do ukonczenia 67. roku zycia, z zastrzezeniem ust. 2a.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W latach 2014-2020 okresowa emerytura kapitalowa przystuguje cztonkowi
otwartego funduszu emerytalnego do osiagnigcia przed dniem:

2)

9)

1 wrzesnia 2014 r. wieku 65 lat i 5 miesigcy, albo
1 stycznia 2015 r. wieku 65 lat i 6 miesigcy, albo

1 maja 2015 r. wieku 65 lat i 7 miesigey, albo

1 wrzes$nia 2015 r. wieku 65 lat i 8 miesigcy, albo
1 stycznia 2016 r. wieku 65 lat i 9 miesigcy, albo

1 maja 2016 r. wieku 65 lat 1 10 miesigcy, albo

1 wrze$nia 2016 r. wieku 65 lati 11 miesigcy, albo
1 stycznia 2017 r. wieku 66 lat, albo

1 maja 2017 r. wieku 66 lat i 1 miesiac, albo

10) 1 wrzesnia 2017 r. wieku 66 lat 1 2 miesiace, albo
11) 1 stycznia 2018 r. wieku 66 lat i 3 miesiace, albo
12) 1 maja 2018 r. wieku 66 lat i 4 miesiace, albo
13) 1 wrzesnia 2018 r. wieku 66 lat i 5 miesigcy, albo
14) 1 stycznia 2019 r. wieku 66 lat i 6 miesigcy, albo
15) 1 maja 2019 r. wieku 66 lat i 7 miesigcy, albo

16) 1 wrzesnia 2019 r. wieku 66 lat i 8 miesigcy, albo
17) 1 stycznia 2020 r. wieku 66 lat i 9 miesigcy, albo
18) 1 maja 2020 r. wieku 66 lat i 10 miesigcy, albo
19) 1 wrzesnia 2020 r. wieku 66 lati 11 miesigcy.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dozywotnia emerytura kapitatlowa przystuguje cztonkowi otwartego funduszu
emerytalnego dozywotnio po ukonczeniu 67. roku zycia, z zastrzezeniem ust. 3a.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

12



»3a. W latach 2014-2020 dozywotnia emerytura kapitatowa przystuguje
dozywotnio czlonkowi otwartego funduszu emerytalnego, ktory osiagnat przed

dniem:

1) 1 wrzesnia 2014 r. wiek 65 lat i 5 miesigcy, albo
2) 1 stycznia 2015 r. wiek 65 lat i 6 miesigcy, albo
3) 1 maja2015 r. wiek 65 lat i 7 miesigcy, albo

4) 1 wrze$nia 2015 r. wiek 65 lat i 8 miesiecy, albo
5) 1 stycznia 2016 r. wiek 65 lat i 9 miesigcy, albo
6) 1 maja 2016 r. wiek 65 lat i 10 miesigcy, albo

7) 1 wrzesnia 2016 r. wiek 65 lati 11 miesigey, albo
8) 1 stycznia 2017 r. wiek 66 lat, albo

9) 1 maja2017r. wiek 66 lati 1 miesiac, albo

10) 1 wrzesnia 2017 r. wiek 66 lat i 2 miesiace, albo
11) 1 stycznia 2018 r. wiek 66 lat i 3 miesiace, albo
12) 1 maja 2018 r. wiek 66 lat i 4 miesiace, albo
13) 1 wrzesnia 2018 r. wiek 66 lat i 5 miesigcy, albo
14) 1 stycznia 2019 r. wiek 66 lat i 6 miesiecy, albo
15) 1 maja 2019 r. wiek 66 lat i 7 miesigcy, albo

16) 1 wrzesnia 2019 r. wiek 66 lat i 8 miesigcy, albo
17) 1 stycznia 2020 r. wiek 66 lat i 9 miesigcy, albo
18) 1 maja 2020 r. wiek 66 lat 1 10 miesigcy, albo
19) 1 wrzesnia 2020 r. wiek 66 lat i 11 miesigcy.”;

2) wart. 8 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) osiagnat wiek, o ktorym mowa w art. 24 ust.la 1 1b ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz”;

3) wart. 9 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) z dniem poprzedzajacym dzien, w ktorym czltonek otwartego funduszu
emerytalnego ukonczyt 67. rok zycia, z zastrzezeniem art. 7 ust. 2a;”;

4) wart. 10 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ukonczyt 67 lat, z zastrzezeniem art. 7 ust. 3a, oraz”;

5) wart. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wszczecie postegpowania z urzedu na podstawie art. 24a ustawy, o ktorej mowa
w ust. 1, przed osiagnigciem wieku 67 lat, oznacza rdéwnocze$nie wszczgcie
postepowania o okresowa emeryture kapitatowa.”;

6) w art. 17 ust. 5-7 otrzymuja brzmienie:
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,»>. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wzywa czlonka otwartego funduszu
emerytalnego w terminie 3 miesiecy przed ukonczeniem 67. roku zycia,
z zastrzezeniem art. 7 ust. 3a, do ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2.

6. Niezlozenie os$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5, powoduje wstrzymanie
wyptaty emerytury lub renty z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych od miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym czlonek otwartego funduszu emerytalnego
ukonczyt 67. rok zycia, z zastrzezeniem art. 7 ust. 3a.

7. Ztozenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5, po ukonczeniu 67. roku zycia,
z zastrzezeniem art. 7 ust. 3a, powoduje wznowienie wyptaty emerytury lub renty
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych od miesiaca ztozenia o$wiadczenia.”;

7) w art. 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Osobie urodzonej po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérej przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy ustalono prawo do emerytury rolniczej, z zaliczeniem okresow,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy wymienionej w art. 33, a ktdra po dniu
wejscia w zycie ustawy osiagnie wiek, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1- 1b ustawy
wymienionej w art. 37, i zglosi wniosek o emerytur¢ z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych okreslona w art. 24 lub art. 184 ustawy wymienionej w art. 37,
przystuguje - w zaleznosci od jej wyboru - emerytura rolnicza ustalona z zaliczeniem
wskazanych okresow albo emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237,
poz. 1656 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808 i Nr 171, poz. 1016) w art. 16
pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) osiagnigcia przez uprawnionego wieku emerytalnego, o ktorym mowa w art. 24
ust. 1- 1b 1 art. 27 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jezeli
uprawniony nie ma prawa do emerytury ustalonego decyzja organu rentowego lub
innego organu emerytalno-rentowego, okreslonego w odrgbnych przepisach;”.

Art. 13. W ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych ( Nr 97, poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398 ) w art. 8 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

»2) poprzedzajacym dzien osiagnigcia przez uprawnionego wieku emerytalnego,
o ktorym mowa w art. 24 ust. 1-1b i art. 27 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, jezeli uprawniony nie ma
prawa do emerytury ustalonego decyzja organu rentowego lub innego organu
emerytalno-rentowego, okreslonego w odrgbnych przepisach;”.

Art. 14. Prawo do emerytury 1 renty z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych za okres przed
dniem 1 stycznia 2014 r. ulega zawieszeniu lub $wiadczenia te ulegaja zmniejszeniu ze
wzgledu na wysoko$¢ przychodu, okreslonego w art. 104 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, na
zasadach obowiazujacych przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy.

14



Art. 15. 1. Osoby, ktore w dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy maja ustalone decyzja
organu rentowego prawo do:

1) renty z tytutu niezdolnosci do pracy na okres do dnia osiagnigcia wieku emerytalnego;
2) $wiadczenia przedemerytalnego na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 10;
3) emerytury pomostowej na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 12; albo

4) nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego na podstawie ustawy, o ktorej mowa
w art. 13

- zachowuja te uprawnienia do dnia osiagni¢cia wieku emerytalnego, o ktérym mowa
w art. 24 ust. 1-1b i art. 27 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art.1, chyba ze
prawo do $wiadczenia ustanie lub wygasnie przed tym dniem.

2. Osoby, ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy maja ustalone decyzja organu
rentowego prawo do okresowej emerytury kapitatlowej na podstawie ustawy, o ktorej mowa
w art. 11, zachowuja te uprawnienia do dnia osiagnigcia 67. lat zycia, z zastrzezeniem art. 7
ust. 2a ustawy, o ktorej mowa w art. 11, chyba ze prawo do $§wiadczenia ustanie lub
wygasnie przed tym dniem.

Art. 16. 1. Pracownicy, ktorzy w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy sa objeci ochrona
stosunku pracy wynikajaca z przepisu art. 39 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.'”) lub osoby, ktére mogtyby byé nig
objete, jezeli w tym dniu pozostawalyby w stosunku pracy — sa objgci ta ochrong przez czas
do osiagnigcia wieku emerytalnego okreslonego w przepisach art. 24 ust. lai 1 b oraz art. 27
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Jezeli przepisy prawa pracy powotuja przepis art. 39 Kodeksu pracy, do pracownikow,
o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ ten przepis uwzgledniajac czas ochrony stosunku pracy,
wynikajacy z ust. 1.

Art. 17. Do dnia 31 grudnia 2014 r. minister wlasciwy do spraw pracy przygotuje program
rzadowy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241 oraz
z 2011 r. Nr 279, poz. 1644), dotyczacy wspierania zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
0s6b powyzej 60. roku zycia oraz wspierania réwnosci ptci na rynku pracy.

Art. 18. 1. Rada Ministrow dokonuje przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego po
wejsciu w zycie ustawy i przedktada Sejmowi informacjeg o skutkach jej obowiazywania wraz
Z propozycjami zmian nie rzadziej niz co 4 lata.

2. Pierwszego przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego po wejsciu w zycie ustawy
i przedlozenia Sejmowi informacji o skutkach jej obowiazywania wraz z propozycjami zmian

Rada Ministrow dokona nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r.

Art. 19. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2013 1.
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" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, ustawe z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikéw, ustawe z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, ustawe
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawg z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych
w rolnictwie, ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawe z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o $wiadczeniach przedemerytalnych, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych, ustawe
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, ustawg z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr
134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887 i Nr
168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134,
poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887 i Nr 168,
poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70,
poz. 416, Nr 180, poz.1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507, Nr 237, poz. 1654 i 1656, z 2009 r. Nr
69, p0z.595, Nr 79, poz. 667, Nr 97, poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz.
1378 i Nr 233, poz. 1382.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr
191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 90, poz. 757 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708
1711, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 66, poz. 402 i 409 i Nr 220, poz. 1410, z 2009 r. Nr 24, poz.
1451 Nr 95, poz. 786, 22010 r. Nr 113, poz. 745 oraz z 2011 r. Nr 205, poz. 1203.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134,
poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887 i Nr 168,
poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70,
poz. 416, Nr 180, poz.1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507, Nr 237, poz. 1654 i 1656, z 2009 r. Nr
69, p0z.595, Nr 79, poz. 667, Nr 97, poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz.
1378 i Nr 233, poz. 1382.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr
191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65 1 Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr
82, poz. 559, z 2008 r. Nr 208, poz. 1308, z 2009 r. Nr 24, poz. 145, Nr 79, poz. 669, Nr 95, poz. 785 i Nr
161, poz. 1278 oraz z 2010 r. Nr 27, poz. 141, Nr 36, poz. 204, Nr 113, poz. 745 i Nr 167, poz. 1130.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr
191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 90, poz. 757 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708
i 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 66, poz. 402 i 409 i Nr 220, poz. 1410, z 2009 r. Nr 24, poz.
145 1 Nr 95, poz. 786, z 2010 r. Nr 113, poz. 745 oraz z 2011 r. Nr 205, poz. 1203.

19" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690,
z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725
oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr
199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706.
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'Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr

134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887 i Nr
168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr

13)

134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887 i Nr
168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153, poz.
1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr
34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 1 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr
131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104,
7 2006 r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664,
Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr
223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156
i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1777,
z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 205, poz. 1364 oraz z 2011 r. Nr 109, poz. 627, Nr 126, poz. 714 i Nr 203,
poz. 1192.

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr

15)

134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887 i Nr
168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr
134, poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz.
595, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz.
1278 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593,
Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 17251 1726 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 106, poz. 622, Nr 171, poz.
1016, Nr 205, poz. 1206 i Nr 291, poz. 1707.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr

17)

134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887 i Nr
168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr
1 13, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127
i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213,
poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r.
Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 1 Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589,
Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740,
Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98,
poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105,
poz. 655, Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700
oraz z 2011 r. Nr 36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144, poz. 855, Nr 149, poz. 887
i Nr 232, poz. 1378.
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UZASADNIENIE

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw proponuje si¢ podniesienie wieku
emerytalnego oraz zmiany dostosowujace obecne przepisy do dhluzszej aktywnosci
zawodowej Polakow, w zwiazku z wyzszym wiekiem emerytalnym. Projekt ustawy zawiera
rozwiazania dotyczace:

1. stopniowego podwyzszania wieku emerytalnego dla kobiet i megzczyzn do
jednakowego poziomu 67 lat,

2. ujednolicenia stazu ubezpieczeniowego uprawniajacego do najnizszej emerytury dla
mezczyzn i kobiet,

3. dostosowania do podwyzszonego wieku emerytalnego zasad uwzgledniania tzw. stazu
hipotetycznego w wysokosci renty z tytulu niezdolnosci do pracy,

4. zmniejszenia podstawy obliczenia emerytury o kwote stanowiaca sumg wczesniej
pobieranych emerytur (w wysokos$ci brutto) przyznanych przed osiagnigciem wieku
emerytalnego.

Najwazniejsza propozycja to stopniowe podwyzszanie 1 zréwnanie wieku
emerytalnego kobiet i m¢zczyzn do 67 lat. Obecnie wiek ten wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn. Podnoszac wiek emerytalny od 1 stycznia 2013 r. o 1 miesiac co cztery
miesiace, poziom ten zostalby osiagniety dla mezczyzn w 2020 r., a dla kobiet w 2040 r.
Nowe regulacje objetyby kobiety urodzone po 31 grudnia 1952 r. oraz mezczyzn urodzonych
po 31 grudnia 1947 r.

Zgodnie z exposé Premiera z 18 listopada 2011 r., podwyzszenie 1 zrOwnanie wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn nastgpitoby we wszystkich systemach emerytalnych, w
ktérych obecnie prawo do przejScia na emerytur¢ lub w stan spoczynku przystuguje po
osiagnigciu wieku 60 lat przez kobiet¢ i 65 lat przez mezczyzng. Nowe regulacje w tym
zakresie, wprowadzone projektowana ustawa do ustawy o emeryturach i rentach z FUS (art. 1
pkt 3 i 5 projektu ustawy) dotyczylyby rowniez systemu ubezpieczenia spotecznego
rolnikow (art. 3 pkt 1 lit. a) oraz przechodzenia w stan spoczynku przez prokuratoréw (art.
2) i sedziow (art. 8 pkt 1 lit. a i pkt 2). Bez zmian pozostalby wiek uprawniajacy do
swiadczen o charakterze wygasajacym, tj. do emerytur pomostowych 1 $wiadczen
kompensacyjnych nauczycieli. Nie ulegna zmianie rdwniez warunki nabywania prawa do

Swiadczen przedemerytalnych. Konsekwencja zmiany powszechnego wieku emerytalnego



byloby natomiast wydhluzenie okresu wyptaty tego rodzaju $wiadczen, w tym rowniez
przyznanych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy (art. 15).

Projektowany przepis art. 16 ma na celu rozwianie ewentualnych watpliwosci co do
czasu trwania szczegdlnej ochrony stosunkow pracy niektorych pracownikow w wieku
przedemerytalnym — w zwiazku z wydluzeniem wieku emerytalnego. Chodzi tu o kobiety
urodzone w okresie od 1953 do 1956 r. oraz mezczyzn urodzonych w okresie od 1948 do
1951 r., ktorzy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy beda juz objeci ochrong z art. 39
Kodeksu pracy lub mogliby by¢ taka ochrong objgci. Proponuje si¢ wyrazne przesadzenie, iz
ochrona ta bedzie trwa¢ do czasu osiagnig¢cia nowego, wydtuzonego wieku emerytalnego.
Natomiast ust. 2 projektowanego artykulu ma zapewni¢ spdjnos¢ w stosowaniu przepiséw art.
39 Kodeksu pracy, powotywanego w réznych przepisach prawa pracy.

W ramach kontynuacji reformy systemu emerytalnego, rozpoczgtej w 1999 r. w
projekcie ustawy proponuje si¢ ograniczenie stosowania przepisoOw, umozliwiajacych
wczesniejsze zakonczenie aktywnosci zawodowej, ktore dotychczas funkcjonuja w systemie
emerytalnym rolnikéw oraz sedziow i prokuratorow.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, rolnik, ktéry nie osiagnal powszechnego wieku
emerytalnego, ma prawo do emerytury po osiagnigciu 55 lat Zycia - kobieta i 60 lat —
mezezyzna, jezeli podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 30
lat 1 zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W projekcie proponuje sig, aby z tego
uprawnienia mogli skorzysta¢ tylko ci rolnicy, ktorzy ww. wiek oraz staz ubezpieczeniowy
osiagna do dnia 31 grudnia 2017 r. Spehlienie trzeciego warunku, tj. zaprzestanie
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, mogtoby nastapi¢ w dowolnym czasie, a wigc rowniez po
dniu 31 grudnia 2017 r. (art. 3 pkt 1 lit. b).

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, s¢dzia i prokurator przechodzi na swoj wniosek
w stan spoczynku, z zachowaniem prawa do uposazenia, po ukonczeniu 55 lat przez kobietg,
jezeli przepracowala na stanowisku sg¢dziego lub prokuratora nie mniej niz 25 lat, a 60 lat
przez mezczyzng, jezeli przepracowat na stanowisku sedziego lub prokuratora nie mniej niz
30 lat. W projekcie proponuje sig, aby z prawa do przej$cia w stan spoczynku po osiagnigciu
ww. wieku mogty skorzysta¢ wylacznie te osoby, ktére wymagane warunki spetnia do dnia 31
grudnia 2017 r. (art. 8 pkt 1 lit. b).

Nowe regulacje dotyczace podwyzszenia wieku emerytalnego nie beda dotyczy¢ osob
objetych zaopatrzeniem emerytalnym zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tzw. stuzb

mundurowych, ktérzy zgodnie z obecnym stanem prawnym maja prawo do emerytury bez



wzgledu na wiek. Wprowadzenie minimalnego wieku emerytalnego dla tzw. shuzb
mundurowych nastapi w odrgbnej ustawie.

Podwyzszenie wieku emerytalnego spowoduje zmiany w zakresie uprawnien do
okresowych emerytur kapitalowych przystugujacych ubezpieczonym urodzonym po 1948 r.,
cztonkom otwartych funduszy emerytalnych, na podstawie art. 24 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507, z p6zn. zm.). Z takich
swiadczen korzystaja wylacznie kobiety, poniewaz okresowa emerytura kapitatlowa
przystuguje do osiagnigcia 65 lat Zycia a po osiagnigciu tego wieku przystuguje dozywotnia
emerytura kapitatowa. W zwiazku z podwyzszaniem wieku emerytalnego proponuje si¢, aby
w latach 2014-2020 prawo kobiet do okresowej emerytury kapitatowej bylo stopniowo
przedluzane, az do osiagnigcia poziomu 67 lat zycia (art.11). Okresowe emerytury
kapitatlowe majq charakter wygasajacy, poniewaz w przysztosci nastapi zréwnanie wieku
emerytalnego dla obu pitci do 67 lat.

Wprowadzenie zmian w zakresie wieku emerytalnego wymaga odpowiedniego
dostosowania wszystkich regulacji, ktore nawiazuja do wysokosci wieku emerytalnego
(art. 1 pkt 1-2, pkt 6 — 10, 12 - 13, art. 4 — 5, art. 6 pkt 2, art. 7, 9, 10, 12 i 13 projektu

ustawy).

Zmiany proponowane w projekcie ustawy beda mialy wptyw na sytuacje spoteczna i
gospodarcza, dlatego konieczne bedzie dokonywanie przegladow funkcjonowania systemu
emerytalnego po wejsciu w zycie ustawy i przedktadanie Sejmowi RP informacji o skutkach
obowiazywania nowych regulacji wraz z propozycjami zmian, nie rzadziej niz co 4 lata.
Pierwszy przeglad funkcjonowania systemu emerytalnego po wejsciu w zycie projektowane;]
ustawy powinien nastapi¢ w 2016 r. (art. 18).

W zwiazku ze zréwnaniem wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn powinien by¢
zréwnany rowniez okres sktadkowy i niesktadkowy, ktory warunkuje prawo do podwyzszenia
emerytury do kwoty minimalnej emerytury. Dlatego proponuje si¢ stopniowe wydtuzenie z 20
do 25 lat okresu sktadkowego i1 nieskladkowego, uprawniajacego kobiety do emerytury w
minimalnej wysokosci. Wydluzajac ten staz od 1 stycznia 2014 r. o rok co dwa lata,
docelowy staz na poziomie 25 lat, uprawniajacy kobiety do wyptaty emerytury minimalne;j,
zostalby osiagnigty po 31 grudnia 2021 r. (art. 1 pkt 11).

W zwiazku z podwyzszeniem wieku emerytalnego do 67 lat wydluzono okres, do
ktoérego dolicza sig lata hipotetyczne przy obliczaniu wysokoS$ci renty z tytutu niezdolnosci do

pracy. Przy obliczaniu renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy, dolicza si¢ po 0,7 %
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podstawy wymiaru renty za kazdy rok okresu brakujacego do pelnych 25 lat okreséw
sktadkowych oraz niesktadkowych, przypadajacych od dnia zgloszenia wniosku o rent¢ do
dnia, w ktérym rencista ukonczytby okreslony dla niego wiek emerytalny, docelowo 67 lat
(art. 1 pkt 10).

W projekcie ustawy proponuje si¢ zmniejszenie podstawy obliczenia emerytury o
kwote stanowiaca sume wczesniej pobieranych emerytur (w wysokosci brutto) przyznanych
przed osiagnigciem wieku emerytalnego (art. 1 pkt 4 lit. b). Osoba, ktora pobiera emeryturg
przyznana przed osiagnigciem wieku emerytalnego moze, po jego osiagnigciu, wystapi¢ o
emeryture powszechna (np. kobieta, ktéra miata prawo do emerytury po osiagnigciu wieku 55
lat, przy 30-letnim zatrudnieniu i pobierala t¢ emeryturg, moze po osiagni¢ciu powszechnie
obowiazujacego wieku emerytalnego wystapi¢ z wnioskiem o policzenie ,,drugiej” emerytury
z tytutu osiagnigcia wieku 60 lat). Dla osoby urodzonej po 31 grudnia 1948 r. emerytura ta
jest wyliczana przez podzielenie podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze trwanie
zycia dla wieku wystapienia o emeryturg. Zgodnie z propozycja podstawa obliczenia
»drugiej” emerytury ma by¢ pomniejszana o kwoty wczesniej pobranych emerytur,
przyznanych przed osiagni¢ciem powszechnego wieku emerytalnego.

W zwiazku ze zmiang wieku emerytalnego modyfikacji ulegnie rzadowy program
»Solidarnos¢ pokolen. Dzialania dla zwi¢kszenia aktywnoS$ci zawodowej osob w wieku
50+”, ktory zawiera pakiet dziatan rzadowych zmierzajacych do zwigkszenia zatrudnienia
0os6b powyzej 50-tego roku zycia w Polsce. Dla oséb w wieku 60+ bedzie jednak
przygotowany oddzielny program dziatan prozatrudnieniowych, podejmowanych w celu
zachecenia do pracy pracownikow powyzej sze$cdziesiatego roku zycia i umozliwienia im

pozostania na rynku pracy oraz wspierania rownosci pici na rynku pracy (art. 17).



Opis zjawisk powodujqcych koniecznosé tmian legislacyjnych i oczekiwanych korzysci z

tego tytutu

Systemy ubezpieczen spotecznych w coraz wigkszym stopniu determinuja sytuacje
spoteczno-ekonomiczng krajow rozwinigtych. Prawidtowo funkcjonujace systemy emerytalne
pozwalaja zachowywa¢ rownowage pomiedzy ich stabilnoscia finansowa, a adekwatnoscia
(odpowiednim wymiarem) §wiadczen. Cecha charakterystyczng systemoéw emerytalnych jest
takze to, ze wraz ze zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna, uwarunkowaniami spotecznymi,
sytuacja na rynku pracy czy wreszcie zmianami gospodarczymi musza by¢ modernizowane.

Jednym z podstawowych zalozen przeprowadzonej w 1999 r. reformy systemu
emerytalnego bylo przywrdcenie systemowi charakteru ubezpieczeniowego. Celem systemu
emerytalnego jest zapewnienie dochodow osobom, ktore nie sa juz zdolne, z racji
osiagnigtego wieku, do utrzymania si¢ z pracy zarobkowej. Niezaleznie od systemu
finansowania $wiadczen emerytury sa wyrazem solidarnosci migdzypokoleniowej. Osoby
niezdolne do osiagania wtasnych dochodoéw z racji wieku pozostaja na utrzymaniu osob, ktore
pracuja (optacaja sktadki ubezpieczeniowe). Emerytura nie powinna by¢ wigc forma
wynagradzania za osiagnigcie okreslonego wieku emerytalnego ani ekwiwalentem za warunki
pracy czy forma nagrody za osiagnigcia, lecz $wiadczeniem przyznawanym w momencie
osiagnigcia wieku uniemozliwiajacego utrzymanie si¢ z dochoddéw z wiasnej pracy.
Wysoko$¢ przyszlych emerytur zostala uzalezniona od kwot sktadek ubezpieczeniowych
optacanych w okresie calej aktywnosci zawodowej ubezpieczonych, jak rowniez od okresu,
przez ktory sktadki byly optacane. Zgodnie z tym zalozeniem, przyjgta formuta emerytalna
ma zachgca¢ do przedtuzania aktywnosci zawodowej. Uwaza sig, ze indywidualne decyzje o
zaprzestaniu pracy i przejsciu na emeryturg zaleza w znacznej mierze od zachet finansowych
wbudowanych w system emerytalny. Wysoko$¢ emerytury z FUS zalezy z jednej strony od
zewidencjonowanego kapitatu na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS, a z drugiej
strony uzalezniona jest od dalszego przewidywanego trwania zycia. Kapital rosnie wraz z
kolejnymi wplacanymi sktadkami — czyli im dluzej si¢ pracuje, tym kapitat jest wigkszy. W
im pdzniejszym wieku przejdziemy na emeryturg, tym dalsza dtugo$¢ zycia bedzie nizsza, a
swiadczenie emerytalne wyliczone na podstawie formuly naliczania §wiadczenia — wyzsze.

Respektowanie zasady rownego traktowania ubezpieczonych placacych jednakowa
sktadke na ubezpieczenie emerytalne (takie samo $wiadczenie za taka sama skladke)
wymusito dalsze ujednolicanie warunkéw nabywania uprawnien emerytalnych. Rozpoczgto

proces porzadkowania systemu emerytalnego. Jeszcze do niedawna, mimo obowiazujacego w
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Polsce wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, wiele grup
spoteczno-zawodowych miato prawo do emerytury na co najmniej pigc lat przed osiagnigciem
tego wieku. Zgodnie z obowiazujacymi do konca 2008 r. zasadami, mozliwos¢
wczesniejszego przechodzenia na emerytur¢ miaty rowniez osoby, dla ktorych wcze$niejszy
wiek emerytalny nie znajdowat uzasadnienia w warunkach pracy.

Rzad Premiera Donalda Tuska wprowadzit w 2009 r. emerytury pomostowe,
porzadkujac w ten sposdb prawo do przechodzenia na wcze$niejsza emeryturg i wiazac je
Scisle z charakterem i warunkami wykonywanej pracy. W rezultacie, o ile jeszcze w 2004 r.
sredni wiek osoby przechodzacej na emeryture wynosit 56,8 lat, to w 2010 r. juz 59,6 lat.
Mgzczyzna korzystat z prawa do emerytury w wieku 60 lat a kobieta w wieku 59 lat. Oznacza
to, ze po spelnieniu warunkéw do wczesniejszej emerytury, Polacy wybierali emeryture, a
zdecydowana mniejszo$¢ pozostawata aktywna zawodowo. Przecigtny staz pracy osoby
przechodzacej na emerytur¢ w 2010 r. wynosit 35,3 lata (35,5 lat — mgzczyzna i 34,9 lat —
kobieta). Wysoko$¢ przecigtnej emerytury przyznanej w 2010 r. wyniosta 2.077,49 zt, czyli
64,4% sredniego wynagrodzenia w gospodarce.

Optymizmem napawa fakt, ze Polacy zyja przecigtnie coraz dtuzej. Jest to jedno z
najwigkszych osiagnig¢ cywilizacyjnych Polski w ostatnich dwudziestu latach. Dla przyktadu,
zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego w 1950 1. przecigtny szescdziesigcioletni
mezczyzna miat przed soba 14,55 lat zycia, w 1989 r. 15,42 lat, a w 2010 r. juz 18,25 lat
zycia. Dla kobiet liczby te wynosity odpowiednio 17,05 lat, 19,92 lat 1 23,47 lat. Oznacza to,
ze w ciagu ostatnich dwudziestu lat przecigtne dalsze oczekiwane trwanie zycia
sze$c¢dziesieciolatkow wzrosto o 2,83 lat, a sze$édziesieciolatek o 3,55 lat. Zmiane
przecigtnego dalszego trwania zycia mezczyzn 1 kobiet w wieku 60. lat w Polsce w latach

1950 — 2010 ilustruje ponizszy wykres.



Wykres 1 Przeci¢tne dalsze trwanie zZycia mezczyzn i kobiet w wieku 60 lat w Polsce w latach 1950 -2010.

Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn i kobiet w wieku 60
lat w Polsce w latach 1950 - 2010 (GUS)
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Zrédlo: na podstawie danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego. Na wykresie linia pionowa zaznaczono rok
1990.

Komentujac zmiany $miertelnosci Polakéw, Rzadowa Rada Ludnosciowa w raporcie
»Sytuacja Demograficzna Polski. Raport 2010 — 2011” zauwaza:

., Efektem spadku natezenia zgonow w latach 1990—2010 jest znaczny wzrost dtugosci
zycia mieszkancow Polski. Przecietne dalsze trwanie Zycia noworodka plci meskiej zwigkszyto
sie o prawie 6 lat z 66,23 do 72,10 roku, a w przypadku kobiet nastqpit przyrost z 75,24 do
80,59 roku, czyli o ponad 5 lat. Przyrost dlugosci Zycia zarowno mezczyzn jak i kobiet, jaki
odnotowano w latach 2009—2010, byt w porownaniu do ostatnich lat bardzo duzy. Przecietne
dalsze trwanie zycia noworodka pici meskiej zwigkszyto sie bowiem o 0,6 roku, a noworodka
plci zZenskiej o prawie 0,5 roku. Od 1990 r. dla mezczyzn tylko dwukrotnie odnotowano w
Polsce wiekszy przyrost (w latach 1992—1993 i 1999—2000), a wsrod kobiet tylko raz
(1999—-2000) taka sytuacja miata miejsce. Tym samym moZe to by¢ traktowane jako sygnal,
Ze dalsze obniZanie umieralnosci w naszym kraju jest mozliwe i czesto pojawiajqce si¢ w
ostatnich latach obawy dotyczqce wyczerpywania rezerw w tym zakresie sie nie spetniq.

Zmiany diugosci zZycia, jakich doswiadczylismy w Polsce od 1990 r., byly ogromne w

porownaniu do lat wezesniejszych. W zbiorowosci mezczyzn od 1965 r. do 1990 r. panowata
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bowiem stagnacja w tym zakresie. W krancowych latach tego okresu przecietne dalsze
trwanie Zycia noworodka plci meskiej wynosito odpowiednio 66,58 i 66,51 roku. W
zbiorowosci kobiet sytuacja ksztaltowata sie korzystniej, przecietne dalsze trwanie zycia
noworodka wynosito w 1965 r. 72,40 roku i w ciqgu 25 lat wzrosto o okolo 3 lata. ...”"

Polacy nie tylko zyja przecigtnie coraz dtuzej, ale réwniez zyja przecigtnie dtugo w
dobrym zdrowiu®. Zgodnie z danymi Eurostatu z 2009 roku’ po ukoficzeniu 65. roku zycia
przecigtny Polak mogh oczekiwac 6,8 lat zycia w dobrym zdrowiu, a przecigtna Polka w tym
samym wieku 7,2 lat. W tej sytuacji wedlug wszelkich dostgpnych prognoz relacja liczby
0os6b w wieku poprodukcyjnym (ponad 65 lat) do liczby oséb w wieku produkcyjnym
(wspotczynnik obciazenia demograficznego) bedzie rosta. Jezeli zatem wigcej 0sob, przez
dluzszy okres ma pobiera¢ emerytury, to niezbgdne jest wydluzenie okresu aktywnosci

zawodowej Polakow, aby ich wysoko$¢ mogta by¢ zblizona do §wiadczen wyplacanych w

chwili obecne;.

Wykres 2 Prognozowana zmiana wspoélczynnika obciazenia systemowego w Polsce w latach 1960 — 2060.

Relacja liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na 1000 oséb w
wieku produkcyjnym w latach 2010 - 2060 (Eurostat)
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Zrédto: na podstawie danych Eurostatu z projekcji Europop2010.

Polska ma obecnie jedno z najmtodszych spoteczenstw Europy, z najmniejsza liczba
emigrantow. Zgodnie z prognozami Gléwnego Urze¢du Statystycznego, w roku 2035 liczba
Polakéw spadnie jednak do 35,9 mln, a liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (wg

dzisiejszych definicji 60 lat dla kobiet, 65 lat dla mgzczyzn) przekroczy 9,6 mln (wzrost o 3,5

1
s. 43

? Pod pojeciem zycia w dobrym zdrowiu rozumie si¢ zycie wolne od inwalidztwa.

? http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_hlye&lang=en
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mln w poréwnaniu z 2007 r.), co oznacza¢ bedzie, ze co czwarty Polak osiggnie wiek
emerytalny. Przeciwne tendencje bgdzie mozna zaobserwowaé w populacji oséb w wieku
produkcyjnym (zgodnie z dzisiejszymi definicjami w wieku od 18 do 59 lat w przypadku
kobiet 1 64 lat w przypadku megzczyzn) oraz w populacji dzieci i mtodziezy w wieku do 17
lat. GUS prognozuje, ze w roku 2035 ludnos¢ w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ o 3,7 min
(w porownaniu z 2007 r. ) 1 wyniesie 20,7 mln oséb. Natomiast liczebnos$¢ dzieci 1 mtodziezy
w wieku do 17 lat spadnie w 2035 r. 0 1,9 mln i wyniesie 5,6 mln. O ile w 2007 r. na 1000
os6b w wieku produkcyjnym przypadato srednio 248 oséb w wieku poprodukcyjnym, to
zgodnie z prognoza demograficzng w 2035 r. liczba ta wynosi¢ bedzie 464, a w 2060 r. juz
772. Rosnie takze wspotczynnik obciazenia ekonomicznego (rozumiany jako iloraz liczby
0so6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym); w 2007 r. na 1000
0os6b w wieku produkcyjnym przypadio srednio 553 osoby w wieku nieprodukcyjnym, w
2035 r. liczba ta — zgodnie z prognoza demograficzna — wynosi¢ bedzie 736, a w 2060 r. juz
1.070.

Starzenie si¢ ludnosci jest spowodowane dwoma czynnikami: wydluzajacym sig
trwaniem zycia 1 malejaca dzietno$cia. Wydluzanie trwania zycia oznacza, Ze przy nie
zmienionym wieku emerytalnym wydluza si¢ okres pobierania $wiadczenia, co oznacza
konieczno$¢ zmian w systemie emerytalnym. W Polsce stabilno$¢ finansowa powszechnego
systemu emerytalnego jest relatywnie mato wrazliwa na zjawisko starzenia si¢ spoteczenstw.
Niemniej wydatki na emerytury, zar6wno obecnie jak i w przysztosci, beda finansowane ze
skladek mlodszych pokolen. Z tego punktu widzenia, przy zarzadzaniu systemem
emerytalnym wazne jest monitorowanie wskaznika obcigzenia demograficznego. Negatywne
oczekiwania co do ksztattowania si¢ wspotczynnika obcigzenia demograficznego nie zmienia
sig, poniewaz w Polsce zmniejszyl si¢ wspoOlczynnik dzietnosci, co rdéwniez jest
charakterystyczne dla krajéw rozwinigtych. O ile mozna poprzez polityk¢ prorodzinng staraé
si¢ wptyna¢ na podwyzszenie tego wskaznika, to i tak nawet sukcesy na tym polu nie
wystarcza do zatrzymania zjawiska starzenia si¢ ludnosci Polski. Skoro zatem nie mozna
zmieni¢ trendéw demograficznych, zadaniem rzadu jest dostosowanie systemow
emerytalnych do zachodzacych zmian.

Dla kolejnych przechodzacych na emeryturg rocznikéw dtuzsza aktywno$¢ zawodowa
oznacza¢ bedzie relatywnie wyzsze $wiadczenie, ze wzgledu na fakt, ze na jego wysokos$¢
wptywa nie tylko wyrazony stazem pracy i1 optaconymi sktadkami wktad ubezpieczonego do
systemu (wzrost licznika w formule emerytalnej), ale rowniez dalsze trwanie Zycia

(pozniejsze przejScie na emerytur¢ obniza mianownik formuly emerytalnej). W efekcie
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podwyzszenia wieku emerytalnego do 67 lat nalezy oczekiwaé znacznego wzrostu poziomu
swiadczen emerytalnych wyptacanych w przysztosci z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
W przypadku os6b zarabiajacych na przecigtnym poziomie i ktorych staz pracy wzrostby z
40 do 47 lat - w przypadku kobiet oraz z 45 do 47 lat - w przypadku me¢zczyzn, emerytura
wzrostaby: dla kobiety o ponad 70% oraz dla m¢zczyzny o ok. 20%.

Podniesienie 1 wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn powoduje nie tylko
wzrost adekwatno$ci $§wiadczen, ale znajduje réwniez swoje uzasadnienie w konteks$cie
spotecznym oraz w zmianach demograficznych zachodzacych w naszym spoleczenstwie,
ktére w znaczacy sposob wplyna na struktur¢ ludnosci wedhug wieku. Trzeba bowiem
pamigtaé, ze podaz pracy ma kluczowe znaczenie dla tempa wzrostu gospodarczego kraju.
Jezeli Polska ma przeciwdziata¢, wynikajacemu z przyczyn demograficznych, spadkowi
podazy pracy, to wobec braku zewngtrznego doplywu sity roboczej, konieczne jest
podniesienie wieku emerytalnego. Pozwoli to na zwigkszenie lub utrzymanie tempa wzrostu
potencjalnego PKB. Przy spetnieniu warunku pelnego wykorzystania zasobdéw wzrosnie
rowniez efektywny PKB, bedacy jedna z miar zamozno$ci spoleczenstwa.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego najwazniejszym efektem podniesienia
wieku emerytalnego powinno by¢ powstrzymanie spadku zatrudnienia, a w konsekwencji
wzmocnienie czynnikow sprzyjajacych wzrostowi PKB. Z przeprowadzonych symulacji

wynika, ze wydtuzenie wieku emerytalnego zwigkszyloby $rednie tempo wzrostu PKB w

latach 2010-2060 o 0.1 pkt proc. W rezultacie poziom PKB w 2060 r. po wprowadzeniu

reformy bylby wyzszy o 5,1% w porownaniu ze scenariuszem nie zakladajacym zmian w
systemie emerytalnym. O tyle samo wzrdstby tez poziom PKB per capita.

Przewiduje si¢, ze bez wprowadzenia zmian w wieku emerytalnym, w wyniku
procesow demograficznych aktywno$¢ ekonomiczna grupy wiekowej od 15 do 74 roku zycia
w Polsce spadtaby z dzisiejszego poziomu 60,2% do 57,6% w 2060 r. Dzigki wprowadzonym
zmianom, wskaznik ten powinien wzrosna¢ do 61,5% w 2060 r. Zmiany demograficzne
czekajace Polske sa na tyle znaczace, ze nawet podwyzszenie wieku emerytalnego nie jest w
stanie zahamowa¢ spadku liczby aktywnych zawodowo. W rezultacie, pomimo ze
proponowane rozwiazanie zwicksza podaz pracy o ok. 7% w 2060 r. * bedzie ona wciaz o
25% nizsza niz w 2010 1.

W krajach OECD reakcja na zjawisko starzenia si¢ ludnosci jest podnoszenie

ustawowego wieku emerytalnego. Autorzy najnowszego raportu OECD na temat emerytur

4 . .
W stosunku do scenariusza z obecnym wiekiem emerytalnym.
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komentuja to w sposob nastepujacy: ,,Od lat 90-tych, rzqdy panstw zaczely podejmowac
dziatania majqce odwroci¢ trend poprzez zmiany legislacyjne, ktorych celem, byto i jest
podniesienie wieku emerytalnego w horyzoncie czasowym do 2050 r. Od najnizszego poziomu
w 1993 roku, w 14 krajach podniesiono lub planuje sie podniesienie wieku emerytalnego dla
mezczyzn, a w 18 dla kobiet. W roku 2010 r. sredni wiek emerytalny wzrost o 0,5 roku dla
mezczyzn i 0,8 roku dla kobiet w porownaniu z jego najnizszym poziomem (1993 r.).

Oczekuje sie, ze obecne plany bedq skutkowaly podniesieniem, do 2050 r., poziomu
Sredniego wieku emerytalnego dla mezczyzn do 64,6 lat, natomiast dla kobiet do 64,4 lat.
Nieznacznie nizszy poziom Sredniej wieku emerytalnego dla kobiet, jest efektem
obowiqzujqcego w Polsce i Szwajcarii ustawodawstwa, utrzymujqcego, w dlugim okresie
czasu rozny wiek emerytalny dla mezczyzn i kobiet, a takze spowodowany jest procesem
wyrownywania tych poziomow w Turcji, ktorego to procesu nie uda si¢ zakonczyé przed

2050 .77

Wiek emerytalny w Unii Europejskiej

Tworzenie 1 organizowanie systemOw ubezpieczen spotecznych jest kompetencja
panstw cztonkowskich UE. Kazde panstwo ma uksztaltowane przez uwarunkowania
historyczne swoje wiasne systemy zabezpieczenia spotecznego, ktore nie podlegaja
harmonizacji. Zgodnie z art. 153 ust. 1 lit. ¢ 1 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, kompetencje UE w zakresie systemu zabezpieczenia spolecznego maja na celu
jedynie wsparcie i uzupetnienie dziatan Panstw Cztonkowskich oraz nie moga naruszaé prawa
Panstw Cztonkowskich do okre$lenia podstawowych zasad krajowych systemow
zabezpieczenia spotecznego, nie moga tez znaczaco wptywaé na ich réwnowage finansowa.
Traktat zawiera mechanizmy gwarantujace panstwu czlonkowskiemu zabezpieczenie jego
interesOw w zakresie samostanowienia w obszarze nalezacym do zabezpieczenia spotecznego.
(stanowi o tym w szczegolnosci art. 48 TFUE).

Obowiazek respektowania przez Polskg réwnego statusu kobiet 1 mgzczyzn w
systemie zabezpieczenia spolecznego wynika z Dyrektywy Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w
sprawie stopniowego wprowadzania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w
dziedzinie zabezpieczenia spolecznego (79/7/EWG)®. Kraje cztonkowskie zostaly

zobligowane do wprowadzenia zasady rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w systemach

> Pensions at a Glance 2011, s. 31, OECD 2011.
% Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne roz. 5, t.1, str. 215.
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ustawowych, ktére m.in. zapewniaja ochron¢ na wypadek starosci. W szczeg6lnosci z
dyrektywy wynika, ze pod pojgciem rownego traktowania nalezy rozumie¢ brak jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ przy obliczaniu wysokosci $wiadczen’.

Wprowadzenie wspdlnej granicy minimalnego wieku emerytalnego dla kobiet i
mezezyzn jest zatem postulowane przez Uni¢ Europejska. W obowiazujacym prawie
wspolnotowym kwestia wieku emerytalnego znajduje si¢ na liscie wylaczen od
bezwzglednego stosowania zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w systemach
zabezpieczenia socjalnego. W tej sprawie parlamentom pozostawiono swobode¢ decyzji.
Unijni eksperci uznali realistycznie, ze w roznych krajach procesy ekonomiczne i
demograficzne, a takze zmiany kulturowe, postgpuja nieco inaczej i maja r6zng dynamike. Za
najbardziej racjonalne uznali jednak stopniowe upowszechnianie systeméw, w ktorych wiek
emerytalny zostatby zrownany.

W wigkszos$ci panstw Unii Europejskiej reforma systemow emerytalnych jest
nieunikniona. Rzady staraja si¢ znalez¢ sposoby wprowadzenia systemdéw dajacych si¢ w
dhuzszej perspektywie czasu sfinansowac i umozliwiajacych zrownowazenie stale rosnacych
wyplat z publicznych funduszy emerytalnych, przy jednoczesnym przestrzeganiu okreslonych
w Traktacie z Maastricht kryteriow wejscia do Unii Gospodarczej i Walutowej. Problem
polega na tym, ze coraz trudniej wyplaca¢ emerytury stale rosnacej liczbie pracownikow,
ktorzy osiagneli wiek emerytalny, bowiem wzrost liczby emerytow nie jest rOwnowazony
zwigkszeniem wpltywow z podatkéw 1 skladek. Ludno$¢ zawodowo czynna maleje
proporcjonalnie do wzrostu liczby emerytéw. Sytuacja ta wymusza podejmowanie Srodkow
zaradczych.

Istnieje zalezno$¢ pomiedzy rozwojem ekonomicznym kraju, a dhlugo$cia trwania
zycia. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace S$redniego zakonczenia aktywnosci
zawodowej ze wzgledu na skorzystanie z prawa do emerytury, obecnie obowiazujacy wiek
emerytalny i plan jego podnoszenia oraz przewidywany wzrost $redniego dalszego trwania

zycia w poszczegolnych krajach Unii Europejskie;.

7 Dopuszczalne wyjatki moga dotyczy¢ preferencje dla kobiet ze wzgledu na macierzynstwo.
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Tabela 1 Podstawowe charakterystyki wieku emerytalnego w panstwach Unii Europejskiej.

) Sredni Dalsze
Sredni wiek Wiek podnosze
wiek wyjscia emerytaln Wiek emerytalny M/K w nie wieku
wyjscia Z rynku y M/IK w 2020rr. emerytaln
PCz Z rynku pracy w 2009r. ego M/K
pracy w 2009 . po 2020 r.
2001 r.
Belgia 56,8 61,6™* 65/65 65/65
Butgaria 58,7* 64,1 63/60 63/60 65/63
63 lata 10m/63 lata
Czechy 58,9 60,5 62/60 8m 65+/65+
Dania 61,6 62,3 65/65 65/65 67+/67+
Niemcy 60,6 62,2 65/65 65 lat 9m/65 lat Om 67/67
Estonia 61,1 62,6 63/61 64/64 65/65
Irlandia 63,2 64,1 65/65 67/67 68/68
Grecja 61,3" 61,5 65/60 65/60 65/65
65/65 (66 lat 4m/66
Hiszpania 60,3 62,3 65/65 lat 4m) 67/67
60-65/60-
Francja 58,1 60 65 62-67/62-67
Wiochy 59,8 60,1 65/60 65/60
Cypr 62,3 62,8 65/65 65/65
totwa 62,4 62,7* 62/62 62/62 (65/65)
62y6m/6
Litwa 58,9 59,9*** 0 64/63 65/65
Luksemburg 56,8 : 65/65 65/65
Wegry 57,6 59,3 62/62 64/64 65/65
Malta 57,6 60,3 61/60 63/63 65/65
Holandia 60,9 63,5 65/65 65/65 (66/66) (67/67)
Austria 59,2 60,9** 65/60 65/60 65/65
Polska 56,6 59,3** 65/60 65/60 (67/67)
Portugalia 61,9 62,6 65/65 65/65
63y4m/5
Rumunia 59,8 55,5 8y4m 65/60 65/63
Stowenia 56,6" 59,8*** 63/61 63/61 (65/65)
Stowacja 57,5 58,8 62/62 62/62
65/65,
Finlandia 61,4 61,7 63-68 65/65 65/65
Szwecja 62,1 64,3 61-67 61-67
WIK. Brytania 62,0 63 65/60 65/65 68/68
Norwegia 67/67
EU27 59,9 61,4
w nawiasach —
jeszcze nie
2002* 2008* uchwalone
2007
2006

Zrédlo: Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Wspélny Raport Komitetu Polityki Gospodarczej i Komitetu
Ochrony Komitetu Ochrony Socjalnej nt. emerytur 2010, przyjety przez Rady EPSCO i ECOFIN - 7-8 czerwca
2010 r.; http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Uwagi: ° - 2002, *- 2007, ** - 2006, nawiasy — propozycja, nie uchwalona, *** poziom wieku emerytalny podaza za
przewidywanq Sredniq dlugosciq trwania Zycia **** ****Wiochy: i) wiek emerytalny dluzszy o 6 miesigcy dla 0sob
samozatrudnionych; ii) dla kobiet zatrudnionych w stuzbie cywilnej, poczqwszy od 2012 r., ustawowy wiek emerytalny jest
rowny z wiekiem emerytalnym mezczyzn, iii) od roku 2020 dalsze podnoszenie wieku emerytalnego o 4 miesiqce co 3 lata.
Szwecja: swiadczenie gwarantowane dostepne od 65 roku zycia.

Nalezy podkresli¢, ze rozwazane zmiany w zakresie ustawowego wieku emerytalnego

wpisuja si¢ rowniez w szerszy kontekst realizacji nowego programu spoteczno-gospodarczego
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Unii Europejskiej — ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego integracji spotecznej”. W dokumencie tym okre§lono cel
zatrudnieniowy na poziomie 75% dla grupy wieku 20-64. Narzgdziem realizacji celow
Strategii Europa 2020 na poziomie panstw cztonkowskich, a takze formutowanych okresowo
dla poszczegdlnych panstw zalecen Rady Europejskiej sa Krajowe Programy Reform. Polski
Krajowy Program Reform uwzglednia konieczno$¢ podjgcia dzialan na rzecz podnoszenia
efektywnego wieku wychodzenia z pracy poprzez zastosowanie kompleksowego policy-mix
obejmujacego dziatania wptywajace na ustawowy wiek emerytalny, mozliwosci
wczesniejszego wycofania si¢ z rynku pracy oraz skalg zatrudnienia wsérdd oséb w wieku
przedemerytalnym i okotoemerytalnym.®

Rok 2012 zostat decyzja Rady i1 Parlamentu Europejskiego ustanowiony Europejskim
Rokiem Aktywnosci Osoéb Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej (ER 2012).
W zwiazku z tym kwestie dtuzszej aktywnosci osob starszych na rynku pracy sa jednym
z gléwnych tematow prowadzonej obecnie debaty publicznej. W czasie wydarzen
zaplanowanych w Polsce na 2012 r. planuje si¢ dyskusje w obszarze zabezpieczenia
spotecznego, rynku pracy 1 aktywnoS$ci spotecznej obywateli wérod wielu zainteresowanych
stron (pracodawcow, pracownikdéw, podmiotow administracji panstwowej oraz organizacji
dziatajacych w obszarze aktywnos$ci 0s6b starszych).

Upowszechnianie wiedzy w powyzszym zakresie moze stanowié istotny, znaczacy
wklad na rzecz akceptacji zrownania i1 wydluzenia wieku emerytalnego. Warto takze
promowa¢ utrzymywanie w zatrudnieniu pracownikow w starszym wieku poprzez
wskazywanie korzysci dla pracodawcow plynacych z przekazywania ich wiedzy i
do$wiadczenia kolejnym pokoleniom pracownikow oraz budowania wizerunku firmy na
rynku jako zapewniajacej stabilne zatrudnienie.

Polski system emerytalny na tle europejskich systemow jest nowoczesny, potrzebne sa
jednak dalsze jego zmiany, przede wszystkim ujednolicenie wieku przechodzenia na
emeryture kobiet 1 mezczyzn, a takze dalsze wygaszanie uprawnien do wczesniejszych

emerytur.

8 http://www.mg.gov.pl/files/upload/8413/Krajowy%20Program%20Reform%20PL%?200ostateczny.pdf
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Wplyw podniesienia wieku emerytalnego na sytuacje makroekonomiczng Polski

Podaz pracy stanowi gltéwny kanat oddzialywania zmian w systemie emerytalnym na
poziom PKB. W rezultacie podwyzszenia wieku emerytalnego, dla osob, ktorych beda
dotyczy¢ zmiany, wydtuzac¢ si¢ bedzie okres wymagany dla nabycia uprawnien emerytalnych.
Wykres 3 przedstawia zmiang ludnosci w wieku 15-59/64 oraz zmiang¢ ludnosci przy nowym
wieku uprawniajacym do emerytury. Zmiana liczby oséb w wieku produkcyjnym,

poczatkowo bedzie niewielka, ale ok. 2050 r. wyniesie nawet 2,7 mln 0sob.

Wykres 3: Ludno$¢ Polski w wieku produkecyjnym przed i po zmianie wieku emerytalnego
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Zrédlo: Obliczenia MF na podstawie danych Eurostatu.

Poniewaz dla wigkszosci 0sob to wilasnie nabycie uprawnien emerytalnych jest
podstawowym czynnikiem sktaniajacym do opuszczenia rynku pracy, proponowana zmiana
zwigkszy liczbg¢ osob aktywnych na rynku pracy. Na potrzeby symulacji zatozono, ze
ubezpieczeni bezposrednio przed ukonczeniem nowego wieku emerytalnego beda sig
zachowywac¢ podobnie jak w okresie poprzedzajacym obecny wiek emerytalny, tzn. ze beda
korzysta¢ z prawa do emerytury po osiagnigciu tego wieku. Przy takim zalozeniu podniesienie

wieku emerytalnego znacznie podniesie wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0osob w wieku
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55-64 z poziomu 50,1% (mezczyzni) i 27,3% (kobiety)’ do 67,3% (mezczyzni) i 61,3%
(kobiety).

Wykres 4: Wspolczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 55-64 lata
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Wykres 5: Wspolezynnik aktywnoS$ci zawodowej mezcezyzn w wieku 55-64 lata
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Bez wprowadzenia zmian w wieku emerytalnym, w wyniku proceséw
demograficznych 1 zmiany udzialdbw poszczegdlnych grup wiekowych aktywno$¢
ekonomiczna dla grupy 15-74 w Polsce spadtaby z dzisiejszego poziomu 60,2% do 57,6% w

2060 r. Dzigki wprowadzonym zmianom, wskaznik ten wzro$nie do 61,5% w 2060 r.

Wykres 6: Wspolczynnik aktywnosci zawodowej ogolem w wieku 15-74 lata
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Co szczegoélnie istotne, zakladana S$ciezka stopniowego podwyzszania wieku
emerytalnego zapewni ograniczenie negatywnego wptywu starzenia ludnosci na podaz pracy
w kluczowych dla rozwoju Polski latach 2015-2030. Utatwi to 1 przyspieszy proces
doganiania rozwinigtych gospodarek UE pod wzgledem PKB per capita wg PPS (parytetu sity
nabywczej).

Modelowania zmiany aktywno$ci zawodowej dokonano przy =zatozeniu, ze
prawdopodobienstwo opuszczenia rynku pracy przed osiagnigciem nowego wieku
emerytalnego bedzie ksztattowalo si¢ identycznie jak w scenariuszu bazowym (obecny stan
prawny) przed osiagnigciem obecnego wieku emerytalnego. Innymi stowy,
prawdopodobienstwo opuszczenia rynku pracy dla 66-letniego mezczyzny przy nowych
zasadach bedzie takie samo jak dla 64-letniego me¢zczyzny przy obecnych zasadach. W

rezultacie, znacznie wzrosnie wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla osob starszych.
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Odnosnie stopy bezrobocia, w obu scenariuszach zatozono, ze konwerguje ona do
poziomu NAWRU (stopy bezrobocia nieprzyspieszajacej wzrostu ptac) w 2019 r. 1 nastgpnie
utrzymuje si¢ na tym poziomie. Wskaznik zatrudnienia w grupie 15-74 bedacy pochodna
zatozen dotyczacych podazy pracy i stopy bezrobocia przedstawia ponizszy wykres.

Z przeprowadzonych symulacji wynika, ze wydtuzenie wieku emerytalnego przyczyni
si¢ do podniesienia wskaznika zatrudnienia w catym horyzoncie prognozy w poréwnaniu do
scenariusza bazowego. Warto zauwazy¢, ze w scenariuszu nie zaktadajacym wydluzenia
wieku emerytalnego wskaznik zatrudnienia w grupie 15-74 spada ponizej obecnego poziomu,
podczas gdy w scenariuszu z wydluzeniem wieku pozostaje trwale wyzszy. Przy
przedstawionych zatozeniach, w 2060 r. wskaznik zatrudnienia w scenariuszu po zmianach

ksztattuje si¢ na poziomie 57,8% wobec 54,1% w scenariuszu bez zmian i 54,6% w 2010 r.

Wykres 7: Prognozowany wskaznik zatrudnienia w grupie 15-74 przed i po wydluzeniu wieku
emerytalnego
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W oparciu o przedstawiona metodologi¢ i powyzsze zalozenia dotyczace podazy pracy
oraz przy przyjeciu technicznych zatozen odno$nie: tempa wzrostu tacznej wydajnosci
czynnikow produkcji (konwergencja do poziomu 1,5% w 2060 r.), tempa wzrostu kapitatu (w
dlugim okresie rowne sumie tempa wzrostu wydajnosci pracy i podazy pracy) i przecigtnej
tygodniowej liczby godzin pracy (udziat osob pracujacych w petnym i niepelnym wymiarze
czasowym zatozono na poziomie z 2010r., a $rednia liczb¢ godzin przepracowanych
tygodniowo na poziomie $redniej z trzech ostatnich lat) wyznaczono $ciezke tempa wzrostu
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rzeczywistego PKB w latach 2011-2060 w scenariuszu bazowym i po zmianach. Szczegoty

prezentuje ponizszy wykres i Tabela 2.

Wykres 8: Prognozowane tempo wzrostu PKB przed i po wydluzeniu wieku emerytalnego
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Zrodlo: Obliczenia MF

Tabela 2: Prognozowane Srednie tempo wzrostu PKB przed i po wydluzeniu wieku emerytalnego

przed zmianami po zmianach
2010-2020 3,51 3,58
2021-2030 2,70 2,87
2031-2040 2,19 2,43
2041-2050 1,46 1,60
2051-2060 1,33 1,21
2010-2060 2,26 2,36

Zrédio; Obliczenia MF.

Z przeprowadzonych symulacji wynika, ze wydtuzenie wieku emerytalnego zwigkszy
srednie tempo wzrostu PKB w latach 2010-2060 o 0,1 pkt proc. Przecigtne tempo wzrostu
PKB bedzie wyzsze o 0,1 pkt proc. w okresie 2010-2020, o 0,2 pkt proc. w latach 2021-2030 i
2031-2040 oraz o 0,1 pkt proc. w okresie 2041-2050. W ostatniej dekadzie prognozy tempo
wzrostu PKB uksztattuje si¢ nieznacznie ponizej (0,1 pkt proc.) $ciezki ze scenariusza bez

reformy. W rezultacie poziom PKB w 2060 r. po wprowadzeniu reformy bedzie wyzszy o
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5,1% w pordwnaniu ze scenariuszem niezakladajacym zmian w systemie emerytalnym. O tyle

samo wzro$nie tez poziom PKB per capita.
Wykres 9: Prognozowany poziom PKB per capita przed i po wydluzeniu wieku emerytalnego
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Zrédio; Obliczenia MF.

Wydhizenie wieku emerytalnego to proces, ktory bedzie mie¢ znaczace konsekwencje
na wielu plaszczyznach dotyczacych zycia spotecznego, w tym: zdrowia, prawa (w tym prawa
pracy), zmiany funkcjonowania instytucji publicznych i firm (jak rowniez roéznego typu
organizacji pozarzadowych dzialajacych na styku =zatrudnienia, opieki spotecznej czy

wsparcia dla osob starszych).

Dzialania towarzyszqce

Podniesieniu wieku emerytalnego powinny towarzyszy¢ dzialania aktywizujace
zawodowo 1 spotecznie osoby starsze. Kompleksowe opracowanie dzialan na rzecz
aktywizacji osob starszych stanowi Program Solidarnos¢ Pokolen. Dzialania dla zwiekszenia
aktywnosci zawodowej 0séb 50+'°. Program zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu

17 pazdziernika 2008 r. Stanowi on pakiet dziatan rzadowych i1 samorzadowych obejmujacy

1 Program wraz z Dokumentem Implementacyjnym oraz sprawozdaniem za okres 10.2008 — 06.2010 znajduja
si¢ na stronie internetowej MPiPS: http://www.mpips.gov.pl/bip/akty-prawne/programy/
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szerokie spektrum inicjatyw, ktore klada szczegdlny nacisk na poprawe aktywnosci
zawodowej osob w wieku 50 + (w czesci takze osob 45+). Uszczegotowieniem zapisow
Programu jest Dokument Implementacyjny przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5 stycznia
2010 r. Zawiera on zestaw dzialan realizujacych zatozenia Programu. Okres realizacji
Programu przewidziany zostat na lata 2008-2020, a jego celem strategicznym jest osiagnigcie
do 2020 r. wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata na poziomie 50%. Oznacza to, ze
dzialania w nim opisane beda si¢ takze przyczynia¢ do aktywizacji osob po 60 roku zycia, a
nawet starszych niz 64 lata. Cel glowny Programu zostal rozpisany na 6 celow
szczegbtowych, w zakresie polityki rynku pracy, obejmujacych:
e Cel 1: Poprawe warunkow pracy, promocj¢ zatrudnienia pracownikow po 50-tym roku
zycia i zarzadzania wiekiem;
e Cel 2: Poprawe kompetencji i kwalifikacji pracownikow po 50-tym roku zycia;
e Cel 3: Zmniejszenie kosztow pracy zwiazanych z zatrudnianiem pracownikow
po 50-tym roku zycia;
e Cel 4: Aktywizacj¢ osOb bezrobotnych lub zagrozonych utrata pracy pracownikow
po 50-tym roku zycia;
e Cel 5: Aktywizacje zawodowa 0sob niepetnosprawnych;
e Cel 6: Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia kobiet przez rozwdj ustug pozwalajacych
na godzenie pracy i zycia rodzinnego.
Ponadto Program wskazuje cele szczegdtowe dotyczace obszaru zabezpieczenia spotecznego.
Jest to wydtuzanie efektywnego wieku emerytalnego oraz stopniowe wyrownywanie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn. Nalezy zatem podkresli¢, ze planowane zmiany prawne
polegajace na stopniowym wydtuzaniu i zrownaniu ustawowego wieku emerytalnego kobiet
1 mgzcezyzn stanowia realizacje celow Programu przyjetego przez Rzad RP jeszcze w 2008 r.
Dotychczas zrealizowanych zostalo dziewige¢ zadan Programu wprowadzajacych
zmiany legislacyjne majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci zatrudnienia osob starszych,
usprawnienie ich aktywizacji, upowszechnienie i ulatwienie podnoszenia kwalifikacji
oraz ulatwienie im podejmowania pracy, a takze ograniczenie zachet do wczesnego
wychodzenia z rynku pracy.
Zakonczone zadania o charakterze legislacyjnym obejmowaty migdzy innymi:
e upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego dla osob pracujacych w wieku 45 lat 1

wigcej,
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utatwienie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikdéw, w tym takze
w wieku 50+,
e zmniejszenie liczby dni choroby, za ktore pracodawca ptaci wynagrodzenie za czas
choroby w przypadku pracownikéw w wieku 50 lat i wigcej,
e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego osob bezrobotnych i poszukujacych pracy

w wieku 50 1 wigcej lat,

e ograniczanie dezaktywizacji pracownikdw w ramach systemu §wiadczen spotecznych.

Wigkszo$¢ zadan przewidzianych do realizacji w ramach Programu ma charakter
dziatan wieloletnich realizowanych w sposob ciagly. Zadania te obejmuja szerokie spektrum
dzialan polegajacych migdzy innymi na organizacji i prowadzeniu szkolef, promocji
1 wsparciu zatrudnienia oséb starszych, poglebianiu 1 upowszechnianiu wiedzy o sposobach
i korzySciach zarzadzania wiekiem przez pracodawcow oraz podnoszeniu efektywnosci
dziatan aktywizujacych osoby starsze itp. Biorac pod uwage potrzebe rozwijania i poszerzania
dzialan na rzecz oséb starszych przygotowano aktualizacj¢ Dokumentu Implementacyjnego.
Dokument zostal takze poprawiony o uwagi i wnioski zgloszone w trakcie realizacji w okresie
grudzien 2008— czerwiec 2010 r. Zaktualizowany Dokument Implementacyjny objat pigé
nowych zadan o charakterze centralnym oraz pigédziesiat trzy nowe zadania przewidziane do
wykonania przez jednostki regionalne (urzedy marszatkowskie i wojewodzkie urzedy pracy)
w ramach projektow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Nowe zadania obejmuja nastgpujace obszary:

= wspieranie ksztalcenia ustawicznego osob w wieku 50+,

= wsparcie na rzecz osob zatrudnionych w wieku 50+,

= dziatania na rzecz integracji spolecznej os6b w wieku 50+,

= aktywizacja zawodowa os6b w wieku 50+, w tym z uwzglednieniem o0s6b
niepetnosprawnych,

=  promocja przedsigbiorczosci wsrod osob w wieku 45 1 wigeej lat.

Warto zauwazy¢, ze w okresie realizacji Programu Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania
dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej osob 50+, tzn. od III kwartatu 2008 r. do III kwartatu
2011 r. wskaznik zatrudnienia oso6b w wieku 55-64 lata wzrést z 32,0% do 37,7%, a dystans
pomiedzy poziomem zatrudnienia tej grupy wiekowej w Polsce 1 §rednio w UE-27 zmniejszyt
si¢ z 14 do 10 pkt proc.

Z przepisow Kodeksu pracy wynika, Zze pracownicy maja roOwne prawa z tytutu

jednakowego wypelniania takich samych obowiazkéw (art. 11° k.p.). Jakakolwiek
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dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci m.in. ze wzgledu
na ple¢ i wiek jest niedopuszczalna (art. 11° k.p.).

Pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu m.in. na pte¢ i wiek.
Roéwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposob,
bezposrednio lub posrednio, z okre§lonych wyzej przyczyn (art. 18%*§ 112 k.p.).

W  obecnym stanie prawnym przepisy Kodeksu pracy nie réznicuja praw
ani obowiazkow pracownikow ze wzgledu na ich wiek. Zatem pracownicy starsi wiekiem
maja taki sam dostep do zatrudnienia jak pozostali pracownicy, nie moga tez mie¢ mniej
korzystnie uksztattowanych warunkow zatrudnienia ze wzgledu na wiek. Ponadto wiek nie
moze by¢ powodem zwolnienia pracownika z pracy. Jak bowiem wynika z ugruntowanego
orzecznictwa sadowego osiagnigcie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury nie
moze stanowi¢ wylacznej przyczyny wypowiedzenia umowy o pracg przez pracodawce
(m.in. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 21 stycznia 2009 r., IT PZP 13/08, OSNP 2009/19-
20/248).

Obecnie obowiazujace rozwiazania prawne stwarzaja pracodawcom mozliwosé
elastycznego organizowania procesu pracy dla wszystkich pracownikéw. Rozwiazania te
moga by¢ zatem wykorzystane takze do pracownikow w starszym wieku; dotyczy to
zwlaszcza: wykonywania pracy w formie telepracy (co na ogét oznacza pracg pracownika w
domu i ograniczenie kosztow finansowych ponoszonych przez pracodawcg zwiazanych z
organizacja 1 utrzymaniem stanowiska pracy), elastycznych systemow czasu pracy (np.
systemu pracy weekendowej, indywidualnego rozktadu czasu pracy), co umozliwia wyjscie
naprzeciw potrzebom pracownika wynikajacym z jego wieku, zatrudniania w niepelnym
wymiarze czasu pracy, co moze nastapi¢ takze na wniosek pracownika, dotychczas
zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy.

W przypadku natomiast osob niepetnosprawnych powyzej 60 roku zycia nalezy
wskaza¢, ze ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz o zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych zawiera szereg instrumentéw prawnych aktywizacji zawodowej, z ktérych
moga korzysta¢ takze osoby niepetlnosprawne, m.in. moga wnioskowac o srodki na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej, a w
trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej otrzymywacé refundacje sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, a takze o dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania

kredytu bankowego zaciagnigtego na kontynuowanie tej dziatalnosci.
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Zatem upowszechnianie wiedzy w powyzszym zakresie moze stanowi¢ istotny,
znaczacy wklad w ‘tagodzeniu spotecznych skutkow zroéwnania i wydluzenia wieku

emerytalnego.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Glowna proponowana zmiang jest podwyzszenie i wyrownanie wieku emerytalnego

kobiet 1 mezczyzn. Skutki tej zmiany dotyczy¢ beda w praktyce bezposrednio lub posrednio

catej populacji kraju. Dotyczy¢ to bedzie catego spoteczenstwa, wszystkich podmiotow

gospodarczych oraz struktur publicznych realizujacych zadania z zakresu zabezpieczenia

spotecznego.

—
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W szczegbdlnosci proponowana zmiana bezposrednio wplynie na sytuacjg:
ubezpieczonych w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych,
ubezpieczonych w systemie ubezpieczen rolnikow indywidualnych,
emerytow,

rencistow,

osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,

gospodarstwa domowe osob wskazanych w pkt 1 — 3,

przedsigbiorstwa,

budzet panstwa,

jednostki samorzadu terytorialnego,

. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez ZUS fundusze,
. Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zarzadzane przez Kasg¢ fundusze,
. Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

. Narodowy Fundusz Zdrowia,

2. Zakres konsultacji spotecznych:

Projekt aktu prawnego zostal przestany do zaopiniowania przez szerokie grono

partnerow spotecznych, w tym przez zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow,

organizacje kobiet, organizacje i zwiazki zawodowe rolnikow.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych

(Dz. U. Nr 55, poz. 234, z pdzn. zm.) projekt aktu prawnego zostat skierowany do konsultacji

z nastgpujacymi organizacjami zwiazkow zawodowych:

Komisja Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych.
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Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach

pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.) projekt zostat skierowany do konsultacji

Z nastgpujacymi reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow:

Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan,
Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,
Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskie;,

Business Centre Club Zwiazek Pracodawcow,

Projekt zostat rowniez przedstawiony:

Polskiemu Zwiazkowi Emerytow, Rencistow 1 Inwalidéw,
Krajowej Izbie Gospodarczej,
Izbie Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych,

Krajowej Radzie 1zb Rolniczych.

Projekt przekazano do konsultacji organizacjom kobiecym:

Kongresowi Kobiet Polskich,

Stowarzyszeniu Aktywne Kobiety,

Battyckiemu Centrum Gender,

Demokratycznej Unii Kobiet,

Europejskiemu Forum Wtascicielek Firm,

Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny,

Lidze Kobiet Polskich,

Migdzynarodowej Fundacji Kobiet,

Stowarzyszeniu Wspotpracy Kobiet, NEWW Polska (NP).

Projekt ustawy zostat przekazany réwniez do zaopiniowania organizacjom rolniczym i

zwiazkom zawodowym rolnikéw, w tym:

Radzie Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw,

Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikow
Indywidualnych "Solidarno$¢",

Zwiazkowi Zawodowemu Rolnictwa "Samoobrona",

Krajowemu Zwiazkowi Rolnikéw, Kotek 1 Organizacji Rolniczych,

Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw "Ojczyzna",

Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw Rzeczpospolitej "Solidarni",

Zwiazkowi Zawodowemu Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji

Rolniczych Oddziat Siedlce.
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- Zwiazkowi Zawodowemu Wsi i Rolnictwa "Solidarno$¢ Wiejska",
- Zwiazkowi Zawodowemu Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich "REGIONY™",
- Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych.
Ponadto projekt przekazano do zaopiniowania:
- Zrzeszeniu Prawnikow Polskich, Zarzad Gtéwny,
- Krajowej Radzie Sadownictwa,
- Krajowej Radzie Prokuratury,
- Naczelnej Radzie Adwokackiej,
- Krajowej Radzie Radcow Prawnych,
- Zwiazkowi Powiatow Polskich.
Projekt zostanie réwniez skierowany do Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego.

3. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wplyw podniesienia wieku emerytalnego na sytuacje makroekonomiczng Polski, rynek
pracy, konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

Podaz pracy stanowi glowny kanal oddzialywania zmian w systemie emerytalnym
na poziom PKB. W rezultacie podwyzszenia wieku emerytalnego, dla osob, ktorych beda
dotyczy¢ zmiany, wydtuza¢ si¢ bedzie okres wymagany dla nabycia uprawnien emerytalnych.
Podwyzszenie wieku emerytalnego czesciowo zniweluje wysoki spadek prognozowanej
liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, cho¢ nadal populacja ta prawdopodobnie bgdzie sig
wyraznie zmniejszata.

Poniewaz dla wigkszosci oséb to wlasnie nabycie uprawnien emerytalnych jest
podstawowym czynnikiem sktaniajacym do opuszczenia rynku pracy, proponowana zmiana
zwigkszy liczb¢ osob aktywnych na rynku pracy. Na potrzeby symulacji zatozono, ze
ubezpieczeni bezposrednio przed nowym wiekiem emerytalnym beda si¢ zachowywaé
podobnie jak w okresie poprzedzajacym obecny wiek emerytalny. Przy takim zalozeniu

podniesienie wieku emerytalnego znacznie podniesie wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j
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0s6b w wieku 55-64 z poziomu 50,1% (mezczyzni) i 27,3% (kobiety)'' do 67,3%
(mezczyzni) 1 61,3% (kobiety) w 2060 r.

Bez wprowadzenia zmian w wieku emerytalnym, w wyniku proceséw
demograficznych (zmianie struktury poszczegdlnych grup wiekowych w ogdle ludnosci)
aktywno$¢ ekonomiczna dla grupy 15-74 lata w Polsce spadtaby z dzisiejszego poziomu 60,2
do 57,6 w 2060 r. Dzieki wprowadzonym zmianom, wskaznik ten wzro$nie do 61,5.

Zmiany demograficzne i ich skutki sa dla Polski na tyle znaczace, Zze nawet
podwyzszenie wieku emerytalnego nie jest w stanie zahamowa¢ spadku liczby o0sob
aktywnych zawodowo. W rezultacie, pomimo ze proponowane rozwiazanie zwigksza podaz
pracy o ok. 7% w roku 2060'* bedzie ona wciaz o 25% nizsza niz w roku 2010

Co szczegélnie istotne, zaktadana $ciezka stopniowego podwyzszania wieku
emerytalnego zapewni ograniczenie negatywnego wplywu starzenia ludno$ci na podaz pracy.
Utatwi to 1 przyspieszy proces doganiania rozwinigtych gospodarek UE pod wzgledem PKB
per capita wg PPS (parytetu sity nabywczej).

Roztozenie procesu podnoszenia wieku emerytalnego w czasie powinno ograniczy¢
mozliwe trudno$ci na rynku pracy, a zatem nie powinien on wplynaé na wzrost stopy
bezrobocia na poziomie kraju, cho¢ mozliwe sa trudnosci na lokalnych rynkach.

Warto doda¢, ze wnioskowania na temat mozliwego wplywu wydtluzenia
ustawowego wieku emerytalnego na sytuacje¢ na rynku pracy mozna dokona¢ na przyktadzie
zniesienia mozliwosci przechodzenia na wcze$niejsza emeryturg w systemie powszechnym,
ktore nastapito zpoczatkiem 2009 r. Spowodowalo to skokowe podniesienie wieku
przechodzenia na emeryture dla wszystkich os6b ubezpieczonych w systemie powszechnym
(z wylaczeniem gérnikéw, nauczycieli oraz os6b uprawnionych do przej$cia na emeryture
pomostowa) o 5 lat. Analiza danych statystycznych wskazuje, ze wprowadzenie tego typu
rozwiazan nie wplyngto w znaczacy sposob na sytuacj¢ na rynku pracy. W okresie 2008-2010
wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 55-64 w Polsce wzrdst z poziomu 31,6% do 34% i
osiagnal warto$¢ najwyzsza od 1998 r. W pierwszych trzech kwartatach 2011 r. odnotowano
dalszy wzrost tego wskaznika do poziomu 37,7% w III kwartale 2011 r. Jednocze$nie stopa
bezrobocia wérod oséb w wieku 55-64 w tym samym okresie wzrosta o 1,8 pkt proc.
osiagajac w 2010 r. poziom 7,1%. Niemniej jednak, wzrost stopy bezrobocia mozna wiazac
bardziej z ogdlnym pogorszeniem sytuacji na rynku pracy w Polsce niz wprowadzeniem ww.

zmian. Co wigcej, wzrost stopy bezrobocia w latach 2008-2010 wsrod osob w wieku 55-64 lat

" GUS: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kw. 2010, kwiecien 2011
'2'W stosunku do scenariusza z obecnym wiekiem emerytalnym.
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byt jednym z najnizszych. W zwiazku z tym, ze zmiany sytuacji na rynku pracy osob
najmtodszych i starszych w ostatnich trzech latach nie odbiegaty znaczaco in minus od zmian
zaobserwowanych w catej Unii Europejskiej mozna sadzi¢, Ze zniesienie mozliwosci
wczesniejszego przechodzenia na emeryturg, a tym samym wydtuzenie okresu aktywnos$ci
zawodowej nie spowodowato znaczacego, skokowego pogorszenia si¢ sytuacji na rynku pracy
0sOb w wieku przedemerytalnym. Stopniowe, powolne podnoszenie ustawowego wieku
emerytalnego, nie powinno rdwniez negatywnie wptynac na rynek pracy w Polsce.

Z przeprowadzonych symulacji wynika, ze wydtuzenie wieku emerytalnego przyczyni
si¢ do podniesienia wskaznika zatrudnienia w calym horyzoncie prognozy w poréwnaniu do
scenariusza bazowego. Przy przedstawionych zatozeniach w 2042 r. wskaznik zatrudnienia w
scenariuszu po zmianach ksztattuje si¢ na poziomie 60,0% wobec 56,0% w scenariuszu bez
zmian i 54,6% w 2010 r.

Z przeprowadzonych symulacji wynika, ze wydtuzenie wieku emerytalnego zwigkszy
srednie tempo wzrostu PKB w latach 2012-2042 o 0,2 pkt proc. Przecigtne tempo wzrostu
PKB bedzie wyzsze o 0,1 pkt proc. w okresie 2012-2022, o 0,2 pkt proc. w latach 2023-2032 i
o 0,3 pkt proc. w okresie 2033-2042. W rezultacie poziom PKB w 2042 r. po wprowadzeniu
reformy bedzie wyzszy o 5,4% w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym, nie zaktadajacym
zmian w systemie emerytalnym. O tyle samo wzro$nie tez poziom PKB per capita.

Podniesienie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn pozwoli ograniczy¢ jedna z
najwigkszych barier dla konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw jaka w horyzoncie
najblizszych kilkudziesigciu lat bedzie spadek podazy pracy w zwiazku z postepujacym
procesem starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Wzrost podazy pracy pozwoli na
zmniejszenie napie¢ na rynku pracy w okresach dobrej koniunktury, co zwigkszy
konkurencyjno$¢ cenowa producentow w Polsce. Przyczyni si¢ rowniez do powigkszenia
poziomu PKB, jak i zasobu bogactwa calego spoteczenstwa, co dodatkowo zwigkszy
atrakcyjnos¢ naszego rynku wewngtrznego, ktéra jest waznym czynnikiem decydujacym o
konkurencyjno$ci kraju wzgledem otoczenia migdzynarodowego. Poprawi to warunki
funkcjonowania przedsigbiorstw oraz utatwi dostgp do finansowania projektow
inwestycyjnych, co z kolei prowadzi¢ bedzie do wzrostu przedsigbiorczosci wzglgdem

scenariusza bazowego.
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Wplyw podniesienia wieku emerytalnego na sektor finansow publicznych.

Stopniowe podniesienie i zrbwnanie wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn w sposéb
bezposredni i posredni bedzie oddziatywac na stan finanséw publicznych. Szacunkowe skutki
finansowe podwyzszenia wieku emerytalnego w horyzoncie do 2060 r. opracowane zostaty na
podstawie dwoch wariantow zatozen makroekonomicznych, z ktorych jeden uwzgledniat

dotychczasowy stan prawny a drugi sytuacj¢ po podniesieniu wieku emerytalnego.
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Tabela 3 Zalozenia makroekomiczne dotychczasowy stan prawny

Srednioroczny
Srednioroczny wska'i nik cen L.
.. towardw i ustug Wskaznik realnego
. . wskaznik cen .
Rok Wskaznik realnego towarow i ustug konsumpcyjnych dla wzrostu
wzrostu PKB . gospodarstw przecietnego
konsumpcyjnych .
ogélem domowych wynagrodzenia
emerytow i
rencistow

2011 103,952% 104,100% 104,600% 101,024%
2012 102,450% 102,800% 103,100% 101,134%
2013 103,353% 102,500% 102,800% 101,831%
2014 103,751% 102,500% 102,800% 102,627%
2015 103,925% 102,500% 102,800% 102,633%
2016 103,629% 102,500% 102,800% 102,627 %
2017 103,671% 102,500% 102,800% 102,814%
2018 103,562% 102,400% 102,700% 102,938%
2019 103,266% 102,400% 102,700% 102,938%
2020 103,164% 102,400% 102,700% 103,093%
2021 103,017% 102,400% 102,700% 103,405%
2022 102,913% 102,400% 102,700% 103,327%
2023 102,828% 102,300% 102,600% 103,327%
2024 102,728% 102,300% 102,600% 103,299%
2025 102,667 % 102,300% 102,600% 103,272%
2026 102,621% 102,300% 102,600% 103,245%
2027 102,587% 102,300% 102,600% 103,217%
2028 102,563% 102,200% 102,500% 103,190%
2029 102,536% 102,200% 102,500% 103,163%
2030 102,500% 102,200% 102,500% 103,135%
2031 102,460% 102,200% 102,500% 103,108%
2032 102,419% 102,200% 102,500% 103,081%
2033 102,381% 102,100% 102,400% 103,054%
2034 102,331% 102,100% 102,400% 103,026%
2035 102,265% 102,100% 102,400% 102,999%
2036 102,193% 102,100% 102,400% 102,972%
2037 102,112% 102,100% 102,400% 102,944%
2038 102,017% 102,000% 102,300% 102,917%
2039 101,916% 102,000% 102,300% 102,890%
2040 101,824% 102,000% 102,300% 102,862%
2041 101,750% 102,000% 102,300% 102,835%
2042 101,680% 102,000% 102,300% 102,808%
2043 101,596% 102,000% 102,300% 102,781%
2044 101,518% 102,000% 102,300% 102,753%
2045 101,455% 102,000% 102,300% 102,726%
2046 101,404% 102,000% 102,300% 102,699%
2047 101,358% 102,000% 102,300% 102,671%
2048 101,314% 102,000% 102,300% 102,644%
2049 101,281% 102,000% 102,300% 102,617%
2050 101,265% 102,000% 102,300% 102,590%
2051 101,265% 102,000% 102,300% 102,562%
2052 101,272% 102,000% 102,300% 102,535%
2053 101,274% 102,000% 102,300% 102,508%
2054 101,277% 102,000% 102,300% 102,481%
2055 101,292% 102,000% 102,300% 102,453%
2056 101,316% 102,000% 102,300% 102,426%
2057 101,350% 102,000% 102,300% 102,399%
2058 101,389% 102,000% 102,300% 102,371%
2059 101,423% 102,000% 102,300% 102,344%
2060 101,448% 102,000% 102,300% 102,317%
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Tabela 4 Zalozenia makroekomiczne podniesienie wieku emerytalnego

Srednioroczny
Srednioroczny wska'i nik cen L.
.. towardw i ustug Wskaznik realnego
. . wskaznik cen .
Rok Wskaznik realnego towarow i ustug konsumpcyjnych dla wzrostu
wzrostu PKB . gospodarstw przecietnego
konsumpcyjnych .
ogélem domowych wynagrodzenia
emerytow i
rencistow

2011 103,952% 104,100% 104,600% 101,024%
2012 102,450% 102,800% 103,100% 101,134%
2013 103,384% 102,500% 102,800% 101,831%
2014 103,811% 102,500% 102,800% 102,627%
2015 103,950% 102,500% 102,800% 102,633%
2016 103,735% 102,500% 102,800% 102,627 %
2017 103,780% 102,500% 102,800% 102,814%
2018 103,680% 102,400% 102,700% 102,938%
2019 103,394% 102,400% 102,700% 102,938%
2020 103,300% 102,400% 102,700% 103,093%
2021 103,201% 102,400% 102,700% 103,405%
2022 103,081% 102,400% 102,700% 103,327%
2023 103,003% 102,300% 102,600% 103,327%
2024 102,913% 102,300% 102,600% 103,299%
2025 102,838% 102,300% 102,600% 103,272%
2026 102,791% 102,300% 102,600% 103,245%
2027 102,760% 102,300% 102,600% 103,217%
2028 102,738% 102,200% 102,500% 103,190%
2029 102,708% 102,200% 102,500% 103,163%
2030 102,671% 102,200% 102,500% 103,135%
2031 102,647 % 102,200% 102,500% 103,108%
2032 102,633% 102,200% 102,500% 103,081%
2033 102,586% 102,100% 102,400% 103,054%
2034 102,549% 102,100% 102,400% 103,026%
2035 102,508% 102,100% 102,400% 102,999%
2036 102,450% 102,100% 102,400% 102,972%
2037 102,364% 102,100% 102,400% 102,944%
2038 102,283% 102,000% 102,300% 102,917%
2039 102,200% 102,000% 102,300% 102,890%
2040 102,127% 102,000% 102,300% 102,862%
2041 102,025% 102,000% 102,300% 102,835%
2042 101,916% 102,000% 102,300% 102,808%
2043 101,814% 102,000% 102,300% 102,781%
2044 101,729% 102,000% 102,300% 102,753%
2045 101,624% 102,000% 102,300% 102,726%
2046 101,528% 102,000% 102,300% 102,699%
2047 101,445% 102,000% 102,300% 102,671%
2048 101,365% 102,000% 102,300% 102,644%
2049 101,299% 102,000% 102,300% 102,617%
2050 101,236% 102,000% 102,300% 102,590%
2051 101,202% 102,000% 102,300% 102,562%
2052 101,190% 102,000% 102,300% 102,535%
2053 101,187% 102,000% 102,300% 102,508%
2054 101,192% 102,000% 102,300% 102,481%
2055 101,195% 102,000% 102,300% 102,453%
2056 101,196% 102,000% 102,300% 102,426%
2057 101,196% 102,000% 102,300% 102,399%
2058 101,215% 102,000% 102,300% 102,371%
2059 101,254% 102,000% 102,300% 102,344%
2060 101,300% 102,000% 102,300% 102,317%
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Przedstawione ponizej skutki finansowe projektowanej zmiany nie moga by¢
bezposrednio utozsamiane z réwnowazna zmiang wyniku sektora finansow publicznych.
Niewatpliwa poprawa stanu finansow publicznych pozwoli na prowadzenie bardziej
elastycznej polityki fiskalnej oraz utatwi osiagniecie trwalej rownowagi sektora finansow
publicznych. Majac jednak na uwadze postanowienia art. 50 ustawy o finansach publicznych,
w tabeli 5. pokazano skutki nie tylko dla catego sektora finansow publicznych, ale takze
osobno dla budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Oszacowane dla ww.
podmiotéw skutki zmiany wieku emerytalnego sa przede wszystkim zwiazane ze zmianami
wysokosci wplywow podatkowych, ktore zostaly oszacowane przy zalozeniu statego udziatu
podatkow do PKB na poziomie zaobserwowanym w 2010 r. oraz z uwzglednieniem zmiany
poziomu nominalnego PKB pomigdzy scenariuszem bazowym (bez zmian) i scenariuszem
uwzgledniajacym wyzszy wiek emerytalnym. W oszacowaniu zmian wptywow podatkowych
nie uwzgledniono ewentualnych zmian systemowych w tym obszarze. W przypadku budzetu
panstwa, oprocz skutkow zwiazanych z wptywami podatkowymi, uwzgledniono takze skutki
finansowe w odniesieniu do wybranych kategorii wydatkowych. Jedna z takich kategorii sa
wydatki na obrong narodowa, ktore zgodnie z art. 7. pkt. 1 ustawy o przebudowie i
modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, na
finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza si¢ corocznie wydatki
z budzetu panstwa w wysokos$ci nie nizszej niz 1,95% Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego. Dodatkowo uwzgledniono zmiang wydatkow budzetu panstwa na uposazenia
emerytalne s¢dzidw i prokuratordw oraz na nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne.

Prezentowane ponizej skutki nie obejmuja posrednich efektow projektowanych zmian
strukturalnych, takich jak obnizenie kosztéw obstugi dlugu, ktére powinno wynikaé z
mniejszych potrzeb pozyczkowych panstwa, a takze z poprawy oceny przez rynki finansowe
sytuacji finansow publicznych jako catosci, co z kolei powinno przyczyni¢ si¢ do obnizenia
rentownos$ci polskich papieréw skarbowych. Z korzystniejszego postrzegania Polski przez
inwestoroOw na rynku mig¢dzynarodowym, a co za tym idzie z mozliwosci pozyskania kapitatu
po nizszych kosztach, skorzysta nie tylko budzet panstwa, ale rowniez samorzady i cala
gospodarka. W ponizszej tabeli zalozono, ze zmiana réznicy pomiedzy dochodami ze sktadek
a wydatkami na $wiadczenie FUS spowoduje rdwnowazne zmniejszenie dotacji z budzetu
panstwa do FUS. Laczny efekt zmian podniesienia i zréwnania wieku emerytalnego zawiera
wplyw na budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz FUS (w zakresie
wigkszych dochodow z tytutu refundacji sktadki przekazywanej do OFE), Funduszu Rezerwy

Demograficznej, Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

33



Z uwagi na zasady konstrukcji planu finansowego NFZ, zalozono neutralny wplyw zmian w

tym funduszu na taczny efekt. Ponizsze efekty nie uwzgledniaja zmian w KRUS.

Tabela 5 Efekt zmian podniesienia i zrownania wieku emerytalnego na sektor finansow publicznych - ceny
stale 2012, skutki skumulowane

Laczny efekt zmian
podniesienia i zrbwnania

w tym:

budzet panstwa

jednostki samorzadu

wieku emerytalnego terytorialnego
mld zt
2013 0,6 0,6 0,0
2014 2,4 2,4 0,0
2015 5,5 5,5 0,1
2016 10,0 10,0 0,2
2017 18,0 17,8 0,3
2018 26,4 26,0 0,5
2019 35,2 34,6 0,8
2020 48,7 47,7 1,2
2021 65,9 64,4 1,6
2022 83,2 81,0 2,2
2023 100,5 97,5 2,8
2024 119,6 115,6 3,6
2025 140,0 134,8 4,5
2026 160,0 153,4 5,5
2027 179,7 171,4 6,7
2028 200,9 190,8 8,0
2029 223,6 2114 9,4
2030 246,3 231,8 11,0
2031 269.4 2523 12,8
2032 2949 274,9 14,7
2033 322,6 299,3 16,8
2034 351,2 3244 19,2
2035 381,1 350,3 21,8
2036 414,2 379,0 24,6
2037 450,2 410,2 27,7
2038 487,6 442 4 31,0
2039 527,0 476,0 34,7
2040 570,3 513,0 38,7
2041 616,9 552,9 43,0
2042 664,9 593,6 47,5
2043 714,3 635,2 52,3
2044 765,0 6717,7 57,4
2045 816,7 720,8 62,8
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Laczny efekt zmian
podniesienia i zrOwnania

w tym:

jednostki samorzadu

wieku emerytalnego budzet panstwa terytorialnego
mld zt
2046 868.,9 764,1 68,3
2047 921.0 807.0 74.0
2048 972,8 849,5 79,7
2049 1 023,9 890,9 85,6
2050 1073,3 930,5 91,6
2051 1120,3 967,7 97,5
2052 1164,8 1 002,3 103,5
2053 1207,1 1.034,7 109,4
2054 12473 1064.9 1153
2055 12854 1 093,1 121,2
2056 1321,3 1119,1 127,0
2057 13543 11423 132,8
2058 1384,4 11627 138,4
2059 1411,7 1 180,5 1439
2060 1 436,6 1 196,0 1494

Zrédlo: Obliczenia MF.
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Wykres 10 Wplyw podniesienia i zrownania wieku emerytalnego na sektor finansow publicznych (zrédlo Ministerstwo Finansow).
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Wplyw na podsektor ubezpieczen spolecznych

W poczatkowym okresie skutki finansowe projektowanej zmiany, z uwagi na
zaproponowany mechanizm podwyzszania wieku emerytalnego do wielkosci docelowej (67
lat) beda stopniowo rosnaé. Wynika to z systematycznego wzrostu liczby osob objetych
zmiang (struktura demograficzna spoteczenstwa), jak 1 z kumulacji skutkow. W pierwszym
okresie po podniesieniu wieku emerytalnego efekty ze wzgledu na poczatkowa matq liczbe
0soOb, ktérej zmiany beda dotyczy¢, beda stosunkowo niewielkie. Jednakze wraz z kazdym
kolejnym rokiem obowiazywania zmiany zwigkszac si¢ bedzie ww. grupa oséb, aby z czasem
wzrosna¢ nawet do 2,7 mln osob (liczba o0sob. objetych zmianami bedzie wypadkowa
struktury demograficznej i harmonogramu wydtuzania wieku emerytalnego).

Omowione ponizej oddziatywanie projektowanych zmian na poziom dochodéw i
wydatkow sektora finanséw publicznych dotyczy przede wszystkim bezposrednich skutkow
dla podsektora ubezpieczen spotecznych (Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzanych
przez niego funduszy, Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz funduszy zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego). Efekty wprowadzanych zmian bgda odmienne w zalezno$ci od
typu funduszu. Przez pierwsze 40 lat najwigksza poprawa wystapi w przypadku funduszu
emerytalnego. Wynika to z nizszej (w poréwnaniu ze scenariuszem zachowania obecnego
stanu prawnego) liczby $wiadczeniobiorcow oraz wyzszej liczby ubezpieczonych
optacajacych sktadki emerytalne. Ze wzgledu na obowiazujaca w Polsce formulg
swiadczenia, osoby przechodzace na emerytur¢ w wyzszym wieku emerytalnym beda
otrzymywa¢ wyzsze $wiadczenia. Z tego tytulu wydatki funduszu emerytalnego beda
stopniowo rosna¢, w wyniku czego wczesniej notowana poprawa salda funduszu
emerytalnego bedzie wygasa¢. Po 50 latach, roczne saldo funduszu emerytalnego osiagnie
poziom zblizony do salda prognozowanego przy zachowaniu obecnych zasad dotyczacych
wieku emerytalnego. Pomimo zblizonego salda, wysoko$¢ indywidualnych swiadczen bedzie
jednak znaczaco wyzsza. Skumulowane oszczgdnosci dla funduszu emerytalnego do roku
2060 wyniosa ponad 600 mld zt (cs 2012).

Podobnie skutki finansowe proponowanego rozwiazania beda rosnaé, poczatkowo
przede wszystkim jako efekt mniejszych wydatkow na emerytury, nastepnie rowniez jako
efekt zwigkszajacych si¢ dochodow ze sktadek, dzigki zwigkszonej aktywnosci zawodowej W
dlugim okresie projektowane zmiany beda jednak mialy charakter wygaszajacy na saldo

finanso6w publicznych. Prezentowane szacunki skutkow finansowych wynikajacych ze zmiany
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w poziomach sktadek i wydatkéw funduszy ubezpieczeniowych pozostajacych w kompetencji
Prezesa ZUS zostaty oszacowane na podstawie obliczen dokonanych przez ZUS.

W zakresie wptywu projektowanych zmian na wynik Narodowego Funduszu Zdrowia
przyjgto, iz zmiany te bgda neutralne z uwagi na postanowienia art. 118 ust. 1 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych stanowiacy, iz
Prezes Funduszu sporzadza corocznie plan finansowy Funduszu zréwnowazony w zakresie
przychodow 1 kosztéw. Oznacza to, ze zwigkszone wplywy ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne zostana przez NFZ przeznaczone na finansowanie ustug zdrowotnych i lekow.
Skumulowany efekt wyzszych, w stosunku do scenariusza bez wydluzenia wieku
emerytalnego, sktadek zdrowotnych wyniesie 3 mld zt po dziesigciu latach, w 2043 r.
skumulowany efekt bedzie wynosit juz ponad 51 mld zt, by w 2060 r. osiagna¢ poziomu
ponad 158 mld zt (kwoty podane sa w cenach roku 2012 r.).

Analogiczne zatozenie przyjgto odnosnie do Funduszu Sktadkowego KRUS z uwagi
na postanowienia art. 77 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, zgodnie z ktérym
fundusz sktadkowy tworzy si¢ ze skladek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i
macierzynskie oraz z innych zrédet okreSlonych w statucie funduszu skladkowego,
zapewniajac pelne pokrycie wydatkéw funduszu skladkowego oraz odpiséw na fundusz
administracyjny i fundusz prewenc;ji i rehabilitacji.

W obliczeniach szacunkowych skutkow finansowych dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wykorzystano prognozowane liczby pracujacych oraz stopy bezrobocia w
poszczegolnych latach w podziale na kohorty wiekowo-piciowe, a takze liczby osob
pracujacych i pracujacych poza rolnictwem z wariantu bazowego AWG.

Szacunkéw dokonano w warunkach obecnie obowiazujacego mechanizmu
waloryzacji $wiadczen. Wskazniki waloryzacji §wiadczen przyjgto na najnizszym poziomie,
tzn. na poziomie wskaznikow cen towarow i ustug konsumpcyjnych zwigkszonych o 20%
realnego wzrostu przecig¢tnego wynagrodzenia.

W obliczeniach przyjeto, ze emerytura ze S$rodkow zewidencjonowanych na
subkoncie w ZUS wyliczana 1 waloryzowana bgdzie na takich samych zasadach jak emerytura
z | filaru.

W warunkach, w ktérych wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn zatozono utrzymanie czgstosci przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy na
Srednim poziomie zaobserwowanym w latach 2008-2010.

Uzyskane wyniki przedstawione zostaty w ponizszych tabelach.
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Tabela 6 Prognoza wplywow do FUS¥), wydatkéw FUS na Swiadczenia oraz salda rocznego FUS — ceny
stale 2012 r. w latach 2013 — 2060

Saldo roczne FUS (wptywy minus

Wplywy do FUS" Wydatki na $wiadczenia z FUS wydatki)
3 > > , S EX > 3 > > , S EX > S > > , S EE >
g0 _§<D Df_%qg)-gcu §o _§<D m%ggm 8o _§<D 'I%gg%
o a © o Q0 o Qo
w mld zt

2013 | 126,7 126,8 0,0 175,4 175,4 0,0 -48,7 -48,7 0,0

2014 | 130,1 130,3 0,1 179,9 180,0 0,0 -49,8 -49,7 0,1

2015 | 134,3 134,6 0,3 186,4 186,4 0,0 -52,0 -51,8 0,3

2016 | 138,9 139,3 0,5 192,7 189,3 -3,4 -53,9 -50,0 3,9

2017 | 142,2 142,8 0,7 199,0 192,8 -6,3 -56,8 -49,8 6,9
2018 | 146,2 147,2 0,9 2054 199,5 -6,0 -59,2 -52,3 6,9
2019 | 150,3 151,5 1,2 2116 | 2059 -5,7 -61,4 -54,5 6,9
2020 | 154,6 156,1 1,5 2176 | 208,2 -9,4 -63,1 -52,1 10,9
2021 159,6 161,3 1,8 223,7 | 211,6 -12,1 -64,1 -50,2 13,9
2022 | 164,5 166,6 2,0 230,0 | 218,9 -11,1 -65,5 -52,3 13,2
2023 | 169,6 172,0 2,4 236,44 | 2265 -10,1 -66,8 -54,5 12,4
2024 | 174,6 177,3 2,7 2427 | 2322 -10,6 -68,0 -54,8 13,3
2025 | 179,6 182,8 3,1 248,7 | 238,1 -10,6 -69,0 -55,4 13,7
2026 | 1847 188,2 3,5 2544 | 245,6 -8,8 -69,6 -57,3 12,3
2027 | 189,9 193,8 3,9 259,8 | 252,8 -7,0 -69,9 -58,9 11,0
2028 | 195,1 199,5 4.4 2654 | 258,3 -71 -70,3 -58,8 11,5
2029 | 200,4 205,3 4,9 270,6 | 263,6 -7,0 -70,1 -58,3 11,9
2030 | 206,0 211,4 5,4 275,7 | 270,3 -5,4 -69,8 -58,9 10,8
2031 | 211,4 2174 6,0 280,7 | 276,7 -3,9 -69,2 -59,3 9,9
2032 | 217,0 223,6 6,6 285,6 | 281,3 -4,2 -68,6 -57,8 10,8
2033 | 222,6 2299 7,3 290,6 | 286,5 -4,2 -68,0 -56,6 11,5
2034 | 228,2 236,3 8,1 2954 | 2927 2,7 -67,2 -56,4 10,9
2035 | 233,9 242.8 8,9 300,1 298,8 -1,4 -66,3 -56,0 10,3
2036 | 239,5 249,3 9,9 304,8 | 303,0 -1,7 -65,3 -53,7 11,6
2037 | 2449 255,8 10,9 309,2 | 307,6 -1,6 -64,3 -51,8 12,5
2038 | 250,3 262,2 11,9 313,9 | 3139 0,0 -63,6 -51,7 11,9
2039 | 255,6 268,6 13,0 318,3 | 319,9 1,6 -62,8 -51,3 11,4
2040 | 260,7 275,0 14,3 322,7 | 324,0 1,3 -62,0 -49,0 13,0
2041 | 265,7 281,2 15,5 326,9 | 328,5 1,6 -61,3 -47,3 14,0
2042 | 2704 287,1 16,7 3311 334,7 3,5 -60,7 -47.,5 13,2
2043 | 275,0 2929 17,9 335,3 | 3407 54 -60,3 -47.,8 12,5
2044 | 279,5 298,5 19,0 339,5 | 346,7 7,1 -60,1 -48,2 11,8
2045 | 283,9 304,0 20,1 343,7 | 352,6 8,9 -59,8 -48,6 11,1
2046 | 288,3 309,3 21,0 347,9 | 358,8 10,9 -59,6 -49,5 10,1
2047 | 292,6 3144 21,8 352,2 | 365,2 12,9 -59,6 -50,7 8,9
2048 | 297,0 319,5 22,5 356,8 | 371,5 14,8 -59,8 -52,1 7,7
2049 | 301,3 324,3 23,0 361,3 | 378,2 16,9 -60,0 -53,9 6,1

2050 | 305,5 329,0 23,5 365,7 | 385,1 19,5 -60,2 -56,2 4,0
2051 | 309,7 333,4 23,7 369,9 | 392,1 22,1 -60,3 -58,7 1,6
2052 | 313,9 337,6 23,8 374,0 | 398,7 24,7 -60,2 -61,1 -0,9
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Tabela 6 c.d. Prognoza wplywow do FUS*), wydatkow FUS na $§wiadczenia oraz salda rocznego FUS —
ceny stale 2012 r. w latach 2013 - 2060

i Saldo roczne FUS (wptywy minus
Wplywy do FUS" Wydatki na $wiadczenia z FUS wydatki)
3 32 3 33 3 33
I S o £ o2 ¢ gL c I Lo2l ¢ e c I o2 @
S N cNEZ > IS Ne cN=g> g N Shsc >
g2 | S |pYsge| g2 | L2 |Risgg| g2 | f2 |Bifg:
Qo Qo Ke]
09 _§<D _§qg>g<v 09 _§<D _§g-8m 09 _§<D _§8-8q,
o Qo o Qo o Qo
w mld zt
2053 | 318,1 341,9 23,8 378,1 405,0 26,9 -60,0 -63,1 -3,1
2054 | 322,3 346,1 23,8 382,0 | 411,0 28,9 -59,7 -64,8 -5,1
2055 | 326,7 350,5 23,8 386,0 | 416,8 30,9 -59,3 -66,3 -7,0
2056 | 331,2 354,9 23,8 389,8 | 4226 32,7 -58,7 -67,7 -9,0
2057 | 335,7 359,3 23,6 393,6 428,2 34,7 -57,8 -69,0 -11.1
2058 | 340,5 363,7 23,2 397,1 433,7 36,5 -56,7 -70,0 -13,3
2059 | 345,3 368,2 22,9 400,5 | 4387 38,2 -55,2 -70,6 -15,3
2060 | 350,2 372,8 22,6 403,6 | 443,2 39,6 -53,4 -70,5 -17,0

7 wplywy sktadkowe do FUS i dotacja celowa na pokrycie $wiadczen refundowanych z budzetu panstwa

Zgodnie z prognoza, spodziewana jest stopniowa nieznaczna poprawa sytuacji
finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych siggajaca do ok. 4% kwoty wydatkow w
danym roku w latach 2030-2040. Wynika to ze zwigkszajacych si¢ wplywow ze skladek i
zmniejszajacych si¢ wydatkéw na $swiadczenia do roku 2037-2038. Po tym okresie wydatki na
Swiadczenia stopniowo rosna 1 niezaleznie od wariantu, od 2052 r. przekraczaja
prognozowany wzrost z tytutu sktadek. Oznacza to, ze w okresie od ok. 2040 r. korzysci dla
indywidualnych $§wiadczeniobiorcow z tytulu pobierania wyzszych $wiadczen beda

stopniowo przewyzsza¢ korzysci dla FUS z tytutu dluzej pobieranych sktadek.
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Tabela 7 Prognoza wplywow skladkowych do funduszu emerytalnego, wydatkow funduszu emerytalnego
na Swiadczenia oraz salda rocznego funduszu emerytalnego — ceny stale 2012 r., lata 2013 — 2060

Wplywy sktadkowe do funduszu

emerytalnego

Wydatki na $wiadczenia z
funduszu emerytalnego

Saldo roczne funduszu
emerytalnego (wptywy minus

wydatki)
o Sz iz | ZEd3z| 22 z | I3z | o2 x| (ZE3z
k: g6 S g5 ks g5
w mid zt

2013 | 738 | 738 0,0 113,8 | 113,8 0,0 40,0 | -40,0 0,0

2014 75,1 75,2 0,1 117 .1 117,1 0,0 -42,0 -41.9 0,1

2015 771 77,3 0,2 122,7 122,7 0,0 -45,6 -45,4 0,2

2016 79,6 79,9 0,3 128,3 1241 -4.1 -48,6 -44.3 4.3

2017 | 81,0 | 815 0,4 133,8 | 126,3 75 52,8 | 449 7.9

2018 | 833 | 838 0,5 1395 | 132,2 73 56,2 | 483 7.9

2019 85,5 86,2 0,7 1447 137,7 -7,0 -59,3 -51,6 7,7

2020 | 87,9 | 888 0,9 149,7 | 1383 11,4 61,8 | -49,6 12,3
2021 90,7 91,7 1,0 154.,6 139,8 -14,7 -63,9 -48,1 15,8
2022 | 934 | 947 1.3 159,3 | 1455 13,7 659 | -50,9 14.9
2023 | 962 | 977 1,4 163,9 | 151,2 12,7 67,7 | -53,6 14,0
2024 991 100,7 1,6 168,3 154.,8 -13,4 -69,2 -54,2 15,0
2025 101,8 103,7 1,8 172,2 158,5 -13,7 -70,3 -54.8 15,5
2026 104,7 106,7 2,1 175,6 163,6 -12,0 -70,9 -56,8 14,0
2027 | 1076 | 109,9 2,3 178,6 | 1683 10,3 710 | -584 12,5
2028 | 110,5 | 113,1 2,5 1815 | 170,8 10,7 710 | 57,7 13,3
2029 113,5 116,3 2,8 184,0 173,0 -11,0 -70,4 -56,6 13,8
2030 | 16,6 | 1197 3,2 186,1 | 176,5 97 69,6 | -56,8 12,8
2031 | 119,6 | 1231 3,5 188,1 | 179,6 85 685 | -565 12,0
2032 | 122,8 | 1266 3,8 189,9 | 180,5 9.4 671 | -53,9 13,3
2033 125,9 130,1 4,2 191,7 181,6 -10,1 -65,8 -51,5 14,3
2034 129,1 133,8 4.6 193,3 184,0 -9,2 -64,2 -50,3 13,9
2035 | 132,3 | 1374 5.1 1948 | 186,3 85 62,5 | -489 13,6
2036 | 1354 | 1411 57 196,2 | 186,3 9.9 60,8 | -452 15,6
2037 | 1385 | 1447 6,3 197,6 | 186,7 10,9 592 | -42,0 17,2
2038 141,5 148,3 6,9 199,2 189,0 -10,2 -57.8 -40,7 17,0
2039 | 1444 | 1519 7.5 200,7 | 191,2 95 56,3 | -39,3 17,0
2040 147.,4 155,6 8,2 202,3 191,1 -11,2 -54.9 -35,5 19,4
2041 | 150,1 | 159,1 8,9 203,9 | 1915 12,4 53,7 | -32,3 213
2042 | 152,8 | 1625 9,6 2055 | 1940 1,5 526 | -315 21,1
2043 155,4 165,7 10,3 207,3 196,6 -10,7 -51,8 -30,8 21,0
2044 157,9 168,9 10,9 209,2 199,1 -10,1 -51,2 -30,2 21,1
2045 160,4 171,9 11,6 2111 201,6 -9,5 -50,7 -29,6 21,0
2046 162,7 174,9 12,1 213,0 204.,5 -8,5 -50,2 -29,6 20,7
2047 | 1651 | 1776 12,5 | 2151 | 2075 77 50,0 | 29,8 20,2
2048 167,3 180,3 12,9 217.,5 210,6 -6,8 -50,2 -30,3 19,8
2049 | 169,6 | 1829 133 | 219,9 | 2143 56 50,4 | 314 18,9
2050 | 171,8 | 1853 135 | 2224 | 2186 38 50,6 | -332 17,3
2051 | 1740 | 1877 13,7 | 224.6 | 222.9 A7 50,6 | -352 15,4
2052 | 176,2 | 189,9 13,7 | 226,7 | 2271 0,4 505 | -37,2 13,3
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Tabela 7 c.d. Prognoza wplywow skladkowych do funduszu emerytalnego, wydatkéw funduszu
emerytalnego na §wiadczenia oraz salda rocznego funduszu emerytalnego — ceny state 2012 r., lata 2013 —

2060
Wplywy sktadkowe do funduszu Wydatki na éwiadczenia z Sa'dcl’ roczne f‘:”d“SZ‘.J
emerytalnego funduszu emerytalnego emerytainego (WP ywy minus
wydatki)
g %3 fé 39 g 33
« gz iz |igd3z| Sz | iz | (€32 | g2 Sz | ZE3z
S © o) NO8TGS @ S © Lo NO®TG @ S o Lo NO®TG @
85 | 25 |®3pEf| &5 | 5 |=igES| ZF | 25 | 25985
g g5 g 26 g 26
W mid zt
2053 178,4 192,1 13,7 228,7 | 230,8 2.1 -50,3 -38,7 11,6
2054 180,6 194,4 13,7 230,8 | 234,3 3,6 -50,1 -39,9 10,2
2055 182,9 196,7 13,7 232,7 | 237,7 5,0 -49,8 -41,0 8,8
2056 185,3 199,0 13,7 2346 | 241,0 6,4 -49,3 -42,0 7,3
2057 187,7 201,3 13,6 236,2 | 244,3 8,0 -48,5 -43,0 5,5
2058 190,2 203,6 13,4 237,7 | 2474 9,7 -47,5 -43,8 3,7
2059 192,8 206,0 13,2 238,9 | 250,0 11,2 -46,1 -44,0 2,0
2060 195,5 208,5 13,0 240,0 | 252,3 12,4 -44 .4 -43,8 0,6
Zaprezentowany w powyzsze] tabeli wplyw podwyzszenia wieku emerytalnego na

saldo funduszu emerytalnego ilustruje wzrost kwot wyptacanych $wiadczen. Rosna bowiem

zardwno wptywy, a poczynajac od 2052 r. rowniez wydatki tego funduszu.

Tabela 8 Prognoza wplywéw do funduszu rentowego*), wydatkow funduszu rentowego na $wiadczenia
oraz salda rocznego funduszu rentowego — ceny stale 2012 r., lata 2013 — 2060

Wplywy do funduszu rentowego*) Wﬁﬁ?}tﬁg:fgﬁgc\;vz: gn(i)a z Saldo roczne fupduszu rent(_)wego
(wptywy minus wydatki)
> > VS Ex S| $ > > VS Ex S| F > > , S EX 5
5 [ NO®SE G5 "G NO®SE 55 [ NO®SE
g g g g g go
w mid zt

2013 35,4 35,4 0,0 43,2 43,2 0,0 -7,8 -7,8 0,0
2014 36,8 36,8 0,0 43,7 43,7 0,0 -6,9 -6,9 0,0
2015 38,3 38,4 0,1 440 440 0,0 -5,8 -5,7 0,1
2016 39,6 39,8 0,1 44 .4 45,0 0,7 -4.7 -5,3 -0,5
2017 40,8 41,1 0,2 447 45,9 1,2 -3,8 -4.9 -1,1
2018 421 42,4 0,3 451 46,4 1,2 -3,0 -4,0 -0,9
2019 43,3 43,7 0,3 45,8 47,0 1,2 -2,4 -3,3 -0,8
2020 446 45,0 0,4 46,5 48,4 1,9 -1,9 -3,4 -1,5
2021 46,1 46,5 0,5 47,4 49,8 24 -1,4 -3,3 -1,9
2022 47,6 48,1 0,5 48,6 51,0 2,4 -1,0 -2,9 -1,9
2023 49,0 49,7 0,7 50,0 52,5 2,5 -0,9 -2,8 -1,8
2024 50,6 51,3 0,8 51,5 54,2 2,7 -1,0 -2,9 -1,9




Tabela 8 c.d. Prognoza wplywéw do funduszu rentowego*), wydatkow funduszu rentowego na
Swiadczenia oraz salda rocznego funduszu rentowego — ceny stale 2012 r., lata 2013 — 2060

Wplywy do funduszu rentowego*) Wﬁiﬁgﬁfxﬁgﬁ:gn;a z Saldo roczne funduszu rentowego
(wptywy minus wydatki)
x Sz | Zz |:.2E3z| %z | iz |.Z2E3z2| 22 2z [ 2E33
g g g g & g o
w mid zt

2025 52,1 52,9 0,9 53,2 56,1 29 -1,2 -3,2 -2,0
2026 53,5 54,5 1,0 55,1 58,0 2,9 -1,6 -3,4 -1,9
2027 55,1 56,3 1,1 57,2 60,1 29 -2,0 -3,9 -1,8
2028 56,6 57,9 1,2 59,4 62,7 3,3 -2,7 -4,7 -2,1
2029 58,2 59,6 1,4 61,6 65,3 3,7 -3,4 -5,6 -2,3
2030 59,9 61,4 1,6 64,0 67,9 3,9 -4.1 -6,5 -2,4
2031 61,5 63,3 1,7 66,5 70,6 4,2 -4,9 -7,4 -2,4
2032 63,2 65,1 1,9 69,0 73,8 4.8 -5,8 -8,7 -2,8
2033 64,9 67,0 2,2 71,6 771 5,4 -6,8 -10,0 -3,3
2034 66,6 68,9 2,4 741 80,1 5,9 -7,7 -11,2 -3,6
2035 68,2 70,9 2,6 76,6 83,2 6,5 -8,4 -12,3 -3,9
2036 69,9 72,8 2,9 79,1 86,6 7,5 -9,2 -13,8 -4,6
2037 71,5 74,7 3,2 81,4 89,9 8,6 -9,9 -15,2 -5,3
2038 73,1 76,6 3,5 83,8 93,2 9,3 -10,7 -16,5 -5,8
2039 74,7 78,6 3,8 86,0 96,3 10,2 -11,3 -17,6 -6,4
2040 76,3 80,5 4,2 88,1 99,7 11,5 -11,8 -19,2 -7,4
2041 77,8 82,4 4,6 90,2 103,0 12,9 -12,4 -20,7 -8,3
2042 79,2 841 4,9 92,0 | 105,9 13,9 -12,9 -21,9 -9,0
2043 80,6 85,8 5,3 93,8 | 108,8 14,9 -13,3 -23,0 -9,7
2044 81,9 87,5 5,6 956 | 111,6 16,0 -13,7 -24.,1 -10,4
2045 83,3 89,2 5,9 97,3 114,4 17,1 -14,0 -25,2 -11,2
2046 84,7 90,9 6,2 99,1 117,2 18,1 -14,4 -26,4 -11,9
2047 86,2 92,6 6,4 100,9 | 120,0 19,2 -14.7 -27,5 -12,8
2048 87,7 94,3 6,6 102,5 | 122,8 20,2 -14,9 -28,5 -13,6
2049 89,1 95,9 6,8 104,1 | 125,3 211 -15,0 -29,3 -14,3
2050 90,6 97,5 6,9 105,7 | 127,5 21,8 -15,2 -30,1 -14,9
2051 92,0 99,0 7,0 107,4 | 129,7 22,3 -15,4 -30,7 -15,4
2052 93,4 100,4 7,0 109,0 | 131,8 22,8 -15,6 -31,4 -15,8
2053 94,9 101,9 7,0 110,7 | 134,0 23,4 -15,8 -32,1 -16,3
2054 96,3 103,3 7,0 112,2 | 136,1 23,9 -15,9 -32,8 -16,9
2055 97,8 104,8 7,0 113,8 | 138,2 24,4 -16,0 -33,4 -17,4
2056 99,3 106,3 7,0 115,3 | 140,2 24,9 -16,0 -33,9 -17,9
2057 100,8 107,7 6,9 116,9 | 1421 25,2 -16,0 -34,3 -18,3
2058 102,4 109,2 6,8 118,5 | 143,9 25,4 -16,1 -34,7 -18,6
2059 103,9 110,6 6,7 120,1 | 145,7 25,6 -16,1 -35,1 -18,9
2060 105,5 1121 6,6 121,5 | 147,3 25,8 -16,0 -35,3 -19,3

*) wpltywy sktadkowe do funduszu rentowego i dotacja celowa na pokrycie $wiadczen refundowanych z budzetu

panstwa
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Przy przyjetych zatozeniach dotyczacych utrzymania czgstosci przyznawania rent z
tytutu niezdolno$ci do pracy na §rednim poziomie zaobserwowanym w latach 2008-2010, a
takze w zwiazku ze wzrostem kwot wyptacanych rent rodzinnych (pochodnych wyzszych
emerytur) w wyniku podniesienia wieku emerytalnego pogorszeniu ulega saldo funduszu

rentowego.

Wplyw na ksztaltowanie sie sytuacji finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego.

W przypadku likwidacji wezesniejszych emerytur rolniczych (55 lat kobieta, 60 lat
mezczyzna) od 2018 r. nastapi czeSciowe zmniejszenie wydatkéw funduszu emerytalno-
rentowego (prawo zachowaja jedynie osoby, ktore spelnia wymagane warunki do
31.12.2017r.). W 2011 r. wezesniejsze emerytury rolnicze pobierato przecigtnie miesigcznie
50.328 osob. Wydatki na ich sfinansowanie wyniosty ok. 495 mln zl. Likwidujac catkowita
wyplatg tych $§wiadczen od 2018 r. szacowane oszczednosci z tego tytutu wyniostyby ok. 495
min zt (kwota nie uwzglednia skutkow waloryzacji swiadczen od 2012 do 2018 r. oraz zmian

w liczbie przyznawanych $wiadczen).

Ocena wplywu regulacji na rynek pracy i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw.

Wplyw na rynek pracy oraz konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw zostat opisany powyzej,
w czgsci dotyczacej sytuacji makroekonomiczne;j.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, Zze proponowane rozwiazanie bgdzie mialo istotny
wpltyw na ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy. Zmiany podazy pracy w wyniku

podwyzszenia wieku emerytalnego (w tys.) ilustruja ponizszy wykres i tabela.

Tabela 9 Zmiana podazy pracy w latach 2013 — 2060 na skutek podwyzZszenia wieku emerytalnego.

Rok Prognoza Prognoza po Przyrost
zmianach
2013 18 352 18 408 56
2020 18 225 18 465 241
2030 17 306 17 894 589
2040 16 072 17 117 1045
2050 14 233 15423 1190
2060 12717 13 594 877
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Wykres 11 Zmiana podazy pracy w latach 2010 — 2060 na skutek podwyzszenia wieku emerytalnego.
19,5

= = Przed zmianami
= P0 zmianach

A 4 L ]

12,5 rrrrr rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr 11+ & o> 1T
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Zrédlo: obliczenia wlasne. Na wykresie gérna linia pozioma oznaczono poziom podazy pracy w roku 2010,
a dolna w jej prognozowany poziom w roku 2060 po podniesieniu wieku emerytalnego.

Ocena wplywu na gospodarstwa domowe

Wysokos¢ emerytur z systemu powszechnego
Proponowana zmiana wplynie pozytywnie na wysokos¢ §wiadczen z systemu powszechnego.
Emerytury z systemu powszechnego beda wyzsze dzigki:
e wydluzeniu okresu aktywno$ci zawodowej, co oznacza wyzsza warto$¢ kapitalu
emerytalnego (zar6wno OFE jak i ZUS).
e dodatkowym waloryzacjom konta emerytalnego ze wzgledu na odsunigcie w czasie
momentu przejscia na emeryturg
e szybszej dynamice PKB oraz funduszu wynagrodzen, co pozwoli na wyzsze
wskazniki waloryzacji kapitalu emerytalnego (dotyczy obu filaréw).
Ponizej przedstawiono szacunki wptywu zmiany wieku emerytalnego na wysoko$¢ emerytury

dla osoby, ktora otrzymywata przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;.
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Kobieta:

Dotychczaso
wy wiek Froponowany Wysoko$¢ emerytury (ceny
Data wiek emerytalny
Codenia emerytalny state 2010 r.) Zmiana %
Rok | m-c Rok m-c Preed Fo
zmianami zmianach
01-sty-53 60 0 60 1 1946,95 1953,92 0.4%
01-sty-54 60 0 60 5 1919,94 1945,02 1,3%
01-sty-55 60 0 60 9 1957,78 2014,14 2,9%
01-sty-56 60 0 61 1 1989,17 2148,38 8,0%
01-sty-57 60 0 61 5 2016,71 2197,90 9.0%
01-sty-58 60 0 61 9 2027,90 2246,17 10,8%
01-sty-59 60 0 62 1 2042,52 2376,47 16,3%
01-sty-60 60 0 62 5 2061,20 2427,56 17,8%
01-sty-61 60 0 62 9 2070,38 2488,31 20,2%
01-sty-62 60 0 63 1 2076,03 2620,06 26,2%
01-sty-63 60 0 63 5 2099,33 2668,78 27.1%
01-sty-64 60 0 63 9 2098,39 2719,07 29,6%
01-sty-65 60 0 64 1 2103,05 2860,22 36,0%
01-sty-66 60 0 64 5 2110,32 2900,88 37.,5%
01-sty-67 60 0 64 9 2111,49 2963,25 40,3%
01-sty-68 60 0 65 1 2102,21 3101,27 47,5%
01-sty-69 60 0 65 5 2098,38 3125,83 49,0%
01-sty-70 60 0 65 9 2095,59 3188,09 52,1%
01-sty-71 60 0 66 1 2081,70 332490 59,7%
01-sty-72 60 0 66 5 2079,08 3363,74 61,8%
01-sty-73 60 0 66 9 2061,61 3410,88 65,4%
01-sty-74 60 0 67 0 2032,65 3503,68 72.4%
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Mezczyzna:

D:};CSV?ZESO Proponowany Wysokodd
Data emerytalny wiek emerytalny yso gf;:fzrlg%tigy (ceny S
urodzenia
Rok | m-c Rok m-¢ znfirazrf;mi Zrniiflach

01-sty-48 65 0 65 1 2517,25 2528,92 0,5%
01-sty-49 65 0 65 5 2549,56 2585,27 1,4%
01-sty-50 65 0 65 9 2601,57 2682,06 3,1%
01-sty-51 65 0 66 1 2654,54 2879,69 8,5%
01-sty-52 65 0 66 5 2694,56 294991 9,5%
01-sty-53 65 0 66 9 2721,68 3032,81 11,4%
01-sty-54 65 0 67 0 2743,89 3201,44 16,7%
01-sty-55 65 0 67 0 2772,57 3255,63 17,4%
01-sty-56 65 0 67 0 2800,07 3296,01 17,7%
01-sty-57 65 0 67 0 2832,68 3334,08 17,7%
01-sty-58 65 0 67 0 2860,81 3371,05 17,8%
01-sty-59 65 0 67 0 2886,84 3403,87 17,9%
01-sty-60 65 0 67 0 2909,81 3434,98 18,0%
01-sty-61 65 0 67 0 2922,10 3453,65 18,2%
01-sty-62 65 0 67 0 2931,37 3471,30 18,4%
01-sty-63 65 0 67 0 2939,33 3489,08 18,7%
01-sty-64 65 0 67 0 2947,67 3503,60 18,9%
01-sty-65 65 0 67 0 2953,64 3516,86 19,1%
01-sty-66 65 0 67 0 2959,44 3530,71 19,3%
01-sty-67 65 0 67 0 2962,57 3540,78 19,5%
01-sty-68 65 0 67 0 2965,37 3549,10 19,7%
01-sty-69 65 0 67 0 2954,32 3535,38 19,7%
01-sty-70 65 0 67 0 2953,07 3537,97 19,8%
01-sty-71 65 0 67 0 2936,97 3523,83 20,0%
01-sty-72 65 0 67 0 2929,69 3519,48 20,1%
01-sty-73 65 0 67 0 2921,05 3513,18 20,3%
01-sty-74 65 0 67 0 2896,36 3488,18 20,4%
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Wysokosé emerytur z systemu rolniczego

Wydhuzenie wieku emerytalnego w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow nie
spowoduje znaczacego wzrostu wysokos$ci emerytur rolniczych.

Wydhuzenie wieku emerytalnego i stazu ubezpieczeniowego o rok spowoduje wzrost
emerytury podstawowej o 0,5 %, tj. obecnie 3,64 zt. Po wydtuzeniu stazu ubezpieczeniowego
o 7 lat, emeryt zyska odpowiednio 3,5% emerytury podstawowej, tj. 25,49 zt miesigcznie w

warunkach obecnych.

Ocena wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projektowane rozwiazania nie maja bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwdj
regionalny.
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