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W odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2014 r., znak: ZDR-015-091-2014, uprzejmie prosze

~
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0 przyjecie ponizszej informacji na temat nowych regulacji w zakresie czasu pracy
pracownikéw, ktére wynikaja z art. 214 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci

leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217, z pézn. zm.).

Obowigzujace przepisy prawne

Art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej stanowi, ze czas
pracy pracownikéw zatrudnionych w podmiocie leczniczym, z zastrzezeniem art. 94 ust. 1
(przepis ten normuje dopuszczalne rozklady czasu pracy), w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nie moze przekraczaé 7 godzin 35 minut na dobg i przecig¢tnie 37 godzin
55 minut na tydzien w prz‘ecic;tnic pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym.

Natomiast art. 214 wymienionej ustawy zawierajacy przepisy przejsciowe stanowi,
ze w okresie od dnia 1 lipca 2011 r. do dnia 1 lipca 2014 r. czas pracy pracownikéw komérek
organizacyjnych (zaktadéw, praéowni):

1) radiologii, radioterapii, medycyny nuklearnej - stosujacych w celach diagnostycznych
lub leczniczych zrédta promieniowania jonizujacego,

2) fizykoterapii, patomorfologii, histopatologii, cytopatologii, cytodiagnostyki, medycyny
sadowej lub prosektoriow

- nie moze przekracza¢ 5 godzin na dobe i przecietnie 25 godzin na tydzien w przecietnie

pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.



Skrécony do 5 godzin na dobg czas pracy stosuje si¢ przy tym do tych sposréd
ww. pracownik6w, ktorzy zatrudnieni sg na stanowiskach pracy w:
1) komérkach organizacyjnych (zakladach, pracowniach): radiologii, radioterapii i medycyny
nuklearnej, jezeli do ich podstawowych obowigzk6w nalezy:
a) stosowanie w celach diagnostycznych lub leczniczych Zrédel promieniowania
jonizujgcego, a w szczegblnosci: wykonujacych badania lub zabiegi, asystujgcych
lub wykonujacych czynnosci pomocnicze przy badaniach lub zabiegach, obstugujgcych
urzadzenia zawierajace zrédla promieniowania lub wytwarzajagce promieniowanie
jonizujgce, lub wykonujacych czynnosci zawodowe bezposrednio przy chorych
leczonych za pomocg zrédet promieniotwérczych, lub
b) prowadzenie badan naukowych z zastosowaniem Zrédel promieniowania
jonizujacego, lub
¢) dokonywanie pomiaréw dozymetrycznych promieniowania jonizujacego zwigzanych
z dzialalnoscia, o ktérej mowa w lit. a i b;
2) komorkach organizacyjnych (zakladach, pracowniach) fizykoterapeutycznych, jezeli do ich
podstawowych obowigzkéw nalezy kontrolowanie techniki stosowanych zabiegéw
lub samodzielne wykonywanie zabiegéw;
3) komoérkach organizacyjnych (zakladach, pracowniach): patomorfologii, histopatologii,
cytopatologii i cytodiagnostyki, jezeli do ich podstawowych obowigzkéw nalezy:
a) przygotowywanie preparatéw lub
b) wykonywanie badan histopatologicznych i cytologicznych;
4) komorkach organizacyjnych (zakladach, pracowniach): patomorfologii, medycyny
sadowej oraz prosektoriach, jezeli do ich podstawowych obowigzkéw nalezy:
a) wykonywanie sekcji zwtok lub.
b) wykonywanie badan patomorfologicznych i toksykologicznych, lub
¢) pomoc przy wykonywaniu sekcji zwlok oraz badan patomorfologicznych
i toksykologicznych, lub

d) pobieranie narzagdéw i tkanek ze zwlok.

Parlament uchwalajgc ustawe o dziatalnosci leczniczej zdecydowat, ze ustawa ta - obok
przywotanego wyzej trzyletniego okresu przej$ciowego przewidujgcego przesuniecie w czasie
poczatku obowiazywania przepisu art. 93 ust. 1 - nie bedzie zawierala innych rozwiazan,
okreslajacych odmienny niz ogoélne przepisy prawa pracy tryb dokonywania zmian

w stosunkach pracy zmierzajacych do zréwnania czasu pracy pracownikéw podmiotéw



leczniczych. Ustawodawca pozostawil tym samym decyzje co do trybu modyfikacji
stosunkow pracy w gestii ich stron, a wigc pracodawcom i pracownikom. Nie wytaczyt przy
tym w zadnym zakresie ogélnych dyrektyw prawa pracy, w tym w szczegélnosci tych
dotyczacych kryteriow ksztaltowania wysoko$ci wynagrodzen okreslonych w art. 78 Kodeksu
pracy, jak réwniez innych regulacji dotyczacych sposobu zmiany istotnych elementéw tresci

stosunku pracy.

Uzasadnienie dla wprowadzonych rozwigzan

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz o czym
informowano w trakcie prac legislacyjnym nad t3 ustawa, za zréwnaniem czasu pracy oséb
zatrudnionych obecnie w ramach pigciogodzinnej dobowej normy czasu pracy przemawiat
szereg opinii, w tym Instytutu Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera, Instytutu Medycyny
Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu oraz konsultant6w krajowych. W opiniach
tych wskazywano na brak uzasadnienia dla obowigzywania skréconych norm czasu pracy
z punktu widzenia bezpieczefistwa pracy i potencjalnych nastepstw zdrowotnych narazenia
zawodowego. Szczegdlnie duzo t;wagi poswigcono grupie pracownikéw zakladow
(pracowni), w ktérych dla celéw diagnostycznych lub leczniczych stosowane jest
promieniowanie jonizujagce. Wskazywano przy tym dane pochodzace z prowadzonej
systematycznie od 1966 r. kontroli narazenia na promieniowanie, z ktérych wynika,
ze narazenie tych os6b utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie i $rednia dawka nie
przekracza 1 mSv, podczas gdy obowiazujacy limit dawki rocznej dla oséb zawodowo
narazonych na promieniowanie jonizujace wynosi 20 mSv. Limit ten - obowigzujacy we
wszystkich pafistwach - jest warto$cia wynikajaca z przepiséw i zalecen organizacji
migdzynarodowych, takich jak Miedzynarodowa Komisja Ochrony Radiologicznej,
Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej, Swiatowa Organizacja Zdrowia. Wymienione
organizacje oceniajg, ze przy podanej wartosci limitu dawki promieniowania ryzyko
wystapienia nowotwordw ztosliwych jest znikomo mate.

Analogiczne stanowisko w sprawie przedstawita réwniez Rada Ochrony Pracy przy Sejmie
RP stwierdzajac, ze: ,Aktualny poziom narazenia na promieniowanie jonizujace
pracownikow stuzby zdrowia uzasadnia ponowne rozwazenie celowosci obecnie
obowigzujacych przepiséw prawnych skracajacych czas pracy w tych dziedzinach medycyny,
w ktorych promieniowanie takie jest stosowane. Praktyka taka nie ma miejsca w zadnym

innym kraju europejskim.”.



Jednoczesnie infofmuj(;, ze kwestie zwigzane z czasem pracy pracownikow zatrudnionych
w podmiotach leczniczych byly przedmiotem szerokiej dyskusji na etapie prac legislacyjnych
zarowno w Ministerstwie Zdrowia, jak i pdézniej na forum Parlamentu. Sprawie tej
poswigcone bylo m. in. wystuchanie publiczne zorganizowane 10 grudnia 2010 r. na mocy

uchwaty sejmowej Komisji Zdrowia.

Poziom wynagrodzen
Z prowadzonych systematycznie przez Ministerstwo Zdrowia badan ankietowych srednich

pozioméw wynagrodzen oséb wykonujacych zawody medyczne i zatrudnionych w polskich
szpitalach wynika, ze $redni poziom uposazen oséb zatrudnionych na stanowiskach pracy,
na ktérych obowigzuje skrécona do 5 godzin dobowa norma czasu pracy, nie odbiegat
w ostatnich latach od Sredniego poziomu wynagrodzen innych oséb wykonujgcych zawéd
medyczny lokowanych w por6wnywalnej grupie personelu medycznego, ale zatrudnionych na
stanowiskach pracy, na ktérych obowigzuje dobowa norma czasu pracy wynoszaca
przecigtnie 7 godzin 35 minut (np. technicy radiologii, radioterapii w poréwnaniu do innych
technikéw medycznych).

Wedlug danych przekazanych przez dyrektorow szpitali wg stanu na 2013 r. $rednia
wysokos¢ facznego wynagrodzenia brutto pracownikéw ze srednim wyksztalceniem objetych
5 godzing normg czasu pracy w przeliczeniu na jeden pelny etat wynosita 2 911 zi, w sytuacji,
gdy pracownicy objeci podstawowa norma czasu pracy wynoszacg 7 godzin 35 minut
zarabiali srednio 2 632 zt brutto. Podobnie w przypadku innych niz lekarze pracownikéw z
wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych w szpitalach i objetych skrocong normg czasu pracy
wysoko$¢ Sredniego lgcznego wynagrodzenia brutto wynosila 3479 zi, w sytuacji, gdy
pracownicy z wyzszym wyksztatceniem objeci podstawowa normg czasu pracy wynoszacg 7

godzin 35 minut zarabiali $rednio 3 175 zl.

Wyniki ankiety Ministerstwa Zdrowia na temat aktualnego stanu zatrudnienia

w_podmiotach leczniczych pracownikéw pieciogodzinnych oraz planowanych w_tym

zakresie zmian

W maju br. Ministerstwo Zdrowia skierowalo ankiet¢ do podmiotéw leczniczych, w ktérych
zatrudnieni sa pracownicy wykonujacy zawody medyczne objeci dotad skrécong
pieciogodzinng dobowa norma czasu pracy. Ankieta dotyczylta aktualnego stanu zatrudnienia
w tej grupie pracownikow oraz plandw ewentualnego ograniczenia liczby etatow w zwigzku

z wprowadzeniem po 1 lipca 2014 r. nowej dobowej normy czasu pracy.



Na ankiete odpowiedzialy 462 podmioty lecznicze, ktére zatrudniajg na podstawie umowy
o prace w ramach 5 godzinnej dobowej normy czasu pracy 12 335 oséb (w przeliczeniu na
pelne etaty stanowi to 11 817 etatéw). Zgodnie z informacjami przekazanymi przez podmioty
lecznicze, ich dyrektorzy planujg obecnie redukcje o 354 etatéw w zwigzku z wprowadzeniem
nowej dobowej normy czasu pracy. Stanowi to ponizej 3% obecnego stanu etatowego
obejmujacego pracownikow pieciogodzinnych. Tym samym odpowiedzi podmiotéw na
ankiete resortu nie potwierdzajg formulowanych przez niektdre srodowiska medyczne obaw,
ze nowe przepisy regulujgce czas pracy w podmiotach leczniczych skutkowa¢ moga

likwidacjg nawet 1/3 etatdéw obsadzanych obecnie przez pracownikow pigciogodzinnych.

Lekarze odbywajacy szkolenia specjalizacyjne
Od dnia 2 lipca 2014 r. nastgpi zréwnanie czasu pracy lekarzy odbywajacych specjalizacje,

a zatrudnionych obecnie w ramach skréconej 5 godzinnej dobowej normy czasu pracy
z pozostalymi lekarzami specjalizujagcymi si¢. Po zakonczeniu okresu przejsciowego
okreSlonego w art. 214 ustawy o dziatalnosci leczniczej wszyscy lekarze specjalizujacy si¢
beda bowiem podlegaé bezposrednio art. 16i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z p6zn. zm.),
ktory stanowi, ze szkolenie specjalizacyjne lekarzy odbywaé si¢ bedzie w wymiarze czasu
réwnemu czasowi pracy lekarza zatrudnionego w podmiocie leczniczym, o ktérym mowa

w art. 93 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j.

Wg stanu na dzien 17 kwietnia 2014 r. uwzgledniajacego liczbe zarejestrowanych umow
rezydenckich, po 1 lipca 2014 ksztalci¢ bedzie si¢ tacznie 903 rezydentdw zatrudnionych
obecnie w ramach skréconej 5 godzinnej dobowej normy czasu pracy, w tym: radiologii
i diagnostyki obrazowej 671, radioterapii onkologicznej 122, patomorfologii 85, medycyny
sadowej 25.

Nalezy zaznaczy¢, ze liczby te na dzien 2 lipca br. mogg ulec pewnym zmianom, poniewaz
Ministerstwo Zdrowia wcigz zawiera nowe umowy, jak réwniez niektorzy lekarze beda

przedtuzaé swoje specjalizacje.




