"Uczciwy pracodawca-oddany pracownik"

29 lutego 2012 r. w Panstwowej Wyzszej Szkole Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu odbyta
sie | Podkarpacka Konferencja Prawa Pracy ,Uczciwy pracodawca — oddany pracownik”.
Organizatorami konferenciji byli: Parnistwowa Inspekcja Pracy w Rzeszowie, Cech Rzemiost
Roznych w Przemyslu, PWSW w Przemyslu, Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie,
Powiatowy Urzad Pracy w Przemyslu, ZUS Oddziat Rzeszéw i Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Pracownikow Stuzby BHP w Rzeszowie. Region Ziemia Przemyska NSZZ ,Solidarnosc” objat
konferencje swoim patronatem.

Podczas konferencji zaprezentowano szerokie spektrum zagadnien poczawszy od aktualnej
sytuacji na rynkach pracy w wojewddztwie podkarpackim i powiecie przemyskim, poprzez
ubezpieczenia spoteczne i przepisy prawa pracy m.in. nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy
(OIP), postepowania sgdowe, ustalenie stosunku pracy, wypowiedzenia uméw o prace. Kilka
referatédw poswieconych byto mobbingowi, co Swiadczy o narastajgcym problemie i
koniecznos$ci przeciwdziatania temu zjawisku. Jednym z prelegentoéw byt prawnik Zarzadu
Regionu Szymon Wawrzyszko, ktéry wygtosit referat pt. ,Dziatalnosé NSZZ ,Solidarno$¢” w
obronie praw pracowniczych”. Konferencja spotkata sie z duzym zainteresowaniem
pracodawcéw oraz pracownikdw i zostata pozytywnie przyjeta. Zywimy nadzieje, ze ta wazna i
cenna inicjatywa bedzie w przysztosci kontynuowana cyklicznie.

»,Dziatalnosé NSZZ ,,Solidarnos¢’ll w obronie praw pracowniczych”

00 Dziatalnos¢ NSZZ ,Solidarnosc” opiera sie na przepisach ustawy o zwigzkach zawodowych
gdzie w art. 1 ust. 1 ustawodawca w sposob zwiezty okreslit role zwigzkéw zawodowych -
zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzgdng organizacjg ludzi pracy, powotang do
reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych i socjalnych. Jednakze ten zapis nie
oddaje w petni roli i podejmowanych zadan przez NSZZ ,,Solidarnos¢” w bezposrednim jak i
posrednim interesie pracownikow, emerytow, rencistow, 0séb bezrobotnych czy innych grup
spotecznych w ktorych interesie leZy aktywnoSc zawodowa jak np. osoby niepetnosprawne i
potrzebujgce szczegdlnej troski. Statut zwigzku w znacznym stopniu precyzuje zapis ustawowy
okreslajgc petny obraz dziatania zwigzku. Pozwole sobie przytoczyc niektore z zapisow co
pozwoli uswiadomic sobie w jakich ptaszczyznach NSZZ ,Solidarnos¢” podejmuje dziatania:

{1 reprezentowanie swoich cztonkow wobec pracodawcow, wiadz i organow administracji
panstwowej, samorzgdu terytorialnego oraz organizacji i instytucji spotecznych,

{1 zawieranie i wypowiadanie uktadow zbiorowych pracy oraz innych porozumien z
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pracodawcami,

{1 organizowanie i kierowanie akcjami protestacyjnymi, do strajku wigcznie,

{1 udzielanie pomocy prawnej i podejmowanie interwencji w sprawach dotyczgcych zakresu
dziatania Zwigzku,

{1 sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy oraz sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow, a takZze zasad bezpieczeristwa i higieny pracy,

{1 opiniowanie i inicjowanie projektow aktow prawnych z zakresu objetego zadaniami zwigzkow
zawodowych,

{1 wspdtdziatanie z organami wiadzy, administracji paristwowej i samorzgdu terytorialnego,

{1 udziat w dziatalnosci organizacji miedzynarodowych,

{linicjowanie i organizowanie pomocy cztonkom Zwigzku,

{1 prowadzenie badar nad warunkami Zycia ogotu pracownikow, w szczegolnosci nad
poziomem Kosztow utrzymania,

{1 prowadzenie dziatalnosci oswiatowo — kulturalnej,

{1 prowadzenie réznych form dziatalnosci charytatywnej.

Tak wiec nie sg to jedynie dziatania z ktdrymi najczesciej kojarzymy zwigzek zawodowy ale
szeroki zakres dziatalnosci pro spotecznej.l

00 Koncentrujgc sie na dzisiejszym temacie to gtownym zadaniem NSZZ ,Solidarnosc”,
najbardziej oczekiwanym przez pracownikow i najbardziej widocznym toll obrona interesow
zawodowych pracownikow i dziatanie na rzecz poprawy ich sytuacji ekonomicznej i spoteczney,
przeciwdziatanie zwolnieniom, kontrola przestrzegania przepisow prawa pracy przez
pracodawcow, zabieganie o lepsze warunki pracy. Z jednej strony dziatania ta maja charakter
utrzymywania pewnego status quo, czyli stale kontrolowanie przestrzegania osiggnietych
porozumien wewngtrzzaktadowych ale i obowigzujgcych norm prawa pracy, a z drugiej
wplywanie na kreowane nowe, korzystniejsze dla pracownikdw, zapisy prawa poprzez
opiniowanie zatoZen i projektow aktow prawnych, wysuwanie wtasnych projektow, zawieranie
porozumien. Dziatania te polegajg rowniez nall zajmowaniu stanowisk w indywidualnych i
zbiorowychll sprawach pracowniczych wobec pracodawcy. | tu rysuje sie pewien podziat
aziatalnosci zwigzkowej w obronie praw pracowniczych na zbiorowe prawa i indywidualne.
Ustawowe prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu
prawnego zgodnie z art. 20 ustl 1 ustawy o zwigzkach zawodowych daje moZzliwosc¢ wptywania
na kreowane powszechne prawo pracy, ktore przektada sie nastepnie na nawigzywane
indywidualne stosunki pracy. Dzieki temu zwigzek zawodowy ma wiedze nad kierunkami
ksztattowanej polityki rynku pracy przez rzad jak i uzyskuje wiedze o proponowanych
rozwigzaniach prawnych wysuwanych przez strone pracodawcow.

00 Istotnym prawem jest mozliwoSc prowadzenia rokowari i zawieranie uktadow zbiorowych
pracy czy requlamindw. Istnieje tu juz obowigzek ustawowy nie tylko konsultacji ale zawarcia
stosownego porozumienia Jest to uprawnienie do kreowania lepszych, dalej idgcych
przywilejow pracowniczych anizeli te zawarte w ustawach i rozporzgdzeniach. Dzieki temu
obowigzkowi strony musza zasigsc¢ do wspolnych rozmow i wypracowac kompromis ale rowniez
poznac swoje oczekiwania i mozliwosci. Zawieranie porozumien ktorych strong sg zwigzki
zawodowe i pracodawcy bez wzgledu na ich nazwe sg obowigzujgcymi normami prawnymi i
majg wptyw na indywidualne tresci umow o prace. W obecnych czasach ilos¢ zawieranych
uktadow zbiorowych pracy jest znacznie mniejsza niz to miato miejsce wczesniej, wiele uktadow
to dokumenty z lat 90 —tych. Trudno ocenic jakie obawy sg wigzane uktadami zbiorowymi pracy
ale znacznie rzadziej sg obecnie zawierane. Znacznie wieksza liczba nowych porozumier to

2/4



"Uczciwy pracodawca-oddany pracownik™

regulaminy, wynika to tez chociazby z obowigzku posiadania takich aktow, oraz checi ich
dostosowywania do obecnych realiow w szczegolnosci w zakresie wynagrodzen. Pomimo
pewnych ograniczen w tym wzgledzie jak ustawowe terminy do zawarcia takich porozumien,
wypracowania wspolnych stanowisk organizacji zwigzkowych,l jest to niewgtpliwe najszersza
ptaszczyzna do kreowania nowych zapisow prawnych w zaktadach.

00 Kolejng mozliwosc¢ zawierania porozumien daje ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.
Niezwykle trudny i drazliwy dla stron temat, a wynikajgcy najczesciej z braku przeptywu
informacji miedzy pracodawca, a zwigzkami zawodowymi. Brak rzetelnej informacji prowadzi do
powstania braku zaufania, podejrzliwosci, az do narastania konfliktu w postaci wystgpienia z
Zgdaniami ktore, czesto majg na celu wymuszenie na pracodawcy wszczecie rozmow.
Oczywistym jest, Ze najczesciej podnoszonym roszczeniem w sporze zbiorowym jest kwestia
wzrostu wynagrodzern, to nie mozna uznac, Ze jest ono jedynym gdyZz innymi Zgdaniami czesto
podnoszonymi jest poprawa konkretnych warunkow pracy. Zawierane w tym postepowaniu
porozumienie jest rowniez aktem prawnym obowigzujgcymi w zaktadzie pracy i kreujgcym
prawa pracownicze, niekiedy w bardzo szerokim zakresie. W takiej formie zostaly wypracowane
stynne porozumienia w branzy energetycznej. Ustawa ta daje najmocniejszy argument w
negocjacjach z pracodawcg w postaci strajku. Ogtoszenie strajku i powstrzymanie sie od pracy
przez pracownikow jest ze zrozumiatych wzgledow ekonomicznych i nie tylko, najbardziej
dotkliwg formg protestu dla pracodawcy. Wbrew pozorom argument ten nie jest przez zwigzek
chetnie uzywany, a juz na pewno decyzja o jego uzyciu nie jest czesta. | to nie tylko ze wzgledu
na spetnienie przewidzianej ustawowo procedury ale rowniez na petng swiadomosc jego
dolegliwosci i ucigzliwosci dla pracodawcy. Czesto odstepuje sie od ogtoszenia strajku, pomimo
dopetnienia wszelkich formalnosci, zastepujgc go innymi formami protestu, a niekiedy rezygnuje
sie z przejscia do tego etapu sporu zbiorowego dla dobra pracownikow i przysztosci zaktadu
pracy. Mysle, ze Paristwowa Inspekcja Pracy najlepiej jest poinformowana ile sporow
zbiorowych nie koriczy sie zawarciem porozumienia i nie wdrazana jest procedura strajku czy
nawet arbitrazu, bo i taka mozliwosc¢ jak wiemy istnieje.

00 Podobnym pozakodeksowym uprawnieniem do zawierania porozumienia na obszarze prawa
zbiorowegqo jest ustawa o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow. W przypadku zwolnien grupowych istnieje
ptaszczyzna do zawarcia porozumienia okreslajgcego zasady i uprawnienia pracownikow
objetych zwolnieniem. Aczkolwiek w ocenie NSZZ ,Solidarnosc” jest to przepis ktory strona
pracodawcy czesto omija rozktadajgc zwolnienia w czasie bgdz po prostu nie zawierajgc
stosownego porozumienia i dzieki temu wprowadza wiasne zasady zwolnien, okreslajgc
samodzielnie uprawnienia dla 0sob zwalnianych, rzadko przewidujgc ponadustawowe korzysci.
00 Inng ptaszczyzng dziatania zwigzku na rzecz pracownikow jest interweniowanie i wspofpraca
z organami i instytucjami takimi jak wiadza samorzgdowa wszystkich szczebli, terenowe organy
administracji publicznej, wszelkiego rodzaju inspekcje i stuzby. Sg to dziatania posrednio
wptywajgce na prawa pracownikow ale stuzgce reagowaniu na sygnaty o ich tamaniu i
zapobieganiu takim krokom. Jako, Ze zwigzek zawodowy sprawuje kontrole nad
przestrzeganiem przepisow prawa pracy to nie posiada narzedzi do jego egzekwowania, tym
samym wspotpraca i informowanie wtasciwych wiadz i instytucji jest czestym zjawiskiem.
Nalezy tu zwrdci¢ uwage, zZe jest to najszybsze Zrodto uzyskania informacji o naruszeniach w
zaktadach pracy ze wzgledu na to Ze zwigzek zawodowy nie jest podmiotem zewnetrznym ale
jednym z elementdw dziatajgcego zaktadu pracy posiadajgcym swoje Zrodta informacji wsrod
najbardziej zainteresowanych. Najczesciej zawiadomienie poprzedzone jest interwencjg
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wewnetrzng do pracodawcy i dopiero brak reakcji czy tez reakcja niewtasciwa wywotuje kolejny
krok w postaci zawiadomienia wtasciwych organow.

00 W odniesieniu do indywidualnego prawa pracy zwigzek zawodowy nie posiada juz tak wielu
moZzliwosci. Wspotdziatanie pracodawcy z zaktadowg organizacjg zwigzkowg w indywidualnych
sprawach ze stosunku pracy najczesciej przejawia sie koniecznoscig zasiegniecia opinii bgdz
uzyskania zgody zwigzku na rozwigzanie stosunku pracy z konkretnym pracownikiem. Kodeks
pracy w art. 232 mowi, ze jezeli przepisy prawa pracy przewidujg takie wspotdziatanie, wowczas
pracodawca ma obowigzek wspotdziatac z zaktadowg organizacjg zwigzkowg reprezentujgcg
pracownika z tytutu jego cztonkostwa w zwigzku zawodowym albo wyrazenia zgody na obrone
praw pracowniczych pracownika niezrzeszonego w zwigzKku. Dotyczy to w szczegolnosci
obowigzku konsultacji zamiaru rozwigzania bgdz zmiany tresci stosunku pracy na podstawie
art. 38 k.p. Zwigzek zawodowy zajmuje stanowisko w indywidualnej sprawie najczesciej
rozwazajgc czy podana przyczyna przez pracodawce i sytuacja osobista pracownika pozwalajg
na przychylenie sie do decyzji pracodawcy czy tez nie, bgdz niekiedy zgtoszenie propozycji
innego rozwigzania. Podobng procedure przewiduje art. 52 k.p. w przypadKku rozwigzania
stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika. Wymog konsultacji, a w tym przypadku
uzyskania zgody organizacji zwigzkowej dotyczy zamiaru rozwigzania umowy o prace w trybie
dyscyplinarnym z pracownicg w okresie cigzy lub na urlopie macierzynskim (art. 177 §1 k.p.).
Uzyskanie zgody na rozwigzaniel umowy w tym przypadku jest dalej idgcg ochrong, chociazby
z tego wzgledu, Zze w przypadku braku organizacji zwigzkowej w zaktadzie pracodawca taki tryb
moze skutecznie zastosowac.

00 Istnieje jeszcze jeden ustawowy obowigzek konsultacji w indywidualnym zakresie
pracownika i dotyczy zajecia stanowiska przez zwigzek zawodowy w odniesieniu do ztoZonego
przez pracownika sprzeciwu na natozong kare porzadkowa (art. 112 §1 k.p.). Udziat organizacji
zwigzkowej ma tutaj charakter opiniodawczy, ale jest obowigzkowy. Odrzucenie sprzeciwu bez
rozpatrzenia przez pracodawce stanowiska reprezentujgcej pracownika zaktadowej organizacji
zwigzkowej stanowi podstawe do uchylenia kary przez sgd pracy.

00 Pozostaje jeszcze wachlarz sytuacji nie uregulowanych powszechnie obowigzujgcymi
przepisami w ktorych dochodzi do mniej lub bardziej sformalizowanych rozmow zwigzku
zawodowego z pracodawcg w indywidualnych sprawach pracowniczych.

00 Dziatania zwigzku w zakresie prawa pracy stuzgce wczesniej wymienionym celom w
szczegolnosci polegaja na statym ucieraniu sie rozbieZznych interesow i stanowisk pracownikow
i pracodawcow, rownowazeniu sit pracownika i pracodawcy. | takie pokrdtce opisane zadania
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na co dzien wykonuje zwigzek zawodowy NSZZ Solidarnosc”.l
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