Projekt z 15.11.2018 r.

Uzasadnienie

Rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 70a ust. 9
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 i
...... ), zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w
drodze rozporzgdzenia, formy doskonalenia zawodowego nauczycieli i rodzaje
wydatkdéw zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem doskonalenia zawodowego
nauczycieli, ktére mogg by¢ dofinansowywane ze srodkéw, o ktérych mowa w art.
70a ust. 1 i 7 ww. ustawy (tj. srodkéw wyodrebnianych w budzetach organéw
prowadzgcych szkoty i w budzecie ministra wilasciwego do spraw oswiaty i
wychowania) oraz szczegdétowe kryteria i tryb przyznawania tych Srodkow,
uwzgledniajgc kompetencje organow prowadzgcych szkoty, a takze kuratorow
oswiaty oraz dyrektorow szkét i placéwek w zakresie planowania i wydatkowania
Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Obecnie kwestie te regulujg przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw na wspieranie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze s$rodkow
wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzgcych szkoty, wojewodoéw, ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegoétowych kryteridw i trybu
przyznawania tych srodkéw (Dz. U. poz. 430 oraz z 2015 r. poz. 1973).

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzgdzenia wynika ze zmiany art. 70a ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, zwanej dalej ,ustawg — Karta
Nauczyciela”, wprowadzonej przepisem art. 76 pkt 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. poz. 2203), ktéra wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 r. na podstawie art. 147 pkt 4 tej ustawy.

Nowelizacja przepiséw art. 70a ustawy — Karta Nauczyciela polega na zmianie
sposobu finansowania doradztwa metodycznego. Dotychczasowe kompetencje
jednostek  samorzadu terytorialnego dotyczgce finansowania  doradztwa
metodycznego przekazano wojewodom. Poczgwszy od 2019 r. Srodki na organizacje
doradztwa metodycznego w wysokosci stanowigcej tgcznie 12400 sSrednich
wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego bedg wyodrebniane w budzetach
wojewoddw w wysokosci proporcjonalnej do liczby nauczycieli zatrudnionych
w wojewodztwie. Ze srodkow tych wojewoda bedzie udzielat jednostkom samorzgdu
terytorialnego, prowadzgcym placéwki doskonalenia nauczycieli zatrudniajgce
doradcéw metodycznych, dotacji na finansowanie wydatkdw zwigzanych =z
zatrudnieniem nauczycieli realizujgcych zadania doradcy metodycznego.

Jednoczesnie, przepisami z art. 140 ustawy z dnia...... 0 zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe i ustawy o systemie os$wiaty oraz innych ustaw (Dz. U. poz.....)
wprowadzono przepis przejsciowy umozlwiajgcy finansowanie ze srodkéw wojewody
rowniez kosztow obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielom, ktérym jednostka
samorzadu terytorialnego powierzyta zadania doradcy metodycznego przed dniem 1
stycznia 2019 r. do konca okresu, na ktory zostaty powierzone.

Sposdb  wyodrebniania $rodkéw bedgcych w dyspozycji wojewodéw na
dofinansowanie organizacji doradztwa metodycznego, i ich wysokosc, okreslono



wprost w przepisach art. 70a ust. 4-6 ustawy — Karta Nauczyciela, w zwigzku z
powyzszym w projekcie rozporzgdzenia zrezygnowano z dotychczasowych regulacji:

— okreslajgcych sposob podziatu srodkéw na wsparcie doskonalenia zawodowego
nauczycieli pomiedzy budzety poszczegolnych wojewodédw - dotychczas
okreslonych w § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29
marca 2002 r.,

— umozliwiajgcych wydatkowanie srodkow wyodrebnianych, zgodnie z art. 70a ust.
1 ustawy — Karta Nauczyciela, w budzetach organéw prowadzacych na
organizacje i prowadzenie doradztwa metodycznego dla nauczycieli, w tym
dofinansowanie kosztow obnizenia wymiaru godzin zaje¢ lub dodatkowych umow
o prace doradcow metodycznych - okreslonych dotychczas w § 2 ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 1la pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29
marca 2002 r.

W projektowanym rozporzadzeniu (§ 2) — zgodnie z wyzej omawianymi zmianami
polegajgcymi na przekazaniu finansowania doradztwa metodycznego wojewodom —
z listy form doskonalenia, ktére mogg by¢ dofinansowane ze $rodkéw
wyodrebnianych w budzetach organéw prowadzgcych szkoty i placdéwki usunieto
organizacje i prowadzenie doradztwa metodycznego i wprowadzono zmiany
porzgdkowe. W § 2 ust. 1 projektowanego rozporzgdzenia okreslono, jakie formy
doskonalenia nauczycieli mogg by¢ dofinansowywane ze srodkéw wyodrebnianych w
budzetach organéw prowadzacych szkoly na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. W § 2 ust. 2 i 3 projektowanego rozporzgdzenia okreslono
rodzaje kosztéw, ktére mogg by¢ w czesci lub w catosci pokrywane ze Srodkdéw
wyodrebnianych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, przy
czym:

— w § 2 ust. 2 projektowanego rozporzgdzenia okreslono rodzaje kosztow, ktore
ponoszg organizatorzy danej formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, tj.
koszty wynagrodzen, przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia 0sOb
prowadzgcych dang forme doskonalenia wynagrodzenia oraz koszty druku
materiatdéw szkoleniowych i informacyjnych,

— w § 2 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia okres$lono rodzaje kosztéw
ponoszonych przez nauczycieli, tj. optaty za ksztatcenie, koszty przejazdu,
zakwaterowania i wyzywienia nauczycieli uczestniczacych w danej formie
doskonalenia.

Bez zmian pozostaty formy doskonalenia, kitére mogg by¢ dofinansowywane ze
srodkéw wyodrebnianych w budzecie ministra wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania (§ 3 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia). Zgodnie z upowaznieniem
do wydania rozporzadzenia okreslono takze rodzaje wydatkéw, jakie mogg by¢ w
czesci lub w catosci pokrywane ze srodkéw wyodrebnianych w budzecie ministra
wilasciwego do spraw oswiaty i wychowania na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli (§ 3 ust. 2 projektowanego rozporzgdzenia). Sg nimi koszty
przygotowania i realizacji szkolen w ramach centralnych programéw ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz koszty przejazdéw, zakwaterowania
i wyzywienia nauczycieli uczestniczgcych w tych szkoleniach, koszty przygotowania i
realizacji zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli
zlecanych uczelniom lub innym podmiotom, koszty przejazdéw, zakwaterowania
i wyzywienia nauczycieli uczestniczagcych w miedzynarodowych projektach



i programach doskonalenia zawodowego nauczycieli, a takze w stazach
zagranicznych organizowanych w ramach wspétpracy miedzynarodowej w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W stosunku do obecnie obwigzujgcych (§ 6 i § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r.) nie zmienity sie przepisy dotyczgce
kompetencji organéw prowadzgcych szkoty i placowki oraz dyrektorow szkot i
placowek w zakresie planowania i wydatkowania s$rodkow na doskonalenie
zawodowe nauczycieli (§ 4 ust. 1 i ust. 2 oraz § 5 projektowanego rozporzadzenia).
W projektowanym rozprowadzeniu okreslono ponadto kompetencje kuratorow
oswiaty. Kurator oswiaty bedzie na kazdy rok szkolny, na podstawie wynikéw
nadzoru pedagogicznego, okreslat potrzeby w zakresie doskonalenia nauczycieli
szkét i placéwek w wojewddztwie (§ 4 ust. 3 projektowanego rozporzgdzenia).
Okres$lone przez kuratora oswiaty potrzeby bedg brane pod uwage przez organy
prowadzgce szkoty i placéwki przy tworzeniu planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli. W zwigzku z tym, Ze projektowane
rozporzgdzenie wejdzie zycie w trakcie roku szkolnego, proponuje sie, aby przepis
ten obowigzywat od poczatku nastepnego roku szkolnego, tj. od 1 wrzesnia 2019 .

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., tj. z dniem wejscia w
zycie przepisow art. 70a ustawy — Karta Nauczyciela znowelizowanych przepisami
art. 76 pkt 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadanh
o$wiatowych.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
W szczegolnosci regulacja nie miesci sie w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajgcych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2
ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).

Rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz
matych i Srednich przedsiebiorcow.

Projekt rozporzgdzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informaciji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Rozporzgdzenie nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Jednoczesnie, odnoszac sie do § 12 pkt 1 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. poz. 908 oraz z 2015 r. poz. 1812), nalezy stwierdzi¢, ze projekt
rozporzgdzenia uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma mozliwosci, by
mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.






