Projekt z dnia 5 listopada 2018 r.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu cze¢sci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego W art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 15301 ....).

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan o§wiatowych i dostosowania do nich
wysokosci subwencji, projekt rozporzadzenia uzaleznia t¢ wysoko$¢ od liczby ucznidw
przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zroznicowanych wag i wskaznikow dla
wybranych kategorii uczniow (wychowankéw) i1 okreslonych typow i rodzajow szkot oraz
wskaznika korygujacego, uwzgledniajacego stopnie awansu zawodowego nauczycieli.
Zastosowanie tego wskaznika umozliwi przekazanie relatywnie wyzszych kwot czesci
oswiatowej subwencji ogélnej do tych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych udziat
etatow nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu zawodowego w relacji do ogolnej liczby
etatbw nauczycieli jest wyzszy niz $rednio W skali kraju, co przektada si¢ na poziom
ponoszonych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli.

W zastosowanej w projekcie rozporzadzenia kalkulacji liczba uczniéw przeliczeniowych
przemnazana jest przez finansowy standard podzialu subwencji. Standard ten (oznaczony
symbolem ,,A” w zalgczniku do rozporzadzenia) otrzymuje si¢ dzielac kwote ogdlng
subwencji  (SO) pomniejszong o 0,4% rezerwy, przez ogoélng liczbe ucznidw
przeliczeniowych. Zgodnie z algorytmem podziatu cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na
rok 2019 szacuje sie, ze finansowy standard A wyniesie ok. 5.593" zt. W stosunku do roku
2018 (5.409 zt) wzrosnie on 0 ok. 3,4 %, tj. 0 ok. 183 zt.

Przepisy projektu rozporzadzenia w § 1 i 2 odnosza si¢ do calego obszaru zadan
o$wiatowych, ktore realizujg jednostki samorzadu terytorialnego, i maja charakter obrazujacy
sposob ustalania poszczegolnych parametrow i wag, uzytych w algorytmie dla obiektywnego
dokonania podziatu srodkow czgsci oswiatowej subwencji ogdlne;.

W kwocie subwencji o$wiatowej na 2019 r. zostaly uwzglednione $rodki na realizacje
nowych zadan oswiatowych, sposrod ktorych za najwazniejsze nalezy uznac:

! Na podstawie danych statystycznych o liczbie uczniéw (wychowankéw) oraz etatéw nauczycieli przyjetych do
naliczenia wstepnych kwot cze$ci o§wiatowej subwencji ogolnej na rok 2019. Kwota finansowego standardu A
moze ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie uczniow (wychowankow) oraz liczbie etatow
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w roku szkolnym 2018/2019 wykazanych
w systemie informacji o$wiatowej (wg stanu na 30 wrze$nia 2018 r. oraz 10 pazdziernika 2018 r.).



e sfinansowanie skutkéw finansowych zmian dotyczacych liczby etatow nauczycieli
oraz awansu zawodowego (w tym rowniez w zakresie dzieci 6-letnich i starszych w
wychowaniu przedszkolnym),

e sfinansowanie skutku przechodzacego podwyzki wynagrodzen nauczycieli od 1
kwietnia 2018 r.,

¢ sfinansowanie podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli w wysokos$ci 5% od 1 stycznia
2019r.,

e przesuni¢cie srodkow w wysoko$¢ 1 875 tys. dla Ministra Rolnictwa w zwigzku z
przejeciem Kilku szkot rolniczych.

W projekcie rozporzadzenia na 2019 r., w stosunku do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2018, zaproponowano nastepujace zmiany w zatgczniku:

1. Wprowadzenie dwoch wag na realizacje dziatan z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej o wartosci 0,025 dla szkot podstawowych i gimnazjum (waga Psg) i 0
wartosci 0,012 dla szkét ponadpodstawowych (waga P47). Waga obejmie uczniow z
kategorii dzieci i mtodziez (wszystkich, a nie tylko obj¢tych pomoca) w szkotach
ogolnodostepnych realizujacych obowigzek szkolny lub nauki. Zréznicowanie tych wag
wynika z odsetka 0sob korzystajacych z pomocy psychologiczno-pedagogicznej w danym
typie szkoty: w szkole podstawowej i gimnazjum srednio w kraju 35 % uczniéw jest
objetych pomocg psychologiczno-pedagogiczna, w szkotach ponadpodstawowych ok.
19%”. Srednio na ucznia korzystajacego z pomocy bedzie przypadata kwota ok. 340 zt.

2. W zakresie wag na szkolnictwo zawodowe:

zaproponowano wprowadzenie rozwigzania uwzgledniajacego zréznicowania kwot
naliczanych na uczniow objetych ksztatceniem zawodowym w oparciu o prognozowane
zapotrzebowanie na pracownikow w danym zawodzie na rynku pracy. Rozwigzanie to
polega na wprowadzeniu dwoch nowych wag na uczniéw klas I ksztalcacych sie w
zawodach, na ktoére prognozuje si¢ zwigkszone zapotrzebowanie. Uczniowie klas I, ktorzy
rozpoczynali ksztalcenie w zawodzie, na ktéory prognozuje si¢ zwigkszone
zapotrzebowanie na rynku pracy, beda do konca cyklu ksztalcenia w szkole traktowani
przy podziale subwencji na kolejne lata, tak jak w 2019 r. (czyli bedzie na nich naliczana
dodatkowa subwencja) nawet w przypadku zmiany ww. prognozy w kolejnych latach.
Takie rozwigzanie zapewni stabilno$¢ finansowa samorzadéw w ksztatceniu zawodowym,
beda one mialy pewnos¢, ze decyzja o uruchomieniu ksztalcenia w zawodzie, na ktory
prognozuje si¢ zwigkszone zapotrzebowanie, do zakonczenia ksztatcenia w tym zawodzie
bedzie przektada¢ si¢ na wyzsze finansowanie w ramach subwencji. Warto$§¢ wagi na
ucznidow ksztalcacych si¢ w zawodach, na ktére prognozuje si¢ zwigkszone
zapotrzebowanie wyniesie 0,2 (ok. 1 120 zt na ucznia), z wytaczeniem uczniéw bedacych
mlodocianymi pracownikami realizujacymi praktyczng nauke zawodu u pracodawcy, dla
ktorych waga wyniesie 0,08 (ok. 447 zt na ucznia).

% Cze$¢ danych o liczbie uczniéw korzystajacych z pomocy psychologiczno-pedagogicznej bedzie dostepna
dopiero po uzyskaniu danych z 30 wrze$nia 2018 r. (zajecia rozwijajagce umiejetnosci uczenia sie, porady i
konsultacje). W wyliczeniach nie brano pod uwage zaje¢ pomocy, na ktdre jest juz odrebna waga w algorytmie
tj. uczniow klas terapeutycznych.



W wadze zostali uwzglednieni uczniowie klas I w branzowych szkotach I stopnia, w
technikach 1 szkotach policealnych. Lista zawodoéw uwzgledniona w wadze:
elektronik, elektryk, kierowca mechanik, technik automatyk, mechatronik, operator
maszyn 1 urzadzen do przetworstwa tworzyw sztucznych, operator obrabiarek
skrawajgcych, magazynier-logistyk, technik elektronik, murarz-tynkarz, technik
elektryk, technik energetyk, technik informatyk, technik mechatronik, S$lusarz,
mechanik-monter maszyn i urzadzen, technik mechanik, technik transportu
kolejowego, technik elektroenergetyk transportu szynowego.

Zroznicowanie tej wagi odrgbnie dla miodocianych pracownikow ma swoje
uzasadnienie, bowiem mlodociani pracownicy moga realizowa¢ doksztalcanie
teoretyczne w branzowej szkole I stopnia, a ksztalcenie praktyczne realizuja u
pracodawcy. Zgodnie z ramowym planem nauczania w branzowej szkole I stopnia na
ksztatcenie zawodowe praktyczne dyrektor szkoly musi przeznaczy¢ co najmniej 60%
godzin z ksztalcenia zawodowego . To oznacza, ze szkola realizuje nie wigcej niz 40%
godzin ksztalcenia zawodowego teoretycznego. Ponadto w zawodzie okre§lonym w
prognozie zapotrzebowania na pracownikow w danym zawodzie na rynku pracy,
pracodawca po spetnieniu okreslonych warunkéw moze otrzymaé dofinansowanie
kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika do 10 000 zt przy okresie ksztatcenia
wynoszacym 36 miesigcy (w przypadku pozostaltych zawodow — do 8 081 zt),

b) w zakresie kosztochtonnosci pozostawiono wagi na ksztatcenie zawodowe w podziale
na 4 grupy,

c) w wyniku analizy kosztochtonno$ci proponuje si¢ zmniejszy¢ finansowanie uczniow
ksztalcacych si¢ w szkotach policealnych w nastgpujacych zawodach: technik
rachunkowosci, technik ochrony fizycznej os6b 1 mienia, opiekunka $rodowiskowa,
opiekun osoby starszej, technik archiwista, asystent kierownika produkcji
filmowej/telewizyjnej, technik ustug pocztowych i finansowych. Zmniejszenie wagi
nastgpi z wartosci 0,23 do 0,10, tj. z ok. 1 286 zt do poziomu 559 z} na ucznia,

d) w wyniku analizy podstaw programowych pod katem wyposazenia oraz
kosztochtonnos$ci ksztalcenia w zawodach proponuje si¢ zmiang (zmniejszenie
finansowania) w przyporzadkowaniu zawodow do wag, tj. planuje si¢ w kilkunastu
zawodach: technik eksploatacji portow i terminali, technik lotniskowych stuzb
operacyjnych, technik teleinformatyk, technik wiertnik, wiertacz, technik prac
biurowych, technik procesow introligatorskich, technik papiernictwa, technik
renowacji elementow architektury, technik geolog, introligator, drukarz, technik
proceséw drukowania, zmniejszenie finansowania z poziomu 0,29 do 0,23.

3. Zmniejszenie liczby uczniow gimnazjéw dla dzieci i mlodziezy wskaznikiem 33,3% w
zwigzku z calkowitym wygasnigciem gimnazjow od 1 wrzesnia 2019 r.

4. Zwickszenie liczebnosci uczniow szkol ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych dla
dzieci i mlodziezy w zwiazku ze wzrostem liczby ucznidow ww. szkot od 1 wrzesnia 2019
r. (absolwentow gimnazjow oraz pierwszych absolwentdow o$mioletniej szkoty
podstawowej) odpowiednim wskaznikiem:
a) dla liceow ogdlnoksztatcgcych: 6,81%,
b) dla technikow: 13,40%,



c) dla branzowych szkot I stopnia: 9,20%.

W wyliczeniach wskaznika zalozono nastgpujacy rozktad uczniow migdzy ww. typami
szkot 44,5% - liceum ogodlnoksztalcace, 40,5% - technikum, 15% branzowa szkota I
stopnia. Ponadto zaproponowano w szkotach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych
w powiatach ziemskich zwigkszenie liczby uczniow klas I o 10% od 1 wrze$nia 2019 r.
Zaktada si¢, ze w powiatach ziemskich nastagpi wyzszy wzrost liczb uczniéw klas I szkot
ponadpodstawowych niz wynikajacy z rekrutacji dwoch rocznikow dzieci, zwigzany z
dysponowaniem przez te szkolty wolnymi miejscami.

Zwickszenie liczebnosci uczniow do wag dla wychowankow internatow i burs o 11%.
Podwojna rekrutacja do szkot ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych od 1 wrze$nia
2019 r. spowoduje réwniez wzrost liczby ucznidéw w internatach i bursach.

Wprowadzenie wagi o warto$ci 0,05 (co wyniesie ok. 280 zl na ucznia) dla uczniow
ksztatcacych si¢ w zawodach kierowca mechanik lub technik transportu drogowego. Jest
to zmiana wynikajgca z rozwigzania przyjetego w projekcie ustawy 0 zmianie ustawy —
Prawo o$wiatowe i ustawy o systemie o§wiaty oraz innych ustaw (obecnie procedowanej
przez Sejm, przyjetej przez Rzad RP na posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2018 r.).
Rozwigzanie to polega na wprowadzeniu badania psychologicznego dla kandydatow do
szkot cheacych podja¢ naukg w ww. zawodach. Zgodnie z projektem ustawy koszt tego
badania ponosit bedzie organ prowadzacy szkote. Srodki naliczone t waga maja
zrekompensowa¢ organom prowadzacym koszty ponoszone na oplacenie badania
psychologicznego kandydatow do ksztatcenia si¢ w zawodach: kierowca mechanik albo
technik transportu drogowego. Koszt badania zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie badan psychologicznych oséb
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcow oraz 0s6b
wykonujgcych prace na stanowisku kierowcy (Dz. U. poz. 937) wynosi 150 zt. Poniewaz
waga naliczana jest na uczniow ksztalcacych si¢ w tych zawodach a liczba kandydatow
moze by¢ wyzsza, warto§¢ wagi zostala skalkulowana przy zalozeniu, ze w tych
zawodach bedzie si¢ rekrutowaé prawie 2 kandydatow na 1 miejsce.

W zakresie wag na uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, w
zwigzku z rozpocz¢ciem funkcjonowania 8 klasy szkoty podstawowej od 1 wrzesnia 2018
r. zaproponowano zmiang¢ limitoéw wielko$ci grup ucznidéw mniejszosci, ktore decyduja o
stosowaniu poszczegolnych wag. Ponizej zmiany limitow w latach 2017-2019:

Wartosci graniczne limitdw dla szkét ksztatcgcych
ucznidow mniejszosci w podziale na typy szkot

SP GIM PONADGIM
2017 .

84 42 42

60 30 30
2018r.

98 28 42

70 20 30
2019r.

112 14 42

80 10 30




8. Zmiany dostosowujgce do zmian delegacji zawartej w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zaproponowanych w
projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe i ustawy o systemie o$wiaty oraz
innych ustaw (obecnie procedowanej przez Sejm, przyjetej przez Rzad RP na posiedzeniu
w dniu 25 wrzesnia 2018 r.). W wyniku tych zmian w projekcie rozporzadzenia m.in.
usuni¢to definicje ucznidw licedw ogodlnoksztatcacych dla dorostych, ktorzy uzyskali
swiadectwo dojrzalosci oraz Uczniow szkot policealnych niebedacych szkotami
specjalnymi, ktorzy uzyskali dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe.

Proponuje si¢, aby przepisy rozporzadzenia weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2019r., co
wynika z charakteru przedmiotowego rozporzadzenia. Okresla ono sposob podziatu czgsci
oswiatowej subwencji ogodlnej, jaki stosowany bedzie w roku 2019 przy uwzglednieniu
wartosci kwotowych wynikajacych z zatozen, ktore zostang przyjete w ustawie budzetowej na
rok 2019, zatem akt ten powinien obowigzywac od poczatku roku budzetowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie ma wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i
srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629 i 1633).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



