Nazwa projektu: Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wykazu 30 maja 2018 .

zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo
na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych
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Marzena Machatek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukac;ji
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z
uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz
nauczycieli: pedagogdéw, psychologow, logopedéw, terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych
wykonuje upowaznienie zawarte w art. 42 ust. 7b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.

W obecnym stanie prawnym brak jest regulacji, jakie zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze
prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, realizowane sg przez nauczycieli
poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz nauczycieli: pedagogdéw, psychologow, logopedow, terapeutow
pedagogicznych i doradcow zawodowych zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach (tzw.
nauczycieli-specjalistow). OkreSlenie wykazu ww. zaj¢¢ wychodzi naprzeciw postulatom zglaszanym przez
dyrektorow przedszkoli, szkot 1 placowek dzialajagcych w systemie oswiaty, organy prowadzace oraz samych
nauczycieli. Wskazanie zadan realizowanych w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢
zagwarantuje, ze we wszystkich przedszkolach, szkotach i placowkach w ramach tych godzin nauczyciele-
specjali$ci beda prowadzili tego samego rodzaju zajecia, co pozwoli wyeliminowa¢ nieprawidlowosci w tym
obszarze i przyczyni si¢ do poszerzenia dostepu do pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieci i miodziezy,
ich rodzicoéw 1 nauczycieli.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

W  projektowanych regulacjach okreslono wykaz zajg¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli:

1) poradni psychologiczno-pedagogicznych, dla ktorych tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz zostal okre§lony w art. 42 ust. 3 w tabeli w Ip. 11 ustawy — Karta
Nauczyciela;

2) pedagogow, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych 1 doradcow zawodowych,
zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach, dla ktorych tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i1 opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz, jest ustalany na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy — Karta




Nauczyciela.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej kwestie dotyczace zatrudniania nauczycieli zajmujacych si¢
realizacja zadan zzakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej sa uregulowanie w sposob bardzo
zrdznicowany.

Niemcy - Bawaria. Laczny tygodniowy wymiar czasu pracy dla nauczycieli (jako urzednikéw panstwowych)
wynosi 42 godziny do ukonczenia 50 lat, 41 godzin do ukonczenia 60 lat i 40 godzin dla urzednikow powyzej 60
roku zycia. Wysoko$¢ tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych uzalezniona jest od
typu szkoty, w jakiej dany nauczyciel jest zatrudniony, od wieku nauczyciela, od przedmiotow przez niego
wyktadanych oraz od ewentualnego stopnia niepeinosprawnos’ci.1

Finlandia: Czas pracy wielu finskich nauczycieli opiera si¢ na obowigzkach zwigzanych z nauczaniem.
Obowiazki zwigzane z nauczaniem wahajg si¢ migdzy 15 a 23 lekcjami tygodniowo, w zaleznosci od rodzaju
instytucji oraz nauczanego przedmiotu. W instytucjach ksztalcenia zawodowego obowigzki zwigzane
z nauczaniem wahajg si¢ miedzy 20 a 25 godzinami tygodniowo. Kiedy catkowita liczba godzin lekcyjnych
w roku jest mniejsza niz 16 godzin tygodniowo, nauczyciel powinien przej$S¢ na niepelny wymiar czasu pracy.
Niektérzy nauczyciele oraz wigkszos¢ dyrektorow pracuje wedtug rozktadu godzinowego. Godziny pracy
odnoszace si¢ do biur administracji publicznej to 8.00-16.15. Ten czas pracy moze by¢ inny w przypadku
nauczycieli w zwigzku z warunkami ustalonymi w porozumieniu zbiorowym. W Finlandii jest od 185 do 190 dni
nauki w szkole. Nauczyciele nie sg zobligowani do bycia w szkole w tych dniach kiedy nie majg lekcji lub
szczegbdlnych obowiqzk(')wz.

Francja. Poradnictwo psychologiczne zapewnia Departament Edukacji Narodowej (odpowiednik Ministerstwa
Edukacji Narodowej). W przypadku szk6t podstawowych pomoc jest zorganizowana w szkotach, od poziomu
gimnazjum pomoc organizowana jest w szkotach lub centrach CIO podlegajacych pod DEN. W 2017 roku
powotano korpus narodowych psychologéow edukacji, ktéorych podzielono na psychologow dedykowanych
szkotom podstawowym oraz psychologéw dedykowanych szkotom od poziomu gimnazjum. Sg to pracownicy
publiczni, ktorzy nie sg nauczycielami. Wymagany poziom wyksztalcenia to magisterium psychologii lub
licencjat z psychologii i uczeszczanie na ostatni rok studiow magisterskich. Nauczyciele pracujagcy z uczniami ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi potrzebuja dodatkowego szkolenia, zakonczonego uzyskaniem certyfikatu.
Wymiar czasu pracy co do zasady wynosi 35 godzin.

Czechy. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest zapewniana przez specjalistow zatrudnionych w szkotach oraz
centrach doradztwa psychologicznego i pedagogicznego. Zatrudnieni sa jako personel edukacyjny, ktorych czas
pracy wynosi 40 godzin tygodniowo. Szkoty zatrudniaja doradcow (1-5 godzin tygodniowo w zaleznosci od
wielkos$ci szkoty), pedagogow i psychologow (20-24 godziny). Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé
nauczyciela to srednio 22 godziny. Wymagany poziom wyksztalcenia — magister.

Hiszpania. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna nie jest zapewniana w szkotach. Zatrudnia si¢ nauczycieli,
ktérzy podejmuja czynnosci dostosowane do potrzeb ucznidw.

Wilochy. Nie ma obowigzku zapewniania w szkotach pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Istnieja centra
zapewniajace pomoc uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Nauczyciele pracujacy z uczniami ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi musza ukonczy¢ dodatkowe szkolenia na poziomie uniwersyteckim. Czas
pracy pordéwnywalny z czasem pracy nauczycieli.

Wielka Brytania. W szkotach zatrudniani sa doradcy, ktorzy pomagaja uczniom ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Specjali$ci nie posiadaja statusu nauczycieli i nie sg zatrudnieni przez szkole, ale przez wiadze
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lokalne. Wszyscy nauczyciele sa przeszkoleni do pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Ci
nauczyciele, ktorzy pracuja z tymi dzie¢mi na stanowiskach specjalistycznych, wymagaja dodatkowych szkolen.

Szwajcaria. Uczniowie w toku ksztalcenia ogdélnego w szkolach ogolnodostepnych podlegaja obserwacji
pedagogicznej prowadzonej przez wszystkich nauczycieli pracujacych z dang grupa. Obserwacja odbywa si¢
podczas zajg¢ szkolnych oraz w czasie wolnym (przerwy, positki, $wietlica, wycieczki). Wowczas nauczyciele
majg mozliwo$¢ obserwacji dziecka w sytuacjach zadaniowych oraz w relacjach z rowiesnikami. Podczas
codziennej pracy dydaktyczno-wychowawczej zapewniana jest, w razie potrzeby, pomoc psychologiczno-
pedagogiczna. Nauczyciele s3 wyposazani w kompetencje, aby jak najlepiej wspieraé wszystkich ucznidéw
i indywidualizowa¢ prac¢ z nimi podczas codziennych zaje¢. Dodatkowo w prawie kazdej szkole jest pedagog
specjalny, logopeda i pracownik socjalny. Pedagog specjalny ok. 8-10% czasu pracy przeznacza na pomoc
(konsultacje) innym nauczycielom, reszte czasu przeznacza na prace z uczniami. Natomiast psychologowie nie sg
zatrudniani w szkotach, ale w osrodkach funkcjonujacych poza szkoltami. Ich czas pracy wynosi 42 godzin
tygodniowo. Psychologowie edukacyjni nie prowadza terapii, ale badania diagnostyczne, rozmowy i konsultacje
dla nauczycieli i rodzicow. W ramach systemu edukacji nie jest zapewniana terapia psychologiczna oraz wczesna
interwencja (finansowanie z resortu zdrowia). Osrodek zatrudnia wylacznie psychologdéw edukacyjnych. Inni
specjali$ci zatrudniani sg w szkole. Psychologowie pracujacy w osrodku muszg posiadac:

e uznane $wiadectwo kwalifikacji zawodowych na poziomie szkoly wyzszej (uznawane w danym kantonie);

e praktyczne doswiadczenie diagnostyczne dotyczace dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami

rozwojowymi i edukacyjnymi;
e znajomos$¢ podstaw i struktury procedury diagnostycznej,
e bardzo dobrg znajomos¢ lokalnej, oferowanej w danym kantonie i pozostatych kantonach. oferty dla dzieci
I mlodziezy ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkogé Zrédto danych Oddziatywanie

o ' na podstawie Ujednolicenie rodzaju zadan
Liczba etatow nauczycieli poradni danych Systemu | realizowanych w ramach

pSyCho.Ioglcz.n O.- pedagogicznych, W tym 17 763,10 Informacji tygodniowego obowigzkowego
poradni specjalistycznych, zatrudnionych Odwiatowei 7 dnia ) dzin zaied
na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela WE] Wymiaru godzin zaje¢ ha

30 wrzes$nia 2017 r. obszarze krajul

Liczba etatow nauczycieli: pedagogéow,
psychologéw, logopedow, doradcow

zawodowych® (zatrudnionych na podstawie Ujednolicenie rodzaju zadan
przedszkolach, szkotach i placéwkach, z danych Systemu | realizowanych w ramach
’ ’ 21 720,19 Informacji tygodniowego obowigzkowego

wyjatkiem poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz nauczycieli
zatrudnionych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich)

Oswiatowej z dnia | wymiaru godzin zaj¢¢ na
30 wrze$nia 2017 r. | obszarze kraju.

na podstawie Zwigkszenie dostgpnosci do

Dzieci i mtodziez objeta pomoca danych Systemu omocy psveholodiczno-
psychologiczno-pedagogiczng 1 685 396 Informacji pe da oy IF; z¥1e' " grze dszkolu
w przedszkolach, szkotach i placoéwkach Oswiatowej z dnia pedagog JwWp '

30 wrzesnia 2017 1. | SZKole iplacowee.

Dzieci i mlodziez objeta pomoca

i . : na podstawie Zwiekszenie dostepnosci do
psychologiczno-pedagogiczna 1821000 | danych Systemu | pomocy psycholo lii)czno-
w poradniach psychologiczno- ych Syste Y y psycholog _
pedagogicznych Informacji pedagogicznej w poradni

* Informacje o liczbie terapeutoéw pedagogicznych beda w Systemie Informacji O$wiatowej od roku szkolnego 2017/2018.




Oswiatowej z dnia | psychologiczno-pedagogicznej.
30 wrzesnia 2017 1.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe oraz
reprezentatywne organizacje pracodawcow w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) w trybie przewidzianym w art. 19
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) tj. przez:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

3) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

4) Business Center Club — Zwiazek Pracodawcow;

5) Konfederacje Lewiatan;

6) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania przez inne zwigzki zawodowe 1 partneréw spotecznych tj.
przez:

1) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

2) Krajowg Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”;

3) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”;

4) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,.Solidarnos¢ 807;

5) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80 — Komisj¢ Krajowa;

6) Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

7) Zwigzek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

8) Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Federacj¢ Inicjatyw Oswiatowych;

10) Fundacje ,,Promyk Stonca”;

11) Fundacje SYNAPSIS;

12) Fundacje ,,Rodzice Szkole”;

13)Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

14) Ogoélnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych;

15) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

16) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizacji;

17) Ogolnopolskie Porozumienie Rad Rodzicow;

18) Polska Rade Ekumeniczng;

19) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnosciag Intelektualna;

20) Polskie Stowarzyszenie Rodzicow;

21) Polskie Towarzystwo Logopedyczne;

22) Polskie Towarzystwo Pedagogow Specjalnych;

23) Polski Zwigzek Gluchych — Zarzad Glowny;

24) Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Glowny;

25) Polski Zwiazek Logopedow;

26) Rade Glowng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

27)Radg Szkot Katolickich;

28) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

29) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

30) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét Srednich;

31) Stowarzyszenie Instytut Rozwoju Regionalnego i Spotecznego;




32) Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawno$ciami im. H. Aspergera;

33) Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji;

34) Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw O$wiatowych;

35) Uni¢ Metropolii Polskich;
36) Uni¢ Miasteczek Polskich;
37) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;
38) Zwigzek Miast Polskich;

39) Zwigzek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie takze przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka oraz Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych. Projekt rozporzadzenia zostanie takze przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng

Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych.

Podsumowanie konsultacji zostanie opisane w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lgcznie
(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédha finansowania publicznych, w

terytorialnego.

tym budzet

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sektor finansow
panstwa oraz budzety jednostek

samorzadu




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz.
2203) — Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych, srodki niezbedne do realizacji
zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym na wynagrodzenia
nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkot i
placéwek, sa zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednym ze zrédet dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonych na
finansowanie zadan o§wiatowych jest czg$¢ oswiatowa subwencji ogolne;.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min 21 sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z ...... r.) | matych i §rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Brak
niepienie¢znym przedsigbiorstwa

sektor mikro-, Brak

matych i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Brak

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne Brak
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia bgdzie miato pozytywny wplyw na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli X nie

zgodnosci).

] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizaciji. [T nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmiany obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw
informacyjnych) wynikajacych z projektu.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywota skutkow dla rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wplywu Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze przepisy wejdag w zycie z dniem 1 wrzesnia 2018 r.

12. W jaki sposdéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi poprzez przeprowadzenie kontroli planowych w ramach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego przez kuratoréw oswiaty.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




