UZASADNIENIE

Przepis art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017
r. poz. 1189 i 2203) upowaznia ministra wiasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli, wskazujac w szczegdlnosci poziom wyksztatcenia i jego zakres
w odniesieniu do poszczegolnych typow szkot i placowek, warunki uzyskiwania kwalifikacji
do nauczania jezykOw obcych, takze poprzez egzaminy znajomosci jezyka i wykaz tych
egzamindw. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze
réwniez na podstawie tego przepisu okresli¢ w rozporzadzeniu szkoty 1 wypadki, w ktérych
mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztatcenia nauczycieli, uwzgledniajac w szczeg6lnosci potrzeby ksztatcenia zawodowego. Na
podstawie powyzszego upowaznienia ustawowego Minister Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego wydat rozporzadzenie z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkot artystycznych, placéwek ksztatcenia

artystycznego i1 placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 784).

Konieczno$¢ zachowania spojnosci z systemem ksztalcenia ogdlnego, a w szczegolnosci
z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017
r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. poz. 1575),
wprowadzonymi wskutek wejscia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe
(Dz. U. 22017 r. poz. 59 1 949), stanowi przestank¢ do wydania rozporzadzenia zmieniajacego
dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkét artystycznych, placowek
ksztalcenia artystycznego i placowek doskonalenia nauczycieli. Minister w akcie prawnym
nowelizujagcym dotychczasowe rozporzadzenie proponuje rowniez wprowadzenie uregulowan
odpowiadajgcych na potrzeby $srodowiska szkolnictwa artystycznego oraz szeregu poprawek

natury technicznej.

Podstawowa zmiang, postulowang przede wszystkim przez dyrektorow szkot
artystycznych, jest odstgpienie od uznawania kwalifikacji do nauczania na podstawie nabycia
niezbednej wiedzy merytorycznej w zakresie nauczanego przedmiotu lub w zakresie rodzaju
prowadzonych zaje¢ przez absolwenta uczelni artystycznej na kierunku lub specjalno$ci

studiow innym (innej) niz zgodny (zgodna) z tym przedmiotem lub rodzajem zaje¢. Tego



rodzaju klauzula powodowata niejasnosci w dostgpie do zawodu nauczyciela szkotly
artystycznej. Nabycie wiedzy musiato zosta¢ arbitralnie potwierdzone przez dyrektora szkoty
artystycznej i nie bylo obwarowane zadnymi ramami prawnymi. Skutkowato to w licznych
przypadkach znaczacym obnizeniem jakos$ci ksztatcenia, stwierdzanym w toku sprawowanego
przez ministra nadzoru pedagogicznego. Nadto do ministra wptywaly w latach 2014-2017
liczne wnioski o zezwolenie na zatrudnienie nauczyciela nie posiadajacego kwalifikacji, co tym
bardziej obrazuje skale problemu. W przedkladanym projekcie prawodawca proponuje
rozwigzanie zblizone do wprowadzonego w analogicznym rozporzadzeniu MEN: kandydat na
nauczyciela danego przedmiotu lub rodzaju zaje¢, ktory ukonczyt studia na kierunku
(specjalnosci) innym (innej) niz zgodny (zgodna) z tym przedmiotem lub zajeciami, posiada
kwalifikacje do nauczania tego przedmiotu lub prowadzenia tych zaj¢c, jezeli uzyskat w ramach
studiow na tym kierunku (tej specjalnosci), efekty ksztatcenia w zakresie wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji spotecznych odpowiednie dla zrealizowania podstawy programowej dla tego
przedmiotu lub rodzaju zaje¢. W przypadku niespelnienia tego warunku dopuszcza sig¢
ukonczenie przez kandydata studidow podyplomowych na uczelni artystycznej w zakresie
nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zaje¢. Zmiana w zakresie ukonczenia studiow o
odpowiednich efektach ksztalcenia bedzie dotyczy¢ § 3 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i 2 i ust. 3 pkt 2 5,
§ 4 ust. 1 pkt 2, § 5ust. 4 pkt 1, § 6 pkt 21 § 9 pkt 2, a w zakresie ukonczenia odpowiednich
studiow podyplomowych — § 3 ust. 2 pkt 3, § 4 ust. 1 pkt 31 § 5 ust. 4 pkt 2 - w brzmieniu

nadanym rozporzadzeniem zmieniajacym.

Jednoczesnie w celu podniesienia kwalifikacji oczekiwanych od przysztych nauczyciell,
po konsultacjach z szeroko pojetym Srodowiskiem szkolnictwa muzycznego, prawodawca
wprowadza wymodg posiadania dyplomu ukonczenia ogolnoksztatcacej szkoly muzycznej 11
stopnia lub szkoty muzycznej II stopnia przez osobe aspirujaca do stanowiska nauczyciela w
szkole muzycznej. Powyzsze rozwigzanie zagwarantuje przede wszystkim wieloaspektowe
przygotowanie przysztych nauczycieli do pracy z uczniem szkoly muzycznej, ktére jest
konieczne dla przekazania mu pelnej wiedzy i wyksztalcenia pozadanych umiejetnosci.
Przystapienie do studidw na wyzszej uczelni artystycznej nie wigze si¢ z warunkiem posiadania
dyplomu ukonczenia szkoty artystycznej na poziomie podstawowym lub $rednim. Wyzsze
studia artystyczne majg charakter wysoko specjalistyczny, w zwigzku z czym wystepuja
sytuacje, w ktorych absolwent tych studiéw, ktory uprzednio nie ukonczyt szkoty artystycznej
nizszego poziomu, nie nabywa w ramach zaje¢ — ani akademickich, ani na innym poziomie

nauki — wiedzy i umiej¢tnosci wechodzacych w sktad podstawy programowej dla tych szkot (np.



w przypadku szkoty muzycznej — z form muzycznych czy harmonii). W opinii prawodawcy,
podtrzymanej przez interesariuszy, taka osoba nie posiada wystarczajacych dyspozycji do
nauczania na etapie edukacyjnym, w ktérym przekazywana wiedza powinna by¢ najszersza,
wigzac w przypadku ucznia szkoty muzycznej problematyke gry na instrumencie z zasadami
muzyki 1 licznymi aspektami teoretycznymi, niezbednymi dla zrozumienia utworu w
kontekscie technicznym 1 historycznym, uksztattowania osobowosci artystycznej i idiomu
wykonawczego i interpretacyjnego oraz dla prawidlowego rozwoju umiejetnosci ucznia.
Wymog uzyskania $redniego wyksztalcenia muzycznego bedzie dotyczy¢ wszystkich
nauczycieli szkdt muzycznych z wyjatkiem prowadzacych przedmioty specjalistyczne w
specjalnosciach wokalnych (wokalistyka, wokalistyka jazzowa), poniewaz absolwenci studiow
w analogicznym zakresie w zdecydowanej wickszosci przystepuja do studiow wyzszych bez
posiadania uprzednio uzyskanego wyksztatcenia muzycznego na poziomie podstawowym badz
srednim. Wprowadzana zmiana zostata uregulowana w § 3 w ust. 1-3 w zakresie wymogu
posiadania dyplomu og6lnoksztatcacej szkoty muzycznej II stopnia lub szkoty muzycznej 11
stopnia, a w zakresie zwolnienia z tego wymogu w ust. 4 — w brzmieniu nadanym

rozporzadzeniem zmieniajacym.

W celu doktadniejszej selekeji potencjalnych kandydatow do stanowiska nauczyciela,
prawodawca w nowowprowadzonym przepisie § 20a proponuje wprowadzenie obowigzku
uzyskania w sprawie kandydata, ktory nie jest absolwentem wyzszych studidow na uczelni
artystycznej na kierunku (specjalnosci) zgodnym (zgodnej) z nauczanym przedmiotem lub
rodzajem prowadzonych zaje¢, opinii w sprawie jego kwalifikacji, sformutowanej przez organ
sprawujacy nadzoér pedagogiczny. Opinia taka umozliwi dyrektorowi szkoly lub placowki

artystycznej dobor najlepiej wykwalifikowanych kadr nauczycielskich.

W  zakresie zaje¢ edukacyjnych ogodlnoksztatcacych w szkotach artystycznych
wprowadza si¢ uregulowania analogiczne w ramach okreslonych przedmiotow 1 zaje¢, jak

obowigzujace w aktach wykonawczych Ministerstwa Edukacji Narodowej:

1) kwalifikacje do nauczania przedmiotéw lub prowadzenia zaje¢ ogdlnoksztatcacych
posiada osoba legitymujaca si¢ przygotowaniem pedagogicznym oraz dyplomem
studiow magisterskich na kierunku (specjalnosci) zgodnym (zgodnej) z nauczanym
przedmiotem lub rodzajem prowadzonych zaje¢ albo innym (innej) niZz nauczany
przedmiot lub rodzaj prowadzonych zaje¢, ktorego efekty ksztalcenia, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 9c ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —

Prawo o szkolnictwie wyzszym, w zakresie wiedzy i umiej¢tnosci obejmuja tresci



2)

3)

4)

nauczanego przedmiotu Iub prowadzonych zaje¢, wskazane w podstawie
programowej dla tego przedmiotu na odpowiednim etapie edukacyjnym. Poza
powyzej opisanymi przypadkami kwalifikacje posiada takze osoba, ktora ukonczyta
inne studia magisterskie oraz studia podyplomowe w zakresie nauczanego
przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zaj¢¢;

kwalifikacje do prowadzenia zajg¢ edukacyjnych ogodlnoksztalcgcych edukacji
wczesnoszkolnej w klasach I-III ogdlnoksztalcacej szkoty muzycznej posiada
réwniez osoba, ktora ukonczyta studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia
lub jednolite studia magisterskie, na kierunku pedagogika w specjalnosci
przygotowujacej do pracy z dzieémi w wieku wczesnoszkolnym lub zaktad
ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci przygotowujacej do pracy z dzie¢mi w wieku
wczesnoszkolnym (§ 3 ust. 8 wprowadzony rozporzadzeniem zmieniajagcym);
kwalifikacje do nauczania przedmiotéw uzupetiajacych w ogélnoksztatcacej szkole
muzycznej posiada osoba, ktéra posiada kwalifikacje okres§lone w § 3 ust. 5 w
brzmieniu nadanym rozporzadzeniem zmieniajacym. Niniejsze wyodrgbnienie jest
niezbedne ze wzgledu na realizowanie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego
przewidzianej dla dotychczasowego gimnazjum albo dotychczasowego trzyletniego
liccum ogolnoksztalcagcego (§ 3 ust. 9 wprowadzony rozporzadzeniem
zmieniajacym);

kwalifikacje do nauczania przyrody jako przedmiotu uzupetlniajacego w
ogoblnoksztalcacej szkole muzycznej II stopnia posiada rowniez osoba, ktora posiada
kwalifikacje do nauczania biologii, geografii, fizyki lub chemii, a zajecia z tego
przedmiotu uzupelniajacego mogg by¢ rowniez prowadzone przez zespdt dwoch lub
wigcej 0sOb posiadajacych kwalifikacje do nauczania biologii, fizyki, geografii lub
chemii. Natomiast zajecia z historii i spoteczenstwa jako przedmiotu uzupetniajacego
w ogolnoksztatcagcej szkole muzycznej II stopnia moze prowadzi¢ rowniez osoba,
ktora posiada kwalifikacje do nauczania historii; analogicznie jak w uprzednim
przypadku zajecia z tego przedmiotu uzupetniajacego moga by¢ rowniez prowadzone
przez zespot dwoch lub wiecej osob, z ktorych jedna posiada kwalifikacje do

nauczania historii, a pozostate osoby posiadaja kwalifikacje do nauczania wiedzy o



spoteczenstwie, wiedzy o kulturze, filologii klasycznej lub filozofii (§ 3 ust. 10-11 w
brzmieniu nadanym rozporzadzeniem zmieniajacym).

Powyzsze regulacje stosuje si¢ odpowiednio w szkotach plastycznych i
ogoblnoksztatcacych szkotach baletowych (nowe brzmienie § 4 w zakresie ust. 41 § 5
w zakresie ust. 5, nowo wprowadzone w § 5 ust. 61 7).

Redefiniuje si¢ ponadto brzmienie § 8, w ktérym stanowi si¢ o kwalifikacjach do
nauczania jezykéw obcych w szkole artystycznej prowadzacej ksztatcenie ogodlne,
nadajagc mu brzmienie zgodne z wprowadzonym w przepisach MEN. Aktualizuje si¢
takze wykaz egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje do nauczania jezykow
obcych, stanowiacy zatacznik do niniejszego projektu rozporzadzenia, zastepujacy
zalacznik do rozporzadzenia zmienianego, aktualizujac wedlug brzmienia
analogicznego dokumentu zalaczonego do odpowiednich przepisow wykonawczych
Ministra Edukacji Narodowej. Zgodnie z brzmieniem powyzej wspomnianych
przepisow dokonano rowniez zmiany formuly tego zalacznika, ktory w
obowigzujagcym rozporzadzeniu zawiera wykaz $wiadectw potwierdzajacych

znajomos$¢ jezykow obcych.
W rozporzadzeniu wprowadza si¢ poprawki 1 aktualizacje o charakterze technicznym:

1) wystepujace w zmienianym rozporzadzeniu sformutowanie ,,studia magisterskie”
obecnie nie w petni odpowiada stanowi prawnemu w zakresie studidow wyzszych.
Z tego powodu wprowadza si¢ w § 3 ust. 1 prawidlowe rownowazne
sformutowanie ,,studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, zwane
dalej »studiami magisterskimi«”;

2) w toku weryfikacji przepisow zmienianego rozporzadzenia stwierdzono
niespOjno$¢ w zakresie nauczania przedmiotow ogolnoksztalcacych w klasach
odpowiadajacych szkole podstawowej pomigdzy szkotami baletowymi i innymi
typami szkot artystycznych. Wprowadzono nowy przepis § 5 ust 6, umozliwiajacy
nauczanie przedmiotdéw ogodlnoksztalcacych w klasach szkot baletowych
odpowiadajgcych szkole podstawowej przez osoby uprawnione do nauczania w
analogicznych klasach innych szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie
ogo6lne, a wiec posiadajacych dyplom ukonczenia studiéw pierwszego stopnia;

3) wprowadza si¢ prawidtlowg sktadni¢ odnosnie osob posiadajacych tytuty doktora
i doktora habilitowanego w zakresie sztuki, uprawnionych do nauczania w

szkotach 1 placéwkach artystycznych, jak rowniez sankcjonuje si¢ wymog



posiadania $redniego wyksztalcenia muzycznego przez te osoby — w przypadku
zamiaru nauczania w szkole muzycznej. Zmiana dotyczy § 19 rozporzadzenia

zmienianego.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia zmieniajacego nauczyciele zatrudnieni w dniu wejscia w
zycie rozporzadzenia, ktorzy spelniali wymagania kwalifikacyjne na podstawie przepisow
rozporzadzenia zmienianego w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg nabyte kwalifikacje do
zajmowania tego samego stanowiska nauczyciela w odpowiednim typie szkoty artystycznej lub

w analogicznej placowce artystycznej.

Proponuje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Jest to podyktowane koniecznoscia pilnego dostosowania statusu prawnego kandydatow na
stanowisko nauczyciela szkoty artystycznej z uregulowaniami MEN w zakresie ksztalcenia
og6lnego. Nalezy nadmienié, ze proponowane rozporzadzenie, zgodnie z przepisem § 2, nie
zmienia statusu obecnych nauczycieli szkot 1 placoéwek artystycznych, a zatem jego wejscie w
zycie nie pocigga za soba skutkow prawnych wobec 0sob juz zatrudnionych na stanowiskach
dydaktycznych w szkolnictwie artystycznym. Jednodniowe vacatio legis nie stoi w
sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawa, a zakladane w projekcie
rozporzadzenia rozwigzania sg oczekiwane przez Srodowisko szkolnictwa artystycznego.
Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektowanego rozporzadzenia $srodkéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na dzialalnos¢

mikroprzedsigbiorcow, matych oraz §rednich przedsi¢biorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
zostal udostepniony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190



Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z2016
r. poz. 1006 i 1204).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



