Uzasadnienie

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Jednym z priorytetow w zakresie polityki o$§wiatowej panstwa jest podniesienie prestizu
zawodu nauczyciela, co ma istotny wplyw na jakos$¢ ksztalcenia. Zalozono, ze osiggnigciu
powyzszego celu sluzy¢é ma m.in. systematyczny wzrost wynagrodzen nauczycieli przy
jednoczesnym znacznym wzroscie naktadéw finansowych panstwa na oswiatg. Dlatego tez
poczawszy od 2018 r. rozpoczeto sukcesywne wdrazanie planu podwyzszenia wynagrodzen
nauczycieli. W stosunku do marca 2018 r. pensje nauczycieli wzrosty o 28,5%, czemu
towarzyszyt wzrost naktadow na o§wiate. Ponadto od dnia 1 wrzesnia 2019 r. dla nauczycieli
stazystow zostalo wprowadzone jednorazowe $wiadczenie na start w wysokosci 1000 zi.
Na poziomie ustawy zostat réwniez zagwarantowany dodatek z tytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy w wysokosci 300 zt. W przepisach prawa zostal rowniez zagwarantowany
dodatek funkcyjny dla nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Obecny poziom wynagrodzen nauczycieli nie jest jednak dostatecznie motywujacy. W
zwigzku z brakiem poparcia srodowiska oswiatowego dla planowanych przez rzad istotnych
zmian systemowych w zakresie statusu zawodowego nauczycieli, ktore mialy skutkowa¢ od
dnia 1 wrzesnia 2022 r. znacznym wzrostem wynagrodzen nauczycieli, niezbedne jest
podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli niezaleznie od zmian systemowych statusu tej grupy
zawodowej.

W zwigzku z powyzszym, celem niniejszej ustawy jest zapewnienie nauczycielom podwyzki
od dnia 1 maja 2022r. do dnia 31 grudnia 2022 r. poprzez zwickszenie S$redniego
wynagrodzenia nauczycieli. Zmiana ta umozliwi jednocze$nie podwyzszenie od dnia 1 maja
2022 r. wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz

dodatkoéw do wynagrodzenia.

Il. Rzeczywisty stan dziedziny, ktora ma by¢ unormowana oraz roznica miedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

System wynagradzania nauczycieli opiera si¢ na konstrukcji $redniego wynagrodzenia
nauczycieli, ktore zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), zwanej dalej ,,ustawg — Karta Nauczyciela”, sktada
si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;



2) dodatkéw: za wyshige lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania
funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem §wiadczen
z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, §wiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a

ustawy — Karta Nauczyciela, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5 tej ustawy.

W mysl art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela $rednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi
dla:

1) nauczyciela stazysty — 100%,

2) nauczyciela kontraktowego — 111%,

3) nauczyciela mianowanego — 144%,

4) nauczyciela dyplomowanego — 184%

— kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

Od 2020 r. wysokos¢ sredniego wynagrodzenia nauczycieli nie ulegta zmianie, w ustawie
budzetowej na rok 2021 oraz na rok 2022 nie przewidziano zwickszenia kwoty bazowej dla

nauczycieli. Obecna wysokos¢ kwoty bazowej dla nauczycieli wynosi 3 537,80 zt.

W zwigzku z koniecznos$cig wdrozenia podwyzszenia wynagrodzenia nauczycieli w trakcie
roku kalendarzowego, proponuje si¢ dodanie w ustawie — Karta Nauczyciela przepisu
epizodycznego na okres od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. W zwigzku
Z powyzszym, obecnemu tytutowi rozdziatu 12 ,,Przepisy przejsciowe i koncowe” proponuje
si¢ nada¢ brzmienie ,,Przepisy epizodyczne, przejSciowe i koncowe”. W rozdziale tym dodaje
si¢ art. 93a, zgodnie z ktorym w okresie od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
srednie wynagrodzenie nauczycieli ustalone w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 ustawy —
Karta Nauczyciela zwicksza si¢ o 4,4%. Zmiana ta umozliwi jednocze$nie podwyzszenie od
dnia 1 maja 2022 r. wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
oraz dodatkow do wynagrodzenia.

W zwiazku z tym, iz ustawa — Karta Nauczyciela reguluje termin podwyzszenia wynagrodzen
nauczycieli wskazujac, ze powinna ona nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy
po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyrownaniem od dnia 1 stycznia danego roku (art. 30
ust. 11), niezbedne jest réwniez uregulowanie terminu podwyzszenia wynagrodzen w
zwiazku ze zmiang wysokosci sredniego wynagrodzenia nauczycieli od dnia 1 maja 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. PodwyzZszenie wynagrodzen nauczycieli w zwigzku z ta zmiang
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nastgpi nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2022 r., z wyréwnaniem od dnia 1 maja 2022 r. W

tym przypadku nie bedzie miat zastosowania ww. art. 30 ust. 11 ustawy — Karta Nauczyciela.

Zgodnie z projektowang ustawa, zwiekszenie $rednich wynagrodzen nauczycieli od dnia
1 maja 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. nie bedzie stosowane do ustalania w roku 2022
srodkow, o ktorych mowa w art. 70a ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela, przeznaczonych na
realizacj¢ ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
wyodrebnionych W budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, srodkow,
0 ktorych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela, na wyptaty nagrod dla
nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze wyodrebnionych w budzetach
wojewodow oraz w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania, a takze
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela, na wspieranie
organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewodztwa. W 2022 r. $rodki te ustala
si¢ zgodnie z art. 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegélnych rozwigzaniach

stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445).

W projektowanej ustawie zawarto regulacje przewidujace zwickszenie w roku 2022 czesci
oswiatowej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, 1901 i
1927), w zwigzku z realizacjg zadania zwigzanego ze wzrostem wynagrodzen nauczycieli od
dnia 1 maja 2022 r. Ponadto projekt ustawy zawiera rozwigzanie, zgodnie z ktorym wzrost
wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela zostanie
odpowiednio uwzgledniony w wyptacanych w roku 2022, z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, dotacjach udzielanych publicznym i niepublicznym szkotom, przedszkolom
i placowkom, prowadzonym przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub przez osoby fizyczne, na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu

zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930, z p6Zzn. zm).

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ze
wzgledu na wazny interes spoteczny zwigzany z podwyzszeniem wynagrodzenia nauczycieli.
Proponowany termin wej$cia w zycie ustawy jest odpowiedzig na oczekiwanie $rodowiska
oswiatowego. Umozliwi on wyptate podwyzszonych wynagrodzen nauczycielom wraz

z wyréwnaniem od dnia 1 maja 2022 r. mozliwie najszybciej po ogloszeniu niniejszej ustawy.



Ponadto, zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja na przeszkodzie, aby niniejsza

ustawa weszta w zycie w ww. terminie.

I11. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne
Zmiana polegajaca na zwigkszeniu $redniego wynagrodzenia nauczycieli begdzie miata

pozytywny wptyw na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng nauczycieli i ich rodzin.

IV. Zrédla finansowania
W 2017 r., po raz pierwszy od 2012 r., zagwarantowano waloryzacje wynagrodzen
nauczycieli. Od dnia 1 kwietnia 2018 r. $rednie wynagrodzenia nauczycieli wzrosty o 5,35%.
Srodki na podwyzki zostaly zapewnione w czeéci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2018, ktora wzrosta o 1 mld 166 miln zt. Od dnia 1 stycznia
2019 r. podwyzszono wynagrodzenia nauczycieli o kolejne 5%. Sfinansowanie tych
podwyzek zostalo zapewnione w czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2019 r., ktéra
wzrosta o ponad 2,832 mld zi. We wrzesniu 2019 r. wynagrodzenie nauczycieli wzrosto o
9,6%. Na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen nauczycieli od dnia 1 wrze$nia 2019 r.
wyodrebnione zostaty dodatkowe $rodki w budzecie panstwa w wysokosci 1 mld zt. Od dnia
1 wrzesnia 2020 r. nastgpito zwigkszenie wynagrodzenia nauczycieli o kolejne 6%. To o
28,5% wiecej w stosunku do 31 marca 2018 r. Od 2020 r. wynagrodzenia nauczycieli
ksztaltujg si¢ na tym samym poziomie, w ustawie budzetowej na rok 2021 oraz na rok 2022
nie przewidziano zwigkszenia kwoty bazowej dla nauczycieli.
W zwigzku z pracami Zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikOw oswiaty
dotyczacymi zmian w pragmatyce zawodowej nauczycieli, w projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2022, w rezerwie celowej budzetu panstwa na 2022 r. poz. 29 ,Zmiany systemowe
w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w finansowaniu zadan
o$wiatowych”, zostaly zabezpieczone s$rodki na sfinansowanie zaproponowanych zmian.
Zgodnie z przedstawiong stronie zwigzkowe] propozycja, podwyzszenie wynagrodzen
nauczycieli mogtoby nastgpi¢ od dnia 1 wrzesnia 2022 r.
Majac jednakze na uwadze brak poparcia srodowiska o$wiatowego dla planowanych przez
rzad istotnych zmian systemowych w zakresie statusu zawodowego nauczycieli, ktore miaty
skutkowa¢ od dnia 1 wrze$nia 2022 r. znacznym wzrostem wynagrodzen nauczycieli,
niniejszy projekt ustawy proponuje zwigkszenie od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r. $rednich wynagrodzen nauczycieli ustalonych w sposob okreslony w art. 30 ust. 3
ustawy — Karta Nauczyciela o 4,4%. Zmiana ta bedzie powodowala podwyzszenie
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minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz dodatkow do

wynagrodzenia.

Stawki sredniego wynagrodzenia nauczycieli, ustalone zgodnie z proponowang regulacja,
od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. beda wynosity dla:

e nauczyciela stazysty — 3 693,46 z1,

e nauczyciela kontraktowego — 4 099,74 zi,

e nauczyciela mianowanego — 5 318,58 zi,

e nauczyciela dyplomowanego — 6 795,97 zt.

W zwigzku z zaproponowang zmiang, $rednie wynagrodzenie nauczycieli wzrosnie o 34,2%

w stosunku do 31 marca 2018 r.

Koszt podniesienia $rednich wynagrodzen nauczycieli o 4,4% w okresie od dnia 1 maja
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w zakresie nauczycieli uwzglednianych w czgsci
o$wiatowej subwenciji ogolnej) szacuje sic na ok. 1,67 mld zt'. W kwocie tej zostal takze
uwzgledniony skutek wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
dla szkol, przedszkoli 1 placowek niesamorzadowych wynikajacy ze wzrostu kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej na ucznia.

Koszt podniesienia $rednich wynagrodzen nauczycieli o 4,4% w okresie od dnia 1 maja
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w zakresie nauczycieli zatrudnionych w szkofach
prowadzonych przez organy administracji rzgdowej szacuje si¢ na ok. 0,04 mid zt.

W wyliczeniach skutkow uwzgledniono koszt wynikajagcy ze wzrostu S$redniego
wynagrodzenia oraz dodatkowe koszty po stronie pracodawcy, w tym m. in. pochodne od
wynagrodzen osobowych. W liczbie etatow przyjetych do wyliczen uwzgledniono m.in.
wzrost wynikajacy z koniecznos$ci zatrudnienia nauczycieli w zwigzku z zapewnieniem
ksztatcenia uczniom przybywajacym z Ukrainy.

Srodki w zakresie sfinansowania powyzszych zmian s3 uwzglednione w rezerwie celowej
budzetu panstwa na 2022 r. poz. 29 ,Zmiany systemowe w finansowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym w finansowaniu zadan o$wiatowych”. Srodki

na sfinansowanie zmian w zakresie nauczycieli uwzglednianych w czgsci oswiatowej

! koszt uwzglednia 0,5% rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogolnej



subwencji ogélnej zostang zapewnione poprzez zwigkszenie kwoty czeSci o$wiatowej

subwencji ogolnej na rok 2022.

Srodki na wzrost w okresie od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. $rednich
wynagrodzen nauczycieli wychowania przedszkolnego zatrudnionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a nie uwzglednianych w czgsci os§wiatowej subwencji ogdlnej
(nauczyciele dzieci 5-letnich i mlodszych objetych wychowaniem przedszkolnym) sa

zapewnione w ich dochodach wlasnych.

Utrzymanie w 2023 r. poziomu S$redniego wynagrodzenia nauczycieli obowigzujacego
w 2022 r. bedzie wymagalo podwyzszenia od dnia 1 stycznia 2023 r. kwoty bazowej dla

nauczycieli.

W projektowane] ustawie zawarto regulacje, zgodnie z ktorymi wzrost wynagrodzen
nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela zostanie odpowiednio
uwzgledniony w wyptacanych w roku 2022, z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
dotacjach udzielanych publicznym 1 niepublicznym szkotom, przedszkolom i placowkom,
prowadzonym przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub przez
osoby fizyczne, na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych. Jak wskazano wyzej, w projekcie uwzgledniono $rodki na wzrost dotacji
udzielanych wroku 2022 przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadan
subwencjonowanych. Ujecie tych srodkow wynika z korekty kwoty przewidzianej na ucznia
W czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej, zwigzanej ze wzrostem w okresic od dnia 1 maja
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. éredniego wynagrodzenia nauczyciela ustalonego w sposob
okreslony w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela. Kwoty dotacji udzielanych
niesamorzagdowym przedszkolom, szkotom 1 placowkom zostang zaktualizowane na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zgodnie z ktorym kwota dotacji ulega aktualizacji w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach. Jednostki samorzadu terytorialnego zostaly zobowigzane do przeprowadzenia
dodatkowej aktualizacji ww. dotacji niezaleznie od tego czy wysoko$¢ dotacji powigzana jest
z kwotg przewidziang na ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej czy tez z podstawowsg
kwota dotacji uzalezniona od wydatkow biezacych zaplanowanych na rok 2022 na

prowadzenie przez dang jednostke samorzadu terytorialnego odpowiednio przedszkoli lub



placowek. Jednostki samorzadu terytorialnego dokonajg aktualizacji nie p6zniej niz do dnia

30 czerwca 2022 r.

V. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Zmiana dotyczaca podwyzszenia sredniego wynagrodzenia nauczycieli od dnia 1 maja 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. 04,4% bedzie wigzata si¢ z koniecznoscia nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych
warunkoéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace W dniu wolnym od pracy (Dz. U. 22014 r. poz. 416, z pézn. zm.). W zwigzku z
podwyzszeniem $redniego wynagrodzenia nauczycieli z dniem 1 maja 2022 r. odpowiednio
podwyzszone zostang rowniez minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli

okreslone w tabeli stanowigcej zatacznik do niniejszego rozporzadzenia.

W zwigzku ze wzrostem $redniego wynagrodzenia nauczycieli w okresie od dnia 1 maja
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przy utrzymaniu w ustawie budzetowe] na rok 2022
dotychczasowej wysokosci kwoty bazowej dla nauczycieli odpowiednio dostosowany
zostanie wzor sprawozdania zawarty w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego W szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2020 r. poz. 1303).

V1. Konsultacje

W stosunku do projektu nie przeprowadzono Kkonsultacji. Podwyzszenie $rednich
wynagrodzen nauczycieli w 2022 r. stanowi jednakze odpowiedz na jeden z glownych
postulatéw zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli oraz catego $rodowiska

nauczycieli.

VII. Oswiadczenie o zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej



Ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.



