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KSTD - 01/08/2021

Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na przestany w dnia 27 lipca przez Ministerstwo Infrastruktury do
zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ Solidarno$¢ przedstawia
nastepujaca oceng sytuacji.

Jedng z najwazniejszych zmian przedstawionych w projekcie jest zmiana zasad dotyczacych
wynagradzania kierowcoOw w transporcie krajowym i1 miedzynarodowym.

Zmiana ta polega na odejsciu od koncepcji podrdzy stuzbowej utozsamianej z czasem pracy
kierowcow oraz obowigzkiem wyptacania przez pracodawce diet i ryczaltow, ktore nie
podlegaja sktadce na FUS oraz nie stanowig podstawy do odprowadzania podatku
dochodowego od o0sob fizycznych. Wnioskodawca wskazuje, ze zmiany sg spowodowane
z jednej strony orzeczeniem TK z dnia 24 listopada 2016 r. K11/15 oraz wdrozeniem
postanowien tzw. Pakietu Mobilno$ci.

Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ Solidarnos¢ z zadowoleniem dostrzega fakt, ze
po raz pierwszy od wielu lat Ministerstwo Infrastruktury wprost przyznaje, ze obecna
struktura wynagradzania kierowcoOw jest gleboko niesprawiedliwa i1 krzywdzaca dla
kierowcow co wynika z faktu, ze wigkszo$¢ ich wynagrodzenia (w znaczeniu ekonomicznym
tego terminu) nie podlega sktadce na FUS tym samym bezposrednio odbija si¢ na wysokos$ci
zasitku chorobowego, wysokosci przysztej emerytury (renty, renty rodzinnej) kierowcow czy
tez wysokos$ci wynagrodzenia otrzymywanego podczas urlopu wypoczynkowego. Jest to
kwestia, na ktora nasza Sekcja uporczywie zwracata uwage przez ostatnig dekadg. Kompletny
brak woli prowadzenia dialogu spotecznego po stronie MI (czego symbolicznym dowodem
jest czteroletni brak funkcjonowania Trojstronnego Zespolu ds. Transportu Drogowego)

powodowat, ze gtos zwigzku zawodowego nie byt wczesniej brany pod uwage.
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Rownoczesnie w propozycji przedstawianej przez MI — polegajacej na koncepcji, ze cato$é
wynagrodzenia kierowcy bedzie podlega¢ skladce na FUS nie ma najmniejszego $ladu
analizy specyfiki pracy kierowcow. Z tej specyfiki wynika, Ze osoby te ponosza okreslone
koszty zwigzane z wyzywieniem, utrzymaniem higieny osobistej w trasie podczas
wykonywania obowigzkow pracowniczych. Koncepcja Ministerstwa jak wskazane jest
w OSR spowoduje radykalne podniesienie pozaptacowych kosztow pracy. Rodzi si¢ proste
pytanie czy podstawowym celem proponowanych rozwigzan jest doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej presja na samozatrudnienie doprowadzi do de facto likwidacji wykonywania pracy
kierowcy w oparciu o stosunek pracy???

KSTD NSZZ Solidarno$¢ wielokrotnie przedstawiala swoja koncepcje w zakresie struktury
wynagradzania kierowcow proponujac ,.$wiadczenie dla kierowcy”, ktorego rola bytaby
rekompensata ponoszonych kosztow przez kierowcow - z natury rzeczy $wiadczenie to nie
podlegatoby sktadce na FUS oraz podatkowi dochodowemu od osoéb fizycznych jako nie
powodujace przysporzenia w majatku pracownika. Kwestig kluczowa bylo i jest ustawienie
wlasciwych proporcji pomigdzy cze$cig wynagrodzenia, ktora podlega sktadce 1 ktora jej nie
podlega (w propozycji KSTD NSZZ Solidarno$¢ robocza nazwa tej czesci to ,,Swiadczenie
dla kierowcow”). Jest jasne, ze wprowadzenie takich rozwigzan (w tym nowego rodzaju
$wiadczenia) wymagataby wspoélnej pracy zarowno Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa
wlasciwego ds. finansow, Ministerstwa wlasciwego ds. pracy oraz Ministerstwa wlasciwego
ds. ubezpieczen spotecznych. Niestety w propozycji z dnia 27 lipca 2021 nie znajdujemy
nawet $ladow jakiejkolwiek glebszej refleksji nad strukturg wynagradzania kierowcow. I nie
znajdujemy Sladow jakiejkolwiek wspdlnej analizy ze strony wskazanych Ministerstw.
Zaproponowanie struktury wynagradzania kierowcow zawodowych w postaci wskazanej
w przedmiotowym projekcie jest przejawem w naszej ocenie kompletnej impotencji
intelektualnej. W sytuacji, w ktorej za kilka miesiecy wchodzi w zycie Pakiet Mobilnosci a od
orzeczenia TK ming¢lo ponad 5 lat proponuje si¢ rozwiazanie, ktorego warto$¢ intelektualna
jest rGwna zeru.

Jak wskazuje si¢ w OSR koszty w 2022 r. dla pracodawcow zwigzane z zatrudnianiem
kierowcow wzrosng o 10 592 770 500, 00 PLN. Mozna zatozy¢, ze albo autorzy propozycji
catkowicie §wiadomie zakladaja, ze nie wejdzie ona w zycie albo sg kompletnie niepowazni.
Nie mozna myslac racjonalnie zaktada¢ tak skokowego wzrostu pozaplacowych kosztow
pracy. Glownym skutkiem samej propozycji bedzie zwigkszenie presji na rozpoczynanie
relacji z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. W sytuacji rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej polski ustawodawca dopuszcza zwolnienie z odprowadzania
sktadki na FUS a nastgpnie okres, w ktorym skladka moze by¢ odprowadzana od 30%
minimalnego wynagrodzenia. Spowoduje to, ze de facto sytuacja ubezpieczeniowa wielu
kierowcow pogorszy si¢ w stosunku do obecnej. Jezeli celem Ministerstwa jest

doprowadzenie do sytuacji, w ktorej docelowym modelem na rynku transportu



samochodowego sg wylgcznie relacje B2B to trzeba mie¢ cywilng odwage aby wprost taka
koncepcje prezentowac.

W ocenie Krajowej Sekcji Transportu Drogowego NSZZ Solidarno$¢ branza potrzebuje
dziatan regulacyjnych w wielu obszarach. Potrzebuje przede wszystkim prawdziwego,
efektywnego dialogu pomiedzy wtadza publiczng, zwigzkami zawodowymi 1 organizacjami
pracodawcow. Jest jasne, ze wdrozenie Pakietu Mobilnosci (w jego licznych aspektach
zwigzanych z czasem pracy, zasadami wynagradzania itp.) bedzie duzym wyzwaniem dla
polskiej branzy transportowej. Przez ignorancje i lekcewazenie partnerow spotecznych oraz
wiar¢ w nadzwyczajng madro$¢ 1 wlasny profesjonalizm urzednicy MI zmarnowali juz zbyt
duzo czasu, ktory mogl by¢ poswigcony na rzeczowa, merytoryczng dyskusje
I wypracowanie zadawalajacych rozwigzan. Oczekujemy rzetelnego i uczciwego dialogu
z Ministerstwem Infrastruktury na etapie wypracowywania zatozen docelowych rozwigzan
a nie opiniowania gotowych projektow aktéw prawnych.

Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ Solidarno$¢ w terminie wskazanym w pismie
dotyczacym opiniowania przedstawi catosciowe uwagi do projektu dotyczace ogodtu

zagadnien w nim poruszonych.
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