Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy

JI i Gdansk, dnia 7 lutego 2018 .

Przewodniczacy Komisji Krajowej

Piotr Duda

80-855 Gdansk, ul. Waly Piastowskie 24
tel. + 48 58 308 44 BO fax +48 58 308 42 18
kknszz@solidamosc.org.pl

O 738%6/1 98/ 1F
' Szanowna Pani
Marianne Thyssen

Komisja Europejska
DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
1 Wiaczenia Spotecznego

Szanowna Pani Komisarz,

z uwagg S$ledzimy dzialania Komisji Europejskie] na rzecz okreslenia zasad
dotyczacych transportu migdzynarodowego na poziomie unijnym, w szczegolnosci w kwestii
Pakietu Mobilnoéci. Niewatpliwie skomplikowana materia dotyczgca specyficznej pracy
kierowcy wykonujacego przewozy na terenie réznych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, wymaga odpowiedzialnej i kompleksowej regulacji uwzgl¢dniajgcej szczegdlny
charakter pracy kierowcy.

Chciatbym poleci¢ Pani szczegodlnej uwadze problem zgloszony przez Krajowa Sekcje
Transportu Drogowego NSZZ ,Solidarno$é¢”, o ktorym mowa w zalaczonym
pismie skierowanym bezposrednio do Pani Komisarz. W Polsce pracownicy transportu
miedzynarodowego, za wyjatkiem kierowcow przewozoéw kabotazowych, nie sa traktowani
jak pracownicy delegowani. Z analizy prawnej dokonanej przez ekspertow zwigzkowych
wynika, ze kierowcy sa pracownikami delegowanymi poniewaz dyrektywa 96/71/WE z dnia
16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ushug,
wykluczyta z zakresu swojego zastosowania tylko przedsiebiorstwa marynarki handlowej w
odniesieniu do zalég morskich statkéw handlowych. Wszystkie pozostate branze, w tym
transport migdzynarodowy, objete sg zakresem oddziatywania ww. dyrektywy.

W zwigzku z powyzszym prosze o szczegétowe zapoznanie sie z pismem Krajowe]j
Sekeji Transportu Drogowego NSZZ ,.Solidarno$¢™ i zajecie stanowiska. Od udzielonej
odpowiedzi, jesli potwierdzi Pani delegowanie w transporcie migdzynarodowym, NSZZ
»Solidarnos¢” uzalezni ewentualne kolejne dziatania na poziomie krajowym lub unijnym w
celu dostosowania polskich przepiséw do stanu zgodnego z prawem unijnym.
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Zatgcznik:
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Szanowna Pani Komisarz,

W nawigzaniu do wypowiedzi dr Ewy Podgorskiej-Rakiel na spotkaniu Komitetu
Ekspertow w dniu 26 stycznia w Brukseli (Meeting of the Committee of Experts on Posting
of Workers 26.01.2018) na temat probleméw w stosowaniu do pracownikdéw transportu
migdzynarodowego dyrektywy 96/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, chcielibySmy zwroci¢ uwage na ponizszy
problem.

W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug, w art. 2, krajowy ustawodawca przyjal, ze przepisow tej ustawy nie
stosuje si¢ do:

1) przedsigbiorstw marynarki handlowej w odniesieniu do zaldg morskich statkéw
handlowych;

2) transportu miedzynarodowego, z wylaczeniem przewozéw kabotazowych.

Jednakze, zgodnie z art. 1 dyrektywy 96/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej
delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, przepisow dyrektywy nie stosuje si¢
tylko do przedsigbiorstw marynarki handlowej w odniesieniu do personelu ptywajacego.

Dlatego, naszym zdaniem transport nie zostat wytaczony z zastosowania przepisow


http://www.solidarnosc.org.pl/kstd

o delegowaniu pracownikéw. Powyzszy problem zgtoszony zostat z prosba o wyjasnienie na
Zespole do spraw migdzynarodowych Rady Dialogu Spolecznego, jednakze z uzyskanej
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych odpowiedzi jednoznacznie wynika, ze kwestionowana
ustawa nie zostanie zmieniona, poniewaz zdaniem Ministerstwa transport nie jest objety
przepisami dyrektywy 96/71/WE. W $wietle informacji jakie docierajg do nas z wypowiedzi
Komisji Europejskiej, co zreszta zostalo potwierdzone takze przez przedstawiciela Komisji na
spotkaniu Komitetu Ekspertéw w dniu 26 stycznia do ktérego si¢ odnosimy, branza
transportu miedzynarodowego objeta jest przepisami dyrektywy 96/71/WE.

Przy okazji pragniemy zwr6ci¢ uwage na inng jeszcze nieprawidtowos$¢ w konteks$cie
ratyfikacji przepisow Unii Europejskiej odnos$nie delegowania pracownikéw. Otodz
w niewlasciwy sposob w Polsce wdrozono dyrektywe z dnia 14 pazdziernika 1991 r.
W sprawie obowigzku pracodawcy dotyczacym informowania pracownikow o warunkach
stosowanych do umowy lub stosunku pracy (91/533/EWG). Ta dyrektywa wdrozona zostala
do Kodeksu pracy odwrotnie. Przepis ktory wdraza art. 4 przedmiotowej dyrektywy
o obowiazkach informacyjnych dla pracownikéw wyjezdzajacych za granice, to w Polsce art.
29" Kodeksu pracy. Jednak w Polsce dotyczy on tylko pracownikéw skierowanych do pracy
na obszarze panstwa niebedacego czlonkiem Unii Europejskiej. Pomimo interwencji
Zespolu do spraw miedzynarodowych Rady Dialogu Spotecznego, roéwniez i ta
nieprawidlowos¢ nie zostata do dnia dzisiejszego usunigta.

Obie przedstawione kwestie sg istotne z punktu widzenia pracownikow transportu
miedzynarodowego. Wobec niemoznosci uzyskania stanu zgodnego z prawem unijnym na
poziomie krajowym, zwracamy si¢ do Pani z prosba o informacje, czy Polska zasadnie
wylaczyta transport miedzynarodowy za wyjatkiem przewozéw kabotazowych, z dyrektywy
o delegowaniu pracownikéw? Ponadto, czy art. 29* Kodeksu pracy wymaga zmiany w celu
objecia zakresem swojego zastosowania takze pracownikow kierowanych do innych panstw
cztonkowskich? Wydaje sie, ze w przysztosci ten przepis Kodeku pracy (art. 291) miatby

takze zastosowanie do pracownikow transportu mi¢dzynarodowego.
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Kontakt merytoryczny w powyzszych sprawach:
dr Ewa Podgorska-Rakiel

Zespot Prawny
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”

e-mail: ewa.rakiel@solidarnosc.org.pl

Zalaczniki:
1. Wyciag (art. 1, 2, 24, 25) z ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu

pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (Dz. U. poz. 868).

2. Wyciag z przepiséw Kodeksu pracy — art. 29"

3. Pismo Zespotlu ds. migdzynarodowych Rady Dialogu Spotecznego do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (z dnia 24.04.2017 r.)

4. Odpowiedz Ministerstwa Spraw Zagranicznych na pism Rady Dialogu Spotecznego (z
dnia 7 maja 2017 r.)

5. Protokot z Zespotu ds. migdzynarodowych z dnia 19.04.2017 r.
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z posiedzenia Zespotu problemowego ds. miedzynarodowych
w ramach Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 19 kwietnia 2017 r., godz. 11.00

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,F”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Pan Bogdan Kubiak, Przewodniczacy Zespotu problemowego

ds. migdzynarodowych, NSZZ ,,Solidarno$¢”.
W spotkaniu uczestniczyli Pani Renata Szczech - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych; cztonkowie Zespotu problemowego ds. mig¢dzynarodowych, zaproszeni

eksperci i goscie.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Zespotu.

3. Opinia w zakresie ,,Ocena zgodnosci polskich regulacji z postanowieniami Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spolecznej” przygotowana na zlecenie Rady Dialogu Spotecznego —
dyskusja.

4. Przygotowanie udzialu Trojstronnej delegacji Polskiej w 106 sesji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy w dniach 5-16 czerwca 2017 — przedstawiciel MRPIPS.

5. Wniosek OPZZ o przeprowadzenie ekspertyzy na temat ratyfikowanych (pod katem ich
wlasciwej implementacji) i nieratyfikowanych przez Polsk¢ konwencji MOP oraz
powodow zastanego stanu rzeczy — pismo z dn. 17.01.2017 — przedstawiciel OPZZ.

6. Sprawy rozne.

Pan Bogdan Kubiak, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. migdzynarodowych, NSZZ
,»Solidarnos¢”, przywital cztonkdéw Zespotu oraz zaproszonych gosci. Otworzyt posiedzenie.
Zachgcil parterow spotecznych do zglaszania swoich uwag w formie pisemnej do opinii W
zakresie ,, Ocena zgodnosci polskich regulacji z postanowieniami Zrewidowanej Europejskiej.

Karty Spoteczne;j”.

Przyjeto protokot z posiedzenia Zespotu z dnia 15 grudnia 2016 r.



Przyjeto porzqdek posiedzenia Zespotu.

Ad. 3
v

Przedstawiciele MRPIPS oraz cztonkowie Zespotu potwierdzili, ze zapoznali si¢ z
uwagami Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 31 marca 2017 r. do opinii w
zakresie ,,Ocena zgodnosci polskich regulacji z postanowieniami Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej”.

Przedstawiciele MRPiPS potwierdzili, ze ,, Uwagi MRPiPS do opracowania dr Marcina
Wujczyka na temat oceny zgodnoSci polskich regulacji z postanowieniami
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej” z dnia 17 listopada 2016 roku sg nadal
aktualne.

Uwagi MSZ maja charakter uzupetniajacy.

Pani Renata Szczech, przedstawila ogdlng informacj¢ na temat materiatu
przygotowanego przez MSZ. Poprosita o ewentualne uwagi i opinie do tego dokumentu.
Zadeklarowata gotowos$¢ do ich rozwazenia.

Pani Barbara Surydykowska, NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedziala, ze strona zwigzkowa
powaznie traktuje kwestie zwigzane z ratyfikacja Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej 1 zglosita potrzebe podjecia wspdlnych dziatan ze strong pracodawcow ze
wzgledu na mechanizm ratyfikacji.

Pan Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan, potwierdzit, ze strona pracodawcow jest
zaangazowana W omawiane kwestie. Dodal, Zze nalezy sprawdzi¢ rzetelnie zakres
zobowigzan takze finansowych. Namawiatl do dyskusji w tym zakresie.

Pani Renata Szczech, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
zgodzita si¢ 1 powiedziala, Ze obecnie nalezy doda¢ dodatkowe elementy zwigzane z
poziomem rozwoju ekonomicznego naszego kraju.

Przedstawicielka MRPIPS, zaznaczyla, ze z ekspertyzy dr Marcina Wujczyka i analiz
MRPIPS wynika, ze polskie prawo zawiera szereg niezgodnosci z ratyfikowang przez
Polsk¢ Europejska Kartg Spoteczng z 1961 roku.

Uzgodniono:

Kontynuacje dyskusji w tym zakresie na kolejnych posiedzeniach w celu
skonkretyzowania dalszych prac Zespotu.

Przekazanie cztonkom Zespotu przez MRPIPS materiatu, notatki, ktora zawiera
zestawienie wszystkich niezgodnosci prawa polskiego z kartq z 1961 roku oraz

zestawienie artykutow Europejskiej Karty Spofecznej z 1961 roku i Zrewidowanej



Europejskiej Karty Spotecznej, ktore mozna by byto wzig¢ pod uwage przy tworzeniu
nowego Kodeksu Prawa Pracy.

Ad. 4
Pani Renata Lemieszewska, poinformowata o rozpoczgtych przygotowaniach do kolejnej
sesji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktéra odbedzie si¢ w dniach 5-16 czerwca 2017.
Powiedziala o ustalonym sktadzie delegacji parterow spotecznych, ktory zostat skonsultowany
z ze wszystkimi organizacjami zgodnie z wzorem lat poprzednich:
Strona pracownikow:

e Pan Piotr Ostrowski, OPZZ — delegat

e Pan Adam Gliksman NSZZ ,, Solidarnos¢ - Staly zastepca delegata
Strona pracodawcow:

e Pani Izabela Opechowska, Zwigzek Rzemiosta Polskiego — delegat

e Pan Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan — Staly zastepca delegata

Dodata, Ze posiedzenie inauguracyjne w dniu 5 czerwca br. zaplanowane jest na godzing 11.30.
Wyjazd delegacji parteréw spotecznych odbedzie si¢ juz w dniu 3 czerwca (sobota) w celu
umozliwienia uczestnictwa W spotkaniach zaplanowanych na 4 czerwca (niedziela).
Posiedzenia plenarne begda trwaty od 7 do 14 czerwca z wylaczeniem popoludniowej sesji w
dniu 12 czerwca. Najprawdopodobniej 8 i 9 czerwca (czwartek i pigtek) nie bedzie
popotudniowych sesji plenarnych (w zaleznosci od zainteresowania), ten czas bedzie
zrekompensowany czasem 12 1 13 czerwca, kiedy poranne sesje beda trwaty od 9.30 do 13.30.
Skierowata prosbe do parterow spotecznych o uwzglednienie tego faktu przy ewentualnym
planowaniu wystapien podczas sesji plenarnej. 15 czerwca odbedzie si¢ Swiatowy Szczyt
Pracy, ktory bedzie poswigcony inicjatywie Kobiety w pracy. Tego samego dnia popotudniu
rozpocznie si¢ przyjmowanie raportow z prac komitetow. Omowita tematy prac komitetow.
Dodata roéwniez, ze 12 czerwca w sesji popoludniowej odbeda sie wybory do Rady

Administracyjnej na okres kadencji 2017 — 2020.

Sprawy organizacyjne:

e Delegacja parterow spotecznych wylatuje 3 czerwca 0 godz. 16.30 (sobota) z Warszawy
(wnioski dotyczace wylotéw z innych miast beda dostosowywane), aby mie¢ mozliwo$¢
wziecia udziatu w spotkaniach przygotowawczych. Powro6t zaplanowano na 16 czerwca
po potudniu.

e Doradcy techniczni wyjezdzaja 3 czerwca, a wracaja 15 czerwca po potudniu.



Zakwaterowanie: Nie ma pewnosci, ze begdzie to ten sam hotel, co w ubiegtym roku, ze
wzgledu na powazne obostrzenia, jednak bedzie to hotel z tej samej sieci.

Przed wyjazdem beda podpisywanie umowy na wyjazd i odebranie pienigdzy, wstepnie
zaplanowane na 31 maja — 2 czerwca w godzinach 13.00-15.00.

Pani Agata Oklinska, Zastgpca Dyrektora w Departamencie Dialogu MRPiPS,
poinformowata o wczesniejszych problemach zwigzanych z wstepna rezerwacja hotelu.
Dodata, ze delegaci, stali zastepcy i doradcy techniczni otrzymali od MRPiPS
informacje z prosba o roztropne zaplanowanie swoich wyjazdoéw, poniewaz w
przypadku dokonywania zmian w godzinach 1 terminach bedzie koniecznosé
pokrywania kosztow z tym zwigzanych z wiasnych srodkow. Przypomniata o prosbie,
aby do konca kwietnia przekaza¢ informacj¢ na temat planowanego okresu pobytu w
Genewie w celu zoptymalizowania wydatkow.

Poinformowano, ze hotel moze znajdowac si¢ blizej lotniska, MRPiPS nie ma wptywu
na wybor hotelu. Cata delegacja parteréw spolecznych bedzie zakwaterowana razem.
MRPiPS potwierdzi w pozniejszym terminie czy adres e-mail i telefon do osoby
kontaktowej pozostaje ten sam.

Komitet ds. migracji zarobkowej zakonczy swoja prace przyjeciem wnioskow, ktore
przedstawig postulaty, zarysuja kolejne dziatania, jaki beda podjete.

Pan Krzysztof Malecki, FZZ, poruszyl kwestie wyboru cztonkéw Trdjstronnej
delegacji Polskiej. FZZ jako reprezentatywna organizacja Rady Dialogu Spotecznego
do tej pory nie miata swojego reprezentanta. Dodal, ze wybodr delegatow 1 statych
zastepcOw powinien nastgpi¢ w wyniku porozumienia, jednak w tym przypadku tak si¢
niestety nie stato. Zglosil sprzeciw dotyczacy trybu wytaniania delegatow parterow
spotecznych, jako wyraz dyskryminacji wobec jednej z central zwigzkowych. Zglosit
uwagg, ze nie odbyto dyskusji w tym zakresie na posiedzeniu Zespolu problemowego
ds. miedzynarodowych.

Pani Agata Oklinska, stanowczo zaprzeczyta, ze rzad ma wplyw na wybor
Troéjstronnej delegacji i nie ingeruje w wylonienie si¢ reprezentantow. Zaproponowata,
aby poruszone kwestie byl przedmiotem dialogu autonomicznego pomiedzy
reprezentatywnymi organizacjami.

Pan Jacek Dubinski OPZZ, zwrdcit uwage na sedno problemu, czyli na fakt, ze FZZ
nie nalezy do MKZZ co powoduje, ze nie bierze udzialu w dyskusji na temat procedury

wylaniania delegata strony pracownicze;.



Ad.5

Przeprowadzono wnikliwg dyskusjq na temat procedury wytaniania Trojstronnej

delegacji Polskiej w 106 sesji Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Pan Jacek Dubinski, OPZZ, powiedzial, ze przedstawiony wniosek ogranicza zasi¢g

ekspertyzy do czesci instrumentéw Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy, czyli podstawowych

sfer, ktore najczeSciej dotykaja obywateli zatrudnionych i zamieszkujacych w Polsce.

Podtrzymat opinig, ze taki przeglad powinien zosta¢ dokonany.

Cztonkowie Zespotu przeprowadzili dyskusje na temat zmodyfikowanego wniosku OPZZ z

dnia 17.01.2017 roku o przeprowadzenie ekspertyzy na temat ratyfikowanych (pod kqtem ich

wlasciwej implementacji) i nieratyfikowanych przez Polske konwencji MOP oraz powodow

>

zastanego stanu rzeczy.

Pani Agata Oklinska, omowita watpliwosci Ministerstwa dotyczace przedmiotowego
whniosku. Zglosita m.in. zastrzezenia do nakre§lonego zakresu tematycznego, poniewaz
nie jest jasne, w jaki sposob omawiana ekspertyza przyczyni si¢ do promowania
miedzynarodowych standardéw pracy. Zwrdcita na zbyt szeroki zakres tematyczny oraz
na trwajace prace Komisji Kodyfikacyjnej ds. prawa pracy.

Trwa mechanizm przegladu standardow, ktory oceni wszystkie Konwencje i zalecenia
pod katem ich aktualnosci. Strona zwigzkowa podkreslata, aby nie uprzedzaé jego

wynikow.

Uzgodniono:
Odrzucenie wniosku OPZZ.

Ad. 6

Sprawy rozne:

>

Pani Ewa Podgérska-Rakiel, NSZZ ,Solidarno$¢”, zapytata stron¢ rzadowa O
wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy z dnia 14 pazdziernika 1991 r.
w sprawie obowigzku pracodawcy dotyczagcym informowania pracownikoOw o
warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy (91/533/EWG). Zdaniem NSZZ
,»Solidarno$¢” ta dyrektywa wdrozona zostata do Kodeksu pracy odwrotnie. Zgodnie z
art. 4 dyrektywy pracownicy kierowani do pracy w innym Panstwie Cztonkowskim na
okres dtuzszy niz miesigc powinni otrzymac przed wyjazdem dokument zawierajacy
przynajmniej nastepujace informacje dodatkowe: a) czas trwania zatrudnienia za

granica, b) walute w ktorej wynagrodzenie ma by¢ wyptacane, ¢) tam gdzie ma to



zastosowanie, $wiadczenia pieni¢zne lub w naturze, zwigzane z zatrudnieniem za
granicg, d) tam gdzie ma to zastosowanie, warunki repatriacji pracownika. Tymczasem,
w mysl art. 29(1) Kodeksu pracy umowa o pracg z pracownikiem skierowanym do pracy
na obszarze panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej na okres przekraczajacy
1 miesigc, powinna okreslac: 1) czas wykonywania pracy za granicg, 2) walute, w ktorej
bedzie wyptacane pracownikowi wynagrodzenie w czasie wykonywania pracy za
granica. Ponadto, poprosita o wyjasnienie powodow, przedstawienie dokumentow,
ktore staty si¢ podstawg wytaczenia transportu z ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0
delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia uslug. Zgodnie z art. 2 ustawy,
jej przepisow nie stosuje si¢ do: 1) przedsigbiorstw marynarki handlowej w odniesieniu
do =zaldég morskich statkow handlowych; 2) transportu migdzynarodowego, z
wylaczeniem przewozow kabotazowych. Z kolei w mysl art. 1 dyrektywy 96/71/WE z
dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia
ustug niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ tylko do przedsiebiorstw marynarki
handlowej w odniesieniu do personelu plywajacego. Powyzsze oznacza, ze transport
objety jest zakresem obowigzywania dyrektywy i taki poglad prezentuja przedstawiciele

Komisji Europejskiej.

Pani Renata Szczech, poprosita 0 przekazanie pytan na pismie.

Uzgodniono:

Przygotowanie pisma do Pani Minister Renaty Szczech zawierajgce pytania dotyczgce
przytoczonych Dyrektyw.

Pani Magdalena Wysocka, Naczelnik Wydzialu Koordynacji Wspotpracy
Miedzynarodowej, MRPIPS, omowita kwestie zwigzane z aktami przyjetymi podczas
ostatniej konferencji MOP: poprawki do Konwencji MOP nr 185 dot. dowodow
tozsamosci marynarzy z 2003 roku oraz poprawki do Konwencji MOP o pracy na morzu
z 2006 roku.

Pan Jacek Dubinski, zwrocit uwage na koniecznos$¢ ratyfikacji Konwencji MOP nr
188 dot. pracy w sektorze rybotowstwa z 2006 roku. (Przedstawicielka Ministerstwa,
przypomniala, ze Polska musi najpierw wdrozy¢ omawiang Konwencje, nast¢pnie
wejdzie w zycie w listopadzie 2017 roku. Natomiast kwestia jej ratyfikacji pozostaje
otwarta.)



BOGDAN KUBIAK

Przewodniczacy Zespotu
ds. migdzynarodowych

Sporzgdzita:
Katarzyna Odziemczyk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



Warszawa, dnia 24 kwietnia 2017 r.

r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PRZEWODNICZACY
Zespotu problemowego
ds. migdzynarodowych

Bogdan Kubiak

RDS/278 /04/17

Pani

Renata Szczech

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Szanowna Pani Minister,

Uprzejmie informuj¢, iz na ostatnim posiedzeniu Zespotu problemowego
ds. migdzynarodowych Rady Dialogu Spotecznego, ktore odbyto si¢ 19 kwietnia br. poruszono
kwesti¢ dotyczaca nieprawidlowosci wdrozenia dyrektyw unijnych.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z prosba o wyjasnienie ponizszych kwestii:

e Nieprawidlowosci wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy z dnia
14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku pracodawcy dotyczacym informowania
pracownikow o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy (91/533/EWG).
Wydaje sie¢, ze dyrektywa ta wdrozona zostata do Kodeksu pracy odwrotnie. Zgodnie
z art. 4 dyrektywy pracownicy kierowani do pracy w innym Panstwie Czlonkowskim
na okres dtuzszy niz miesigc powinni otrzymac przed wyjazdem dokument zawierajacy
przynajmniej nastepujace informacje dodatkowe: a) czas trwania zatrudnienia za
granica, b) walut¢ w ktérej wynagrodzenie ma by¢ wyplacane, ¢) tam gdzie ma to
zastosowanie, $wiadczenia pieni¢zne lub w naturze, zwigzane z zatrudnieniem za
granicg, d) tam gdzie ma to zastosowanie, warunki repatriacji pracownika. Tymczasem,
w mysl art. 29(1) Kodeksu pracy umowa o praceg z pracownikiem skierowanym do pracy
na obszarze panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej na okres przekraczajacy
1 miesigc, powinna okresla¢: 1) czas wykonywania pracy za granica, 2) walute, w ktorej
bedzie wyptacane pracownikowi wynagrodzenie w czasie wykonywania pracy za
granica;

e Powodow, przedstawienie dokumentow, ktore staty si¢ podstawg wylaczenia transportu
z ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikoéw w ramach swiadczenia
ushug. Zgodnie z art. 2 ustawy, jej przepisOw nie stosuje si¢ do: 1) przedsiebiorstw
marynarki handlowej w odniesieniu do zatég morskich statkow handlowych;
2) transportu migdzynarodowego, z wytaczeniem przewozow kabotazowych. Z kolei
w mys$l art. 1 dyrektywy 96/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania
pracownikow w ramach §wiadczenia ustug niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ tylko do

Biuro Rady Dialogu Spotecznego
ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa. Tel. 881 004 785, fax: /022/ 380-51-12
k.odziemczyk@cpsdialog.gov.pl, www.rds.gov.pl



przedsigbiorstw marynarki handlowej w odniesieniu do personelu ptywajacego.
Powyzsze oznacza, ze transport objety jest zakresem obowigzywania dyrektywy. Taki
poglad prezentuja takze przedstawiciele Komisji Europejskiej podkreslajac, ze
dyrektywa o delegowaniu pracownikéw ma zastosowanie do wszystkich sektorow
gospodarki w tym do transportu drogowego.

Z powaZaniem

I-
Bogdan Kubiak

Biuro Rady Dialogu Spotecznego
ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa. Tel. 881 004 785, fax: /022/ 380-51-12
k.odziemczyk@cpsdialog.gov.pl, www.rds.gov.pl



Warszawa, ! maja 2017 r.

Ministerstwo W P ;;_ YNELO
Spraw Zagranicznych 2 A<\
Podsekretarz Stanu Dmaw’d \‘ ::i"_\ nf'ff \
Renata Szczech L.dz. L‘-’:.(.a VA i\ SMille

DPUE.920.782.2017 / 2 / as

Dot.: RDS/278 /04/17 2 24.04. 2017 r.

Pan

Bogdan Kubiak
Przewodniczacy Zespotu
ds. miedzynarodowych
Rady Dialogu Spotecznego
ul. Limanowskiego 23
02-943 Warszawa

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 kwietnia br. w sprawie nieprawidiowosci we wdrozeniu
dyrektyw unijnych przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Artykut 4 dyrektywy 91/533/EWG dotyczy sytuacji, w ktérej pracownik kierowany jest do pracy
do innego panstwa niz to, ktdre reguluje umowe o prace. Oznacza to, ze moze to by¢ zaréwno
inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, jak i parnstwo niebedace cztonkiem Unii
Europejskiej. W zwigzku z powyzszym w tresci art. 29 ust. 1 ustawy — Kodeks pracy pominiete
zostaty panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktére objete sg zakresem art. 4 dyrektywy
91/533/EWG. W konsekwencji przepis art. 29" ust. 1 ustawy — Kodeks pracy nie jest zgodny
w tym zakresie z dyrektywa 91/533/EWG i wymaga zmiany.

Al. J. Ch. Szucha 21
00-580 Warszawa

Tel.: +48 22523 7241
Fax: +48 22 523 7243
rszczech.sekretariat@msz.gov.pl



Dzigkujac za zwrécenie uwagi na istniejgca niezgodno$é informuje, ze podjete zostana
niezbedne kroki w celu jej usunigcia. Informacja o zaistniatej niezgodnosci zostanie przekazana
Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako ministrowi wtasciwemu do inicjowania
zmian w ustawie — Kodeks pracy, z prosba o podjecie prac zmierzajacych do zapewnienia
zgodnosci polskiego prawa z prawem Unii Europejskiej.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego wytaczenia z zakresu zastosowania ustawy o delegowaniu
pracownikébw w ramach $wiadczenia ustug transportu miedzynarodowego (z wytaczeniem
przewozow kabotazowych) uprzejmie przekazuje poniisze informacje.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze delegowanie pracownikéw realizowane jest na
podstawie przepiséw prawa UE regulujgcych swobode $wiadczenia ustug, czyli art. 56-62 TFUE.
Bioragc pod uwage, ze zgodnie z art. 58 ust. 1 TFUE swobode przeptywu ustug w dziedzinie
transportu regulujg postanowienia tytutu Traktatu dotyczacego transportu, a nie art. 56-62
TFUE, powstaje powazna watpliwos¢, czy akty prawa wtérnego, takie jak dyrektywy 96/71/WE
i 2014/67/UE stuzace realizacji tychze przepiséw Traktatowych, moga regulowaé kwestie nimi
nieobjete.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze transport miedzynarodowy zasadniczo nie stanowi
delegowania w rozumieniu art. 1 ust. 3 lit. a) dyrektywy 96/71/WE, a zastosowanie kilku
reziméw prawnych do pracownikdéw transportu napotkatoby znaczne trudnosci (por.
Commission staff working document: Commission's services report on the implementation of
Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the provision of
services, SEC (2006) 439).

Wspomniane trudnosci skutkowatyby brakiem pewnosci prawnej oraz znacznymi utrudnieniami
dla przedsigbiorcédw $wiadczacych ustugi transportowe, a w efekcie prowadzity do naruszenia
zasady proporcjonalnosci. W tym wzgledzie nalezy zauwazyé, ze Komisja Europejska wszczeta
postgpowania przeciwko kilku paristwom cztonkowskim, ktére wprowadzity na swoim
terytorium ograniczenia polegajgce na restrykcyjnym stosowaniu przepiséw o delegowaniu
w odniesieniu do pracownikéw transportu miedzynarodowego.

Biorac pod uwage ewidentng luke w przepisach prawa Unii Europejskiej oraz toczace sie od
wielu lat na forum Unii Europejskiej spory dotyczace zastosowania przepiséw dyrektywy
96/71/WE do transportu miedzynarodowego, jednoznaczne przesadzenie zgodnosci
przedmiotowego wytgczenia z prawem Unii Europejskiej bedzie mozliwe jedynie w przypadku
ustalenia zakresu zastosowania dyrektywy 96/71/WE przez Trybunat Sprawiedliwoéci UE.

Z powazaniem



Delegowanie pracownikéw w ramach swiadczenia usiag.

Dz.1U.2016.868 z dnia 2016.06.17
Status: Akt obowigzujacy
Wersja od: 17 czerwca 2016 1. do: 11 lutego 2018 1.

Wejécie W Zycie:
18 czerwca 2016 1.

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1. [Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla zasady:
1) delegowania pracownikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
swiadczenia ustug;
2)-kontroli przestrzegania przepisow o delegowaniu pracownikow oraz realizacji
obowigzkow informacyjnych zwigzanych z delegowaniem pracownikow;
3) wspdlpracy z wlasciwymi organami innych panstw czlonkowskich dotyczacej
delegowania pracownikdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i z tego terytorium;

4) ochrony pracownikow delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i z tego

terytorium;
5) postepowania zwigzanego z realizacja wnioskdéw o powiadomienie o decyzji w
sprawie natozenia na pracodawce delegujacego pracownika z terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej administracyjnej kary pienigznej lub grzywny administracyjnej

oraz o egzekucje takiej kary lub grzywny.

Art. 2. [Wylaczenie stosowania przepisow ustawy]

1. Przepisow ustawy nie stosuje sie do:
1) przedsi¢biorstw marynarki handlowej w odniesieniu do zaldg morskich statkow
handlowych;
2) transportu migdzynarodowego, z wylaczeniem przewozéw kabotazowych.

2. Do przewozdw kabotazowych nie stosuje si¢ przepisow art. 24 i art. 25.

Rozdziat 5
Obowiazki pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP

Art, 24. [Wyznaczenie osoby upowaznionej do posredniczenia w kontaktach z PIP;
oSwiadczenia skladane PIP przez pracodawce]



1. Pracodawca delegujacy pracownika na terytorium RP wyznacza osobg upowazniong do
posredniczenia w kontaktach z Panstwows Inspekcja Pracy oraz do przesylania i
otrzymywania dokumentéw lub zawiadomien, przebywajaca w okresie delegowania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
2. Na zadanie Panstwowej Inspekcji Pracy osoba, o ktorej mowa w ust. 1, niezwlocznie
przekazuje Panstwowej Inspekcji Pracy dane osoby upowaznionej przez pracodawce
delegujacego pracownika na terytorium RP do reprezentowania go w trakcie kontroli
prowadzonej przez Pafistwows Inspekcje Pracy. Dane tej osoby obejmuja jej imig i nazwisko,
adres, pod ktérym przebywa, oraz numer telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze
stuzbowym. Na uzasadniony wniosek Panstwowej Inspekcji Pracy, w zwiazku z prowadzona
kontrola, ta osoba powinna byé dostepna na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
3. Pracodawca delegujacy pracownika na terytorium RP najpozniej w dniu rozpoczecia
§wiadczenia ustugi sklada Pafistwowej Inspekeji Pracy oswiadczenie zawierajace nastepujace
informacje niezbedne w celu przeprowadzenia kontroli sytuacji faktycznej w miejscu pracy:
1) dane identyfikacyjne pracodawcy obejmujgce:
a) nazwe,
b) siedzibe (adres) oraz numer telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze
- sluzbowym, a w przypadku pracodawcy bedacego osobg fizyczng - miejsce
zamieszkania (adres) oraz numer telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze
stuzbowym,
¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny uzyskany w
pafistwie cztonkowskim siedziby pracodawcy dla celéw podatkowych albo
ubezpieczeniowych,
2) przewidywana liczbe pracownikow delegowanych na terytorium RP wraz z danymi
obejmujacymi ich imie i nazwisko, dat¢ urodzenia oraz obywatelstwo,
3) przewidywang date rozpoczecia i zakoficzenia delegowania pracownikow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
4) adresy miejsca pracy pracownikow delegowanych na terytorium RP;
5) charakter ustug uzasadniajgcy delegowanie pracownikéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
6) dane osoby, o ktérej mowa w ust. 1, obejmujgce jej imig i nazwisko, adres, pod ktérym
przebywa, oraz numer telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym;
7) miejsce przechowywania dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1.
4. Jezeli pracownik delegowany na terytorium RP ma wykonywaé prace na rzecz
pracodawcy uzytkownika w rozumieniu przepiséw o zatrudnianiu pracownikéw
tymezasowych, odwiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3, obejmuje ponadto dane
identyfikacyjne tego pracodawcy, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 Iit. a-c.
5. Pracodawca delegujacy pracownika na terytorium RP zawiadamia o kazdej zmianie
informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, 6 17 oraz ust. 4, nie
poZniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia zaistnienia zmiany.
6. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, oraz zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 5,
sktada sie w jezyku polskim lub w jezyku angielskim w formie pisemnej, w postaci
papierowej albo elektronicznej, w tym za poérednictwem pojedynczego punktu kontaktowego



w rozumieniu przepisow rozdziatlu 2a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnodci
gospodarczej.

Art. 25. [Obowigzek przechowywania i udostepniania dokumentéw]
1. Pracodawca delegujacy pracownika na terytorium RP jest obowigzany w okresie
delegowania do przechowywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w postaci
papierowej lub elektroniczne;: '
1) kopii umowy o prace pracownika delegowanego na terytorium RP lub innego
roéwnowaznego dokumentu po$wiadczajacego warunki zatrudnienia w ramach
nawigzanego stosunku pracy;
2) dokumentacji dotyczacej czasu pracy pracownika delegowanego na terytorium RP w
zakresie rozpoczecia i zakoficzenia pracy oraz liczby godzin przepracowanych w danym
dniu lub jej kopii;
3) dokumentéw okreslajacych wysokos¢ wynagrodzenia pracownika delegowanego na
terytorium RP wraz z wysokoscia dokonanych odliczefi zgodnie z wlasciwym prawem
oraz dowodéw wyplaty pracownikowi wynagrodzenia lub ich kopii.
2. Pracodawca delegujacy pracownika na terytorium RP jest obowigzany, na wniosek
Panstwowej Inspekcji Pracy, do udostepniania w okresie delegowania dokumentow, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz ich thumaczenia na jezyk polski nie péZniej niz w terminie 5 dni
roboczych od dnia otrzymania wniosku.
3. W okresie 2 lat po zakohczeniu wykonywania pracy przez pracownika delegowanego na
terytorium RP, na wniosek Pafistwowej Inspekeji Pracy, pracodawca delegujacy pracownika
na terytorium RP dostarcza dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, nie péZniej niz w terminie
15 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku, Wniosek moze obejmowa¢ réwniez zadanie
tlumaczenia okreslonych dokumentéw na jezyk polski.
4. W sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, pracodawca delegujacy pracownika na
terytorium RP dostarcza dokumenty lub ich kopie w postaci papierowej albo elektronicznej,
w tym za posrednictwem pojedynczego punktu kontaktowego w rozumieniu przepisow
rozdziatu 2a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatainodci gospodarczej.



Kodeks pracy.

Dz U.2018,1081t). z dnia 2018.01,12
Status: Akt obowigzujacy
Wersja od: 17 stycznia 2018 r. do: 31 stycznia 2018 1.

Wejscie w zycie:
1 stycznia 1975,

DZIAY, DPRUGI
Stosunek pracy

Rozdzial 1T
Umowa o prace

Oddzial 1
Zawarcie umowy o prace

Art, 291, [Oddelegowanie pracownika poza UE]

§ 1.
Umowa o prace z pracownikiem skierowanym do pracy na obszarze pafstwa niebedacege
cztonkiem Unii Europejskiej na okres przekraczajacy 1 miesiac, niezaleznie od warunkow
okreslonych w art. 29 § 1, powinna okresla¢:
1) czas wykonywania pracy za granica,
2) walute, w ktorej bedzie wyplacane pracownikowi wynagrodzenie w czasie
wykonywania pracy za granics.

§ 2.
Przed skierowaniem pracownika do pracy pracodawca dodatkowo informuje pracownika na
pi$mie o:
1) $wiadczeniach przyshugujacych z tytulu skierowania do pracy poza granicami kraju,
obejmujacych zwrot kosztdéw przejazdu oraz zapewnienie zakwaterowania,
2) warunkach powrotu pracownika do kraju.

§ 3.
Poinformowanie pracownika o jego warunkach zatrudnienia, o ktérych mowa w § 2, moze
nastapi¢ przez pisemne wskazanie odpowiednich przepisow.




§ 4.

Pracodawca informuje pracownika na pismie o zmianie jego warunkéw zatrudnienia, o
ktorych mowa w § 2, niezwlocznie, nie poZniej jednak niz w ciagu 1 miesiaca od dnia
wejscia w Zycie tych zmian, a w przypadku gdy rozwiazanie umowy o prace miatoby
nastapi¢ przed uplywem tego terminu - nie pézniej niz do dnia rozwigzania umowy.

§ 5.

Poinformowanie pracownika o zmianie jego warunkow zatrudnienia, o ktérych mowa w § 2,
moze nastapi¢ przez pisemne wskazanie odpowiednich przepisow.

§ 6.

Przepisy § 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do stosunkdw pracy nawigzanych na innej podstawie
DiZ umowa o prace.




